YARDIM TOPLAMA KANUNU TASARISI

BİRİNCİ BÖLÜM

Genel Hükümler

Amaç

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amacı yardım toplama faaliyetlerine ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, gerçek veya tüzel kişiler ile kamu kurum ve kuruluşlarının yardım toplama faaliyetlerine ait usul ve esasları kapsar.

(2) Aidat ve bağışlar ile belirli bir ibadethaneyi yaptırma ve yaşatma amacıyla kurulan dernek veya vakıfların, tüzük veya senetlerinde belirtilen ibadethanenin ihtiyaçları için ve o ibadethanenin sınırları içinde yürüteceği yardım toplama faaliyetleri bu Kanun kapsamı dışındadır.

Tanımlar

MADDE 3 – (1) Bu Kanunun uygulamasında; 

a) Aidat: Tüzel kişiler tarafından kendi statüsüne göre üyelerinden belli sürelerde ve belli miktarlarda alınmakta olan meblağı, 

b) Bağış: Talep edilmeden, malvarlığının bir kısmının veya bütününün belirli bir amaca yönelik olup olmadığına bakılmaksızın verilmesini,

c) Dernekler birimi: İl dernekler müdürlüğü ve ilçe dernekler büro şefliğini,

ç) Yardım: Doğrudan veya dolaylı olarak talep edilmesi üzerine, malvarlığının bir kısmının veya bütününün belirli bir amaca yönelik olarak verilmesini, 

d) Yardım toplama: Gerçek veya tüzel kişiler ile kamu kurum ve kuruluşlarınca,  kamu yararına uygun olarak, belirli bir amacı gerçekleştirmek üzere, belirli süre ve yerlerde, izin almak veya bildirimde bulunmak suretiyle ayni ve nakdi yardımların istenmesini,

e) Yardım toplama faaliyeti: Yetkili makama başvuru ile başlayan, yardımların toplanması, korunması, amacına uygun harcanması, kesin hesabın çıkarılması ve diğer hususları kapsayan iş ve işlemleri,

f) Yetkili makam: İzin vermeye veya bildirimi almaya yetkili valilik veya kaymakamlığı,

 İfade eder.

 İlkeler

 MADDE 4- (1)Yardım isteğe bağlıdır. Kişi ve kuruluşlar yardımda bulunmaya zorlanamaz.

 (2) Yardımda bulunanlar, kimlikleri ile yardım nevi ve miktarının yetkili makamlar dışındaki kişilere açıklanmamasını isteme ve verdikleri yardımın amacına ulaşıp ulaşmadığını bilme haklarına sahiptirler.

 (3)Yardım toplama faaliyetleri ve sonucu kamuoyunun bilgisine açıktır.

         (4)Kamu görevlileri, görevleri esnasında yardım toplama faaliyetinde bulunamazlar, kişi ve kuruluşlara yardım yapılmasını isteyemezler. Silahlı Kuvvetler ile kolluk kuvvetleri mensupları ve özel güvenlik görevlilerinin yardım toplama faaliyetlerinde çalışmaları yetkili makamın iznine tabidir.

Yardım toplama amacı ve şekilleri 

MADDE 5- (1) Kanunlara aykırı olmamak kaydıyla, kamu yararına uygun olarak ve belirli bir amaç için yönetmelikle belirlenen şekillerde yardım toplanabilir. Ancak, dernek ve vakıflar açıkça belirtmek şartıyla, genel yönetim giderlerini karşılamak amacıyla da yardım toplayabilirler.   
(2) Kamu yararı statüsü ile vergi muafiyeti bulunanlar dahil dernek ve vakıflar, bu Kanun çerçevesinde, sosyal yardımda bulunmak ve yetkili makamdan izin almak şartıyla, vekalet yoluyla kurban kesim organizasyonları düzenleyebilir, kurban derisi, fitre ve zekat toplayabilirler. 

(3) Bu maddenin uygulamasına dair usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir.

İKİNCİ BÖLÜM

İzin, Başvuru, Bildirim, Süre ve Yer

   İzin 

   MADDE 6 – (1) Gerçek veya tüzel kişiler, yetkili makamdan izin almadan yardım toplayamazlar. Ancak, bu Kanunun 10 uncu maddesinde sayılan yardım toplama faaliyetleri için faaliyete başlamadan önce yetkili makama bildirimde bulunulur.

(2) Siyasi partiler yardım toplama faaliyetinde bulunamazlar.

 (3)Yardım toplama faaliyeti bir ilin birden fazla ilçesini kapsıyorsa o il valiliğinden, bir ilçenin sınırları içinde ise o ilçe kaymakamlığından izin alınır. Yardım toplama faaliyeti birden fazla ili kapsıyorsa yardım toplama faaliyetine girişecek gerçek veya tüzel kişilerin yerleşim yerinin bulunduğu il valiliğinden izin alınır ve izni veren valilik tarafından ilgili valiliklere ve İçişleri Bakanlığına bilgi verilir. 
(4) Yardım toplama faaliyeti, bilişim araçları kullanılmak suretiyle veya mal ve hizmetlerin satış bedeli üzerinden yapılacaksa,  gerçek kişiler için sorumlu kurulun başkanının yerleşim yerinin bulunduğu, tüzel kişi ve kuruluşlar için tüzel kişi ve kuruluşların merkezlerinin bulunduğu il valiliğinden izin alınır.

(5) İzin alınmadan girişilen yardım toplama faaliyetleri, toplanan mal ve paralara el konularak kolluk kuvvetlerince derhal menedilir ve sorumlular hakkında gerekli işlemler yapılmak üzere konu yetkili makama bildirilir. 

(6) Bu maddenin uygulamasına dair usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir.  
Başvuru

MADDE 7 - (1) Yardım toplayacak gerçek veya tüzel kişiler ile kamu kurum ve kuruluşları, isteklerini bir dilekçeyle yetkili makama bildirirler.

(2) Başvuru dilekçesinde bulunması gereken hususlar ve eklenecek belgeler yönetmelikle düzenlenir.

Başvurunun incelenmesi 

MADDE 8- (1)Yardım toplama faaliyetleriyle ilgili işlemler dernekler birimlerince, dernekler birimi bulunmayan ilçelerde ise yazı işleri müdürlüklerince yürütülür. 

(2) İzin başvurusu üzerine yetkili makamlarca; işin önemi, yardım toplama faaliyetine girişeceklerin yeterlikleri, yapılacak hizmetin amaca ve kamu yararına uygunluğu, yardım toplama faaliyetinin başarıya ulaşıp ulaşamayacağı ve gerekli görülen diğer konular üzerinde inceleme yapılır ve sonucu en geç otuz gün içinde, başvurunun reddedilmesi halinde gerekçeleri ile birlikte yazılı olarak başvuranlara bildirilir.
Süre ve yer

MADDE 9 – (1) Yardım toplama faaliyetinin süresi ve yerinin takdiri, yetkili makama aittir. Yardım toplama süresi bir yılı geçemez. Ancak, haklı sebeplerin bulunması halinde verilen süre, yetkili makamca bir yılı geçmemek üzere uzatılabilir.
Bildirim

MADDE 10- (1) Aşağıdaki yardım toplama faaliyetleri bildirime tabidir:
a) Kamu kurum ve kuruluşlarının yürüteceği yardım toplama faaliyetleri, 

b) Dernek ve vakıflarca bir takvim yılı içinde, bir defaya mahsus ve yedi günü geçmemek üzere düzenlenecek kermes, gösteri, yarışma, konser, piyes gibi sosyal veya kültürel etkinlikler şeklinde yürütülecek yardım toplama faaliyetleri,          

c) Kamu yararı statüsü bulunan dernekler ile vergi muafiyeti bulunan vakıfların yardım toplama faaliyetleri.

(2)Bildirime tabi yardım toplama faaliyetleri ile ilgili usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir.
Yardım toplama kimlik belgesi

MADDE 11- (1)Yardım toplama faaliyeti izin başvurusu kabul edilenler ile bu Kanunun 10 uncu maddesi kapsamında bildirimde bulunanların yardım toplama faaliyetlerinde görevlendirilecek kişiler için Yardım Toplama Kimlik Belgesi düzenlenir. Bu kişiler yardım toplama faaliyeti süresince görevini yerine getirirken söz konusu kimlik belgesini herkesin rahatlıkla görebileceği şekilde üzerlerinde taşımak zorundadırlar. Kimlik belgesi yardım toplama faaliyeti sonunda geri verilir.    

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

Sorumlu Kurul ve Görevleri
Sorumlu kurul

MADDE 12- (1) Gerçek ve tüzel kişiler ile kamu kurum ve kuruluşları, her yardım toplama faaliyeti için biri başkan olmak üzere, en az üç kişiden ibaret sorumlu kurul oluşturmak zorundadırlar. Tüzel kişilerin sorumlu kurulu, yönetim organları içinden oluşturulur. Sorumlu kurul üyelerinin Türk vatandaşı olmaları veya Türkiye’de yerleşme hakkına sahip bulunmaları gereklidir.
Sorumlu kurulun görev ve sorumlulukları

MADDE 13- (1)Yardım toplama faaliyetlerinde sorumlu kurul; 


a) Yardım toplamanın mevzuata uygun, düzenli, şeffaf ve denetime açık biçimde yürütülmesinden, 

b) Süresi içinde sonuçlandırılmasından, 

c) Toplanan yardımın korunmasından ve amacına uygun şekilde kullanılmasından,

  Sorumludur.

(2)Gerçek kişilerde sorumlu kurul başkanı, tüzel kişilerde yönetim organının başkanı faaliyetin sona ermesinden itibaren otuz gün içinde faaliyet sonuç raporunu kamuoyuna duyurur. 

(3)Sorumlu kurul başkanı, yardım toplama faaliyetinin sonuç raporunu, kesin hesabını ve yardım toplama kimlik belgeleri ile gerekli görülen diğer belgeleri yardım toplama faaliyetinin süresi sona ermesinden itibaren en geç onbeş gün içinde yetkili makama teslim etmekten sorumludur. Zorunlu hallerde bu süre, yetkili makamca otuz güne kadar uzatılabilir.

(4) Sorumlu kurul tarafından tutulacak defter, kayıt veya belgelere ilişkin usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir. Bu defterlerin dernekler biriminden veya noterden onaylı olması zorunludur.
DÖRDÜNCÜ BÖLÜM

Denetim ve Yardım Toplama İşlemleri
Denetim

MADDE 14- (1)Yardım toplama faaliyetleri yetkili makamın gözetim ve denetimine tabidir. Gerekli görülen hallerde yardım toplama faaliyetleri İçişleri Bakanlığı tarafından da denetlenir.

(2) Yardım toplama faaliyetlerini denetlemek için, dernekler birimlerinde çalışanlar öncelikli olmak üzere kamu görevlileri arasından yeterince personel görevlendirilir. 

(3) İçişleri Bakanlığı veya yetkili makam, gerekli görmesi halinde, yardım toplama faaliyetlerinin denetimlerini bağımsız denetim kuruluşlarına da yaptırabilir. 

(4) Bağımsız denetim ücreti, yardım toplama faaliyetinin gelirlerinden karşılanır. 

(5) Denetim görevlileri, yardım toplama faaliyetleri ile ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişilerden bilgi ve belge isteme yetkisine sahiptir. İlgililer bu istekleri yerine getirirler.

(6) Yardım toplama faaliyetinin bitiminde, denetim görevlilerince hazırlanan denetim raporu yetkili makama verilir. Yetkili makam tarafından gerekli görülen hallerde, faaliyetin her aşamasında da rapor düzenlenmesi istenebilir.
(7) Yetkili makamlar hukuka, kamu düzenine veya yardım toplama amacına aykırılık tespit ettiklerinde yardım toplama faaliyetini her aşamada geçici olarak durdurabilir veya iptal edebilirler.

(8)Yardım toplama faaliyetlerinin denetimini gerçekleştirecek kamu görevlileri ile bağımsız denetim kuruluşlarının yetkilendirilmesine, yetkilerinin geçici veya sürekli olarak kaldırılmasına, görevlendirilecek denetçilerde aranacak niteliklere ve diğer hususlara ilişkin usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir.
Yardım toplama işlemleri 

MADDE 15- (1) Tüzel kişilerce yürütülen yardım toplama faaliyetinden elde edilen brüt gelirin yüzde biri, yönetim kurulu başkanı tarafından yardım toplama süresinin sona ermesinden itibaren otuz gün içinde maliye veznesine yatırılır. Bu gelir, derneklere yardım faslında kullanılmak üzere genel bütçeye kaydedilir.      

(2) Yardım toplama faaliyetini denetlemekle görevlendirilen her personele, memur maaş katsayısının 1000 gösterge rakamı ile çarpımı suretiyle bulunacak tutar kadar günlük denetim ücreti ödenir. Bu ücret, İçişleri Bakanlığı bütçesine konulacak ödenekten karşılanır ve damga vergisi hariç hiçbir kesintiye tabi tutulmaz.
BEŞİNCİ BÖLÜM

Çeşitli Hükümler

Yardım toplama faaliyetinin giderleri

         MADDE 16 – (1) Yardım toplama faaliyet giderlerinin brüt gelire oranı, yürütülecek yardım toplama faaliyetinin şekline göre yetkili makam tarafından belirlenir. 

(2) Giderlerin belirlenen oranları geçmesi halinde aradaki fark, haklı nedenler olmadıkça, yardım toplama gelirlerine dahil edilmek üzere, otuz gün içinde yetkili makam tarafından sorumlu kurul üyelerine ödettirilir. Bu ödemenin yapılmaması halinde sorumlu kurul üyeleri, bu Kanunun 20 nci maddesinin (a) bendi hükmüne göre cezalandırılır.
Kalan yardımın devri

MADDE 17- (1) Toplanan yardımın, amacın gerçekleşmesinden sonra artması veya başka nedenlerle amacı doğrultusunda kullanılamaması durumunda; bu yardım hangi amaç için toplanmış ise, o veya benzeri amacı gerçekleştirmek için başlatılmış olan yardım toplama faaliyetlerine ya da o veya benzeri amacı gerçekleştirecek derneklere veya vakıflara yetkili makamca devrettirilir. 

Basımevlerinin sorumluluğu

MADDE 18- (1)Basımevleri, yardım toplama izni almış veya bildirimde bulunmuş kişi veya kuruluşların, yardım toplama kimlik belgelerini ibraz etmeleri üzerine basacakları makbuz, bilet, yardım pulu gibi belgelerin seri ve sıra numaraları ile bunların bir örneğini onbeş gün içinde yetkili makama bildirirler.

Yabancıların yardım toplaması 

MADDE 19- (1)Türkiye'de diplomatik statü sahibi yabancı temsilciliklerce yardım toplanması mütekabiliyet esasına göre Dışişleri Bakanlığının iznine bağlıdır. Bu temsilciliklerin yardım toplama faaliyetlerinde bu Kanun hükümleri uygulanmaz.  

(2)Yabancı gerçek kişiler ile yabancı kuruluşların Türkiye’deki şube ve temsilciliklerinin yardım toplaması Dışişleri Bakanlığının görüşü alınarak İçişleri Bakanlığının iznine bağlıdır. 

(3) Yabancı gerçek kişiler ile yabancı kuruluşların Türkiye’deki şube ve temsilciliklerinin yardım toplama faaliyetlerinde görev alacak kişilerin Türkiye’de yerleşme hakkına sahip olmaları gerekir. 
ALTINCI BÖLÜM

Ceza Hükümleri

Ceza hükümleri

MADDE 20- (1)Bu Kanun hükümlerine aykırı davrananlara uygulanacak cezalar aşağıdaki şekildedir:

a) Yardım toplama faaliyetinden elde edilen mal ve paraları kendisinin veya başkasının menfaatine kullananlar, zimmetine geçirenler, kamu görevlisi olup olmadığına bakılmaksızın 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanunundaki kamu idaresinin güvenilirliğine ve işleyişine karşı suçlara ilişkin hükümlere göre cezalandırılır.

b) Bu Kanun hükümlerine aykırı olarak izinsiz yardım toplayanlara beşyüz Türk Lirası idarî para cezası verilir. İzin verilen yer dışında yardım toplayanlara üçyüz Türk Lirası idarî para cezası verilir. Ayrıca, izinsiz toplanan mal ve paralara elkonularak mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir. 

c) Bu Kanun hükümlerine aykırı olarak bildirimde bulunmadan yardım toplayanlara üçyüz Türk Lirası idarî para cezası verilir.

ç) 4 üncü maddede belirtilen ilkelere aykırı hareket edenlere üçyüz Türk Lirası idari para cezası verilir.

d) 13 üncü maddede belirtilen hükümlere aykırı hareket eden sorumlu kurul veya yönetim kurulu başkanına ikiyüz Türk Lirası idari para cezası verilir.

e) 18 inci maddede belirtilen bildirim yükümlülüğünü yerine getirmeyen basımevlerine ikiyüz Türk Lirası idarî para cezası verilir.

f) Yetkili makamlar tarafından verilmiş kimlik belgesi olmadan yardım toplayanlara ikiyüz Türk Lirası idarî para cezası verilir.

g) Bu Kanunun diğer hükümlerine ve bu Kanuna dayanılarak çıkarılan yönetmelikte belirtilen usul ve esaslara aykırı hareket edenlere ikiyüz Türk Lirası idari para cezası verilir. 

(2) Bu Kanunda yazılı olan idarî yaptırımlara yetkili makam karar verir.
YEDİNCİ BÖLÜM

Diğer Hükümler

Elektronik ortamın kullanılması

MADDE 21- (1) Bu Kanuna göre verilecek her türlü dilekçe, bildirim, form, bilgi ve belgelerin elektronik ortamda gönderilmesi zorunlu tutulabilir. 

(2) Güvenli elektronik imza, elle atılan imza ile aynı ispat gücünü haiz olup, kanunlarda ve yönetmelikte güvenli elektronik imza ile yapılamayacağı açıkça belirtilmiş olan işlemler dışında, elle atılan imza yerine kullanılabilir. 

(3) Bu maddenin uygulamasına dair usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir.
Yönetmelik

MADDE 22- (1) Bu Kanunun ilgili maddelerinde düzenlenmesi öngörülen yönetmelikler ile diğer maddelerinin uygulamasına ilişkin usul ve esasları düzenleyen yönetmelik, İçişleri Bakanlığınca en geç altı ay içinde Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe konulur. Bu yönetmelik çıkarılıncaya kadar 27/12/1999 tarihli ve 23919 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanan Yardım Toplama Esas ve Usulleri Hakkında Yönetmeliğin bu Kanuna aykırı olmayan hükümlerinin uygulanmasına devam olunur.
Kaldırılan hükümler

MADDE 23- (1) 25/06/1983 tarihli ve 2860 sayılı Yardım Toplama Kanunu yürürlükten kaldırılmıştır.

(2) 29/05/1986 tarihli ve 3294 sayılı Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı Teşvik Kanununun 8 inci maddesinin (c) bendi yürürlükten kaldırılmıştır.

(3) Diğer mevzuatta 2860 sayılı Kanuna yapılmış olan atıflar bu Kanuna yapılmış sayılır.
Yürürlük

MADDE 24 - (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme

MADDE 25 - (1)Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.
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