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Kisaltmalar
DI Development Initiatives
ICR Dolayli Maliyetlerin Karsilanmasi
NEAR Network for Empowered Aid Response
URG Ulusal Referans Grubu
YSG Yerellestirme Savunuculuk Grubu, Turkiye
TMK Turkiye Milteci Konseyi
TIF Tiirkiye Yerel STK insani Forumu
GB Blyuk Uzlasi
USTK Uluslararasi Sivil Toplum Kurulusu
IASC Kuruluslar Arasi Daimi Komite
BM Birlesmis Milletler
STO Sivil Toplum Orgiitii
UNHCR Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi
IOM Uluslararasi Go¢ Orgiitii
UNFPA Birlesmis Milletler Nufus Fonu
WFP Dlnya Gida Programi
PSEA Cinsel Sémiirii ve istismardan Korunma
UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
FAO Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
ECHO Avrupa Birligi Sivil Koruma ve insani Yardim Operasyonla
USAID United States Agency for International Development

IFRC Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
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Arka Plan

Kluresel dizeyde, yerel ve ulusal aktorler icin -dolayli maliyetlerin daha adil
karsilanmasikonusu hakkinda giderek daha fazla politika tartismasi yapilmakta ve
taahhltlerde bulunulmaktadir. Bunlar, dogrudan belirli bir projeyle ilgili olmayan,
ancak bir kurulusun verimli, etkili, hesap verebilir ve guvenli bir sekilde calismasini
saglayan maliyetler anlamina gelmektedir. Bu konu ayni zamanda ortaklar arasinda
risk paylasimi icin de kilit dneme sahiptir.

Yerel ve ulusal aktorlerin genel yodnetim giderlerinin veya dolayll maliyetlerinin
karsilanmasi gerektigi konusunda yaygin bir mutabakat vardir. Yerel ve ulusal aktorlerin,
uluslararasi ortaklarinin finansman yontemlerinde ve davraniglarinda acilen bir degisiklik
yapmalari gerekmektedir; bu da yerel liderlik, mtdahale, toparlanma ve kalkinmanin
temeli olarak yerel liderligin tesvik edilmesi ve strdurtlmesiicin kritik Snem tasimaktadir.

Yerellesme Savunuculuk Grubu (YSG) ve Turkiye Milteci Konseyi (TMK), Turkiye’de
bu konuda uzun siredir savunuculuk yapmaktadir ve genel yonetim giderlerin’nin
yerel kuruluslara aktarilmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmesini saglamistir.
Blyuk Uzlasi cercevesinde Ocak 2023’te Turkiye’de Ulusal Referans Grubu’nun (URG)
faaliyete ge¢mesiyle birlikte, tilkede bu konuda daha fazla ilerleme kaydedilmesi icin
daha fazla firsat ve irade bulunmaktadir.

2021-2023 yillari arasinda Development Initiatives (DI) tarafindan UNICEF, Oxfam
ve NEAR agi (Glgclendirilmis Yardim Mudahale Agi) ortakhgiyla yurutilen arastirma,
Kuruluslar Arasi Daimi Komite’nin (IASC) Yerel ve Ulusal Ortaklarin Genel YOnetim
Giderlerin Karsilanmasina iliskin kilavuza' kaynaklik etmistir.

Pek cok uluslararasi kurulus ve bagisci su anda kendi uygulamalarini yardim
sektorunin gelisen standartlariyla uyumlu hale getirmek icin kendilerini elestirel bir
sekilde gdzden gecirmektedir. URG TUrkiye, klresel toplumun yerellesme politikasi
ve uygulamalarinda onemli bir degisiklik yapma konusunda samimi olmasi halinde,
adil maliyet uygulamalarini sirdtirmenin surekli bir caba gerektirdigine inanmaktadir.

Genel ybdnetim giderlerine iliskin son kuresel politika gelismeleri géz onlne
alindiginda, URG Turkiye ulkedeki program ortakliklarinda genel yonetim giderlerinin
yerel ve ulusal STK’lara aktarilmasina iliskin politika ve uygulamalari ele almak ve
gelistirmek amaciyla “Yerel ve ulusal STK’lar icin genel yonetim giderleri” konulu bir
calistay diizenlemeye karar vermistir.

Calistayin Amaci

“Yerel ve ulusal STK’lar icin genel yonetim giderleri” konulu atdlye, URG Turkiye
tarafindan 26 Haziran 2024 tarihinde Ankara’da yuz yize ve ¢ok paydasl bir etkinlik
seklinde dizenlenmistir. Calistay, halihazirda URG sekretaryasini yiriten iki yerel ag

1 https://interagencystandingcommittee.org/humanitarian-financing/iasc-guidance-provision-overheads-local-and-

national-partners
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olan YSG ve TMK tarafindan organize edilmigtir.

Program destegi DI, Oxfam ve NEAR agi tarafindan saglanmistir. Mali destek UNICEF
ve Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) tarafindan saglanmistir.

Calistayin amaci kuresel arastirma ve rehberlik sonuclarini sunarak, Turkiye’deki mevcut
uygulamayi degerlendirmekve genel yonetim giderlerinin tum yerel ve ulusal kuruluslara
standart bir uygulama olarak sunulmasini saglamak Ulzere planlanmistir. Ayni zamanda
ileriye yonelik adimlar konusunda tartismalara olanak saglayarak, Turkiye’de genel
yonetim giderlerive risk paylasimi konusunda ortak bir URG yolu gelistirmeyi hedeflemistir.

Calistaylarin 6zel hedefleriyse sunlar olmustur:

1.

Tum paydaslari ayni bilgi seviyesine getirmek amaciyla, IASC kilavuzunda
onaylandigi Uzere uluslararasi aktorler tarafindan Ustlenilen taahhitler de
dahil olmak Uzere, genel ydnetim giderleri konusundaki mevcut politika
tartismalarina genel bir bakis saglanmasi

Tlrkiye’de genel giderler konusunda kaydedilen ilerleme, politika ve
uygulamalarin degerlendirilmesi;

URG Turkiye tarafindan ileriye goturlilmek uzere, genel giderler politikasi
ve daha genel olarak finansman mekanizmalari ve bunlarin yerel/ulusal ve
uluslararasi aktorler arasindaki esit ortakliklarla nasil iliskili oldugu konusunda
toplu olarak bir yol gelistirilmesi.

Calistay Programi

09:00 - 9:30 Kahve ikrami ve kayit

09:30 - 10:15 Karsilama ve acilis konusmasi / Calistayin tanitimi

10:15 - 11:15 Konuya giris: Genel Yonetim Giderleri Nedir, Nasil ve Neden Olusur

11:15 - 11:45 Cay/Kahve Molasi

11:45 - 12:45

Genel yonetim giderlerinin karsilanmasina iliskin mevcut politika
ve uygulamalar: Kuresel ve Turkiye perspektifleri

12:45 - 14:00 Ogle yemegi

14:00 - 15:00 Turkiye’de degisime giden yola iliskin grup tartismasi

15:00 - 15:30 Cay/Kahve Molasi

15:30 - 16:30 Ozet: URG Tiirkiye icin sonraki adimlara iliskin grup geri bildirimi

16:30 - 17:00 Kapanis konusmasi

gRESE
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Katilimci Profili

Calistaya 53 kurumdan toplam 74 temsilci katilmistir.

Etkinlikte 13 uluslararasi kurulus, TMK, TIF ve YSG dyeleri dahil ancak bunlarla sinirli
olmamak lizere 34 yerel ve ulusal kurulus, BM kuruluslarn, Blytkelcilikler/bagiscilar ve
Avrupa Birligi Delegasyonundan temsilciler katiimistir. Calistaya ayrica Buyuk Uzlasi
Sekretaryasi ve NEAR agi da katilim gdstermistir.

Tdm katiimcilarin listesi Ek 1"de sunulmustur.

1. Oturum: Karsilama ve acilis konusmalari

Calistay, yerel kuruluslar temsilen URG Finansman Calisma Grubu es baskanlari
Burcak Sel ve Musab Alsayd’in acilis konusmalariyla baslamistir. URG temsilcilerinin
ardindan katihmcilara Blyuk Uzlasi Danismani Bjoern Hoffman tarafindan karsilama
konusmasi yapilmistir.

URG Finansman Calisma Grubu temsilcilerinin agilis konugsmalari asagida 6zetlenmistir:

Yerel Kurulusglarin Katkilar::

insani yardim calismalarinin basarisi biiyiik dlctide yerel kuruluslarin sagladigi dnemli
katkilara dayanmaktadir. Onlarin katilimi olmasaydi Suriye krizine yonelik mudahale
ve 6 Subat depreminin yaralarinin sarilmasi sureci cok farkli olurdu.

Giic Dengesizliklerinin Ele Alinmasi:

Malikaynaklaraerisimde gu¢dengesizliklerinin ele alinmasiihtiyacikritik onemtasimaktadir.
Eger uluslararasi toplum yerelden ydnetilen midahaleyi tetikleme konusunda ciddiyse,
yerel dlizeye daha fazla kaynak ve destek saglanmasi bir zorunluluktur.

Finansman Giicliikleri:

Finansmanin niteligi ve niceligi yerellesmenin dnundeki en buyuk engellerden biridir
ve mevcut kaynaklarda kayda deger bir azalma s6z konusudur. Yerel kuruluslarin
amacl badgiscilara, BM kuruluslarina, uluslararasi sivil toplum kuruluslarina ve
digerlerine etkilenen topluluklar, multeciler ve diger risk altindaki nufuslara yonelik
calismalar hakkinda etkili mesajlar vermektir. Bu kuruluslarin seslerinin duyulmasi ve
savunuculuk mesajlarinin Turkiye’nin otesine ulasmasi cok onemlidir.

Yerellesme Konusundaki ilerleme:

Yerellesme hususunda, 2016 Biyiik Uzlas! taahhitleri? ve Tirkiye’deki glcli yerel
liderlige ragmen ilerleme cok az ilerleme kaydedilmistir. Bu atolye, Tirkiye'ye
0zgl daha somut ¢oézim ve eylemlerin ele alinmasi suretiyle daha fazla ilerleme
kaydedilmesi umuduyla dlzenlenmistir.

Bjoern Hoffman tarafindan yapilan acilis konusmasinda vurgulanan hususlar ise

2 https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain
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asagida ozetlenmistir:

Biiyiik Uzlasi Taahhiitlerinde Kaydedilen ilerlemenin Hizlandiriimasi

Buyuk Uzlas’'nin 10. yildéoniminden once (2026°da), verilen taahhutler konusunda
ilerlemenin hizlandirimasi gerekmektedir. Bunlar arasinda esas olarak yerellesme,
etkilenen nufuslara kargl hesap verebilirlik ve kaliteli finansman konular yer almaktadir.
Genel yonetim giderleri gibi 6zel kilavuz belgeler ¢esitli gorismelerde kabul edilmistir
ve tum Buyuk Uzlasi imzacilar tarafindan riayet edilip uygulanmasi gerekmektedir.
Bunun icin yerel ve ulusal aktorlerin, bagiscilarin, BM kuruluslarinin, uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin ve Kizilha¢/Kizilay gibi kuruluslarin bir araya getirilmesi dnemlidir

Yerellesme:

Yerellesme, Biilyiik Uzlasrda kilit bir dncelik olarak tanimlanmistir. Oniimiizdeki iki
yil boyunca BlylUk Uzlas’'nin bu konuda daha fazla enerji ve etkilesimle URG’leri
guclendirmek icin caba sarf edecegi ve kuresel bir surecin uUlke dizeyinde nasil
degisime donustugunu gosterecegdi vurgulanmistir. Ekim 2024°’te yapilacak Buyuk
Uzlasi yillik toplantisinda bu konuya odaklanilacaktir.

Genel Yonetim Giderleri Politikalarina Odaklanma:

Akranlar arasi 6grenme ve genel yonetim giderleri uygulamalarinin iyilestiriimesine
yonelik farkl yaklasimlarin arastiriimasi Blyuk Uzlasi tarafindan baslatilacak ve
tesvik edilecektir. Bu degisiklikler icin siyasi iradenin olusmasini saglamak uzere Kkilit
paydaslara ulasmak icin planlar yapilmaktadir.

Katilimci Sivil Toplum:

Basarlicin, angaje olmus bir sivil toplumun édnemi aciktir. Bu kuruluslar sadece islevsel
olmakla kalmaz, ayni zamanda politika ve stratejilerin sekillendiriimesinde de aktif
olarak yer alir. Etkilenen topluluklarin ihtiyac ve haklarinin savunulmasinda, hesap
verebilirligin saglanmasinda ve yerellesme ilkelerinin tesvik edilmesinde ¢ok dnemli
bir rol oynarlar. Blyuk Uzlasl calismalarin etkisini ve erisimini guc¢lendirmek icin bu
kuruluslarin gelecekteki toplantilara aktif katihimini gelistirecektir.

2. Oturum: Genel yonetim giderleri nedir, nasil
ve neden olusur?

Bu oturum, genel ydnetim giderlerinin (Indirect Cost Recovery (ICR): dolayl maliyetlerin
karsilanmasi olarak da adlandirilir) tanimini, 6zelliklerini, nasil kullanildigini ve tim
paydaslari ayni bilgi ve uygulama dlzeyine getirmenin neden o6nemli oldugunu
tartismayl amaclamaktadirBir sunumla yapilmis vetartismalarin dncesinde genel
yonetim/dolayll maliyet giderlerinin ¢esitli ydnlerine genel bir bakis saglamistir.

Genel yonetim giderlerinin tanimi

e insani yardim sistemi icerisinde, dogrudan proje maliyetine karsi neyin “dolayh”
maliyet teskil ettigine dair tek bir tanim yoktur, dolayisiyla badgiscilar ve
uluslararasi kuruluslar farkll yaklasimlar benimsemektedir.

gLESE
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Bircok farkli terim (ICR-indirect cost recovery-, genel yonetim giderleri, destek
maliyetleri, idari maliyetler, temel operasyon maliyetleri, vb.) ayni fikir icin biraz
farkli anlamlarla kullaniimakta, bu da kafa karisiklhigina sebep olmaktadir. Bu da
kurulus maliyetlerini farkh sekillerde ¢ozmek zorunda kalmalarindan dolayi farkh
bagdiscilarin is yuklerinin artmasina neden olabilmektedir.

Ortak bir tanim olmadigi surece, bu maliyetlere ihtiya¢ duyanlarin hem
surdurulebilirlikleri hem de hangi haklara sahip olduklarini bilmeleri zorlasir.

Mevcut tanimlardan birkagl asagidaki gibidir:

o “Belirli bir programa dogrudan atfedilemeyen, programla ilgili maliyetler icin
bir kurulusun harcamalarina uygulanan yuzde bazli bir tcret.” (DI, 2008)

o “Kurumu bir bltlin olarak yonetmek, tim faaliyetleri lUzerinde godzetim
saglamak ve faaliyet gostermesini saglayan kapsayici politikalari, cerceveleri
ve sistemleri uygulamaya koymak icin katlanilan gerekli ve makul maliyetler.”
(Money Where It Counts protokolu, 2019)

Genel yonetim giderlerinin program/faaliyet maliyetleri icin kullanilacak fonlardan
caldigi ve bu nedenle proje faaliyetlerine daha fazla pay ayrilmasini saglamak icin
genel ydnetim giderlerinin azaltilmasi gerektigi varsayiminda bulunulmaktadir.
Ancak kuruluslarin yerine getirmesi gereken uc¢ farkli maliyet turt oldugunu
dusunmek daha gercekgidir.

o proje uygulanmasina iliskin dogrudan maliyetler,

o farkl projeler arasinda paylasilan dogrudan maliyetler (ofis tesisleri, finans
personeli gibi) ve

o bir proje veya programla dogrudan iliskilendirilemeyen dolayli maliyetler.

Bir kurulusun genel yonetim giderlerine her bir proje veya hibe ile katki saglanir
ve bir proje genel yonetim giderlerini dahil etmezse, bunun kurulusun tamami
uzerinde dnemli bir etkisi olur.

Genel yonetim giderleri kisittanmamali, zamana baglh olmamali ve dogrudan
proje maliyetlerine zarar vermemelidir. Bagiscilarin, genel yonetim giderlerinin
saglanmasihalindeyerelkuruluslardandogrudan proje maliyetleriniazaltmalarini
bekleme riski bulunmaktadir. Bu durum, proje kalitesi lzerinde olumsuz bir
etkiyi onlemek icin net tanimlara sahip olunmasi gerektigini gostermektedir.

Genel yonetim giderlerinin 6nemi

Genel yonetim giderleri, herhangi bir kurulusu yonetmenin ayrilmaz bir parcasidir.
Kuruluslarin verimli, profesyonel ve guvenli bir sekilde calismasina yardimci olur.

Genel yonetim giderleri kuruluslarin sunlari yapmasina olanak tanir:

o Personele yatirrm yapmak ve personeli elde tutmak: Bir hibenin kesilmesi ile
digerininbaslamasiarasinda personelmaaslarinikarsilayabilmek, personel egitimi
ve gelisimine yatirrm yapmak, adil isglicl uygulamalarini hayata gecirebilmek,
gondulltlere veya kendi birikimlerini kullanan personele asir bagimliligr azaltmak,
hafta sonlarn ¢alismak, glivenlik veya operasyonel riski yonetmek.

o Bagiscilarin siklikla 6n kosul olarak talep ettigi koruma/ cinsel somuru
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ve istismarin onlenmesi, risk yonetimi, sikayet mekanizmalari, izleme ve
degerlendirme ve kurumsal stratejiler ve planlar dahil olmak tizere kurumsal
politikalar gelistirmek;

o Maliydnetim ve i¢ kontrol sistemleri gibi streclere yatirrm yapmak ve bunlari
iyilestirmek;

o Kismenrezervolusturarak surdurulebilirlik inga etmek, boylece destekledikleri
topluluklann degisen ihtiyac¢ ve dnceliklerine esnek bir sekilde uyum saglamak
icin daha iyi konumlanmis ve hazirlikli olmak;

o Kuruluglarin insani yardim koordinasyonuna, miudahalesine ve stratejisine
katilimina ve bunlari etkilemesine olanak taniyan savunuculuk pozisyonlari gibi
belirli pozisyonlara fon saglamak- ornegin ulusal/kiresel kime toplantilarina
ve kuresel politika olusturma alanlarina ve konferanslara katilmak.

Yukaridaki 6nemli hususlarin sunumundan sonra katilimcilardan asagidaki yorumlar/
geri bildirimler alinmistir:

Calistaya katilan yerel kuruluslarin ¢cogu, projeye 6zgu olmayan uzun vadeli kurumsal
maliyetleri karsilamak icin genel yonetim giderlerinin saglanmasi gerektigi konusunda
fikir birligi icindedir. Ancak farkl uluslararasi aktdrlerin genel giderler konusunda farkli
bakis acilarina, tanimlara ve uygulamalara sahip olmasi, cogu zaman bu maliyetler
konusunda ortak bir anlayisa varilmasinin énunde bir engel teskil etmektedir.

Ofis malzemeleri, iletisim maliyetleri, misafir agirlama, temizlik, givenlik ve benzeri gibi
operasyonel maliyetlerin cogu - ve bazilari saha ofisi dlizeyinde - bircok uluslararasi
ortak tarafindan proje disi maliyetler olarak kabul edilmekte, dolayisiyla gercekten
projeyle ilgili olmayan dolayli maliyetler tGzerinde yuk olusturmaktadir. Dolayisiyla
sunumda bahsedilen 3 kademeli tanim, tim fon ortaklar tarafindan benimsenmesi
gereken bir referans teskil etmektedir.

Genel yonetim giderleri ve surdurilebilirlik arasindaki iliskiye dikkat cekilerek,
projelerin kisa vadeli dogasinin uzun vadeli iyilesme ve kalkinmaya gecis i¢in planlama
yapmayi zorlastirdigi belirtilmistir. Benzer sekilde, uluslararasi kuruluslar daha iyi maas
odemeleri ve sosyal haklar sagladiginda, kaliteli hizmetler icin gerekli olan kaliteli
personeli korumak neredeyse imkansizdir.

Genel yonetim giderleri, katihmcilar tarafindan hiper enflasyon ve hizla degisen doviz
kurlarigibirisklerve kirllgan kosullar karsisinda 6ngdrilemeyen harcamalarin yapilmasi
gerektiginde “kara glnler” icin de onemli olarak degerlendirilmektedir. Turkiye’de
faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari icin devlet yuktumluliklerini karsilayabilecek
bir yedek akceye sahip olmamak ciddi bir risktir.

Genel yonetim giderlerinin (eger varsa) mevcut dustk oranlarda alinmasinin, 6zellikle
proje fonlari daralirken, kuruluslarin personele yatinrm yapmasina, kurumsal strateji
gelistirmesine, risk yonetimine vb. izin vermediginin alti gizilmistir. Yerel kuruluslarin
gercekten guvenli, ilkeli ve surdurilebilir bir sekilde deger katabilmeleriicin genel yonetim
gideri oranlarinin artirlmasi gerekmektedir.

Genel yonetim giderlerinin karsilanmasinin esitlik¢i ortakliklar kurmak icin sadece bir adim
oldugu ve tamamlayicilik, iletisim kalitesi ve kaliteli finansmanla ilgili diger ¢cok katmanli
zorluklarin da tartisiilmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

R
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3. Oturum: Genel yonetim giderlerinin
karsilanmasina iliskin mevcut politika ve
uygulamalar: Kiiresel seviye ve Tiirkiye

Bu oturum, kiresel diuzeydeki guncel politika tartismalari ve gelismelerin yani sira
Tlrkiye’'deki ulke duzeyindeki politika ve uygulamalara genel bir bakis saglamayi
amaclamistir. Oturum bir sunum ile baslamis, ardindan katiimcilarin gdruslerini ve
yorumlarini paylasmalari icin genel bir tartisma yapilmistir.

Kiiresel seviyede politika ve uygulamalar:

Klresel dlizeyde bagiscilarin ve uluslararasi kuruluslarin, IASC, Buytk Uzlasi, Chapter
for Change gibi girisimler araciligiyla ¢esitli taahhUtleri bulunmaktadir:

e |ASC lyeleri, yerel ortaklarin sadece dogrudan proje faaliyetleri icin finansmana
erisebildigi gecmisteki adil olmayan finansman uygulamalarini kabul eden
resmi “yerel ve ulusal ortaklara ek gider saglanmasina iliskin IASC kilavuzunu”3
onaylamistir. Kilavuz, iyi uygulama drnekleri ve yeni politikalarin neleriicerdigine
ve ortaklar arasinda genel yonetim giderlerinin daha esit ve adil bir sekilde
paylasiimasi icin izlenecek yola dair fikirler vermektedir.

e Buyuk Uzlasi grubu, aracilar icin genel yonetim giderlerinin yerel aktorlere
tahsis edilmesi taahhtidiini iceren bir sonug belgesi* gelistirmistir

e Esitlikci Ortakliklar taahhiidi® kapsaminda genel yonetim giderlerinden adil bir
pay saglamayi taahhut etmistir. Ayrica Charter 4 Change de kurulusglarin genel
yonetim giderleri i¢in yeterli ve tutarh destek saglanmasini savunmustur.

DI'nin 2022 ve 2023 yillarinda gerceklestirdigi BM kurulusu ve uluslararasi sivil toplum
kurulusu politikalari eslestirmelerine gore:

e Bazl olumlu gelismeler yasanmistir: Uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin
cogunun yayeni bir politikasivardirya da genel yonetim giderlerinin yerel ortaklara
aktarilmasina yonelik politikalarini gelistirmektedir. 2022’den bu yana 6 kurulus
genel yonetim giderlerinin transferine iliskin yeni bir i¢ politika gelistirmistir ve 10
kurulus da bir politika gelistirme slirecindedir. Ancak bu kuruluslar genellikle cok
kuclUk yuzdeler aktarmaktadir.

e UNHCR 2019 yilinda yeni bir politika uygulamaya koymustur (uluslararasi sivil
toplum kurulusu ortaklarina %7’ye karsilik yerel ortaklara %4). UNICEF de 2023
yilinda yeni bir politika uygulamaya baslamistir ancak bu politikanin uygulamada
netlestiriimesi ve kolaylastiriimasi gerekmektedir.

Bagiscilar, degisimi saglamak ve uluslararasi ortaklarinin finansman uygulamalarini

3 https://interagencystandingcommittee.org/humanitarian-financing/iasc-guidance-provision-overheads-local-and-
national-partners

4 https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain-official-website/caucus-role-intermediaries-final-outcome-
document-august-2022

5 https://pledgeforchange2030.org/metrics-accountability/
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etkilemenin yani sira kisitlayici genel yonetim gideri yluzdelerine meydan okumak
konusunda kilit bir role sahiptir. Bu nedenle DI, UNICEF ile birlikte bagiscilarin
yaklasimlarini ve mevcut politikalarint anlamak icin gorismeler gergeklestirmistir:

Bagiscilarla yapilan gortusmeler, bagiscilarin araci ortaklarinin uygulamalari
hakkindaki bilgilerinin sinirli oldugunu ortaya koymakta ve yerel kuruluglara
genel yonetim giderlerinin saglanmasi konusunda seffafligin sinirli olduguna
isaret etmektedir.

Temel c¢ikarim, cok az sayida bagiscinin halihazirda uluslararasi ortaklarindan
genel yonetim giderlerinin aktariimasina iliskin politikalari, gereklilikleri veya
rehberligi oldugu ve ¢ok azinin bu tur uygulamalari tesvik ettigidir. Bilgiler
cogunlukla geri rapor edilmemektedir. Bagiscilar su anda genel yonetim
giderlerinin uluslararasi ortaklari tarafindan saglanip saglanmadigini veya
paylasilip paylasiimadigini bilmemektedir.

Bazi bagiscilar genel yonetim giderlerine iliskin politikalarini belirlemeye baslarken,
digerleri bunun onemli bir konu oldugunu ancak kendileri icin oldukca yeni
oldugunu ve belki de emsal teskil etmesi icin daha buylk bagiscilara bakmalari
gerektiginidisinmektedir. Bagiscilar, uluslararasi sivil toplum kurulusu ortaklariyla
genel yonetim giderleri konusunda, cogu bagiscilarindan isaretlenmemis fon alan
BM kuruluslarina kiyasla daha ileri dlizeyde bir tartisma yurtutmektedir.

Tiirkiye’deki politika ve uygulamalar:

Bu calistaya hazirhk olarak URG sekretaryasi iki cevrimici anket baslatmistir.
Anketlerden biri yerel/ulusal sivil toplum kuruluslarini, digeri ise uluslararasi aktorleri
hedeflemistir. Amag, Turkiye’deki kuruluslarin genel yodnetim giderlerine iliskin
uygulama ve deneyimlerini anlamaktir.

Ankete 29’u yerel/ulusal kuruluslardan ve 14’0 uluslararasi aktorlerden olmak Uzere
toplam 43 yanit alinmistir. Elde edilen temel bulgular asagida 6zetlenmistir:

Yerel/ulusal kuruluslar, fon kaynaklarinin ¢esitliligini yansitacak sekilde 48 farkli
bagiscidan proje fonu aldigini belirtmistir. BM kuruluslari, yani UNHCR, UNICEF,
IOM, UNFPA, WFP ve FAO’dan 29 kez bahsedilmistir. Bu yuksek oran, kuresel
insani yardim fonlarinin yaklasik %60’ inin BM kuruluslari araciligiyla akarken,
Turkiye’deki BM kuruluslarinin cogunun yerel ve ulusal STK’larle dogrudan
ortaklik kurma politikasina sahip olmasiyla ac¢iklanabilir.

Bagiscilar ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan yanit verenlerin cogunlugu
(14 katiimcidan 171’i) kuruluslarinin bir genel yonetim giderleri politikasi oldugunu
belirtmistir.

Ankete yanit veren yerel/ulusal kuruluslar arasinda, fon saglayan ortaklarinin

mevcut genel ydnetim gideri politikalari ve uygulamalarindan memnuniyet
dizeylerinin dugsuk oldugu bildirilmistir.

Ote yandan, uluslararasi aktérlerin genel yoénetim gideri uygulamalarinin
etkileri konusunda daha olumlu oldugu goérulmektedir. Uluslararasi kuruluslarin
cogunlugu, politika ve uygulamalarinin yerel ortaklarin dolayli maliyetlerini
karsilamalarini sagladigina ve adil bir ortakliga katkida bulunduguna inanmaktadir.

Ulke ofislerinin genel ydnetim giderlerinin yerel ortaklara aktariimasina iliskin
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kurallari tanimlama ve belirleme konusundaki esnekligine iliskin soruya 5
Uzerinden ortalama 3 cevabi verilmigtir; bu da Ulke ofislerinin genel yonetim
giderlerinin Ulkedeki yerel ortaklara aktarilmasi konusunda dusuk dizeyde
karar verme yetkisine sahip oldugunu gdstermektedir.

e Genel yonetim giderleri konusunda acik ve durust bir diyalog kurma becerisine
iliskin gorusler yerel/ulusal kuruluslar ile uluslararasi aktorler arasinda
farkliik gostermektedir. Yerel/Ulusal kuruluslar olumlu bir iletisim deneyimi
bildirmezken, uluslararasi aktorler olumlu bir ortam yarattiklarina inandiklarini ve
genel yonetim giderleri konusunun acikca tartisilabildigini bildirerek kendilerini
yUksek puanlamaktadir.

Bu bulgularin kisa bir sunumunun ardindan, calistay katilimcilari asagidaki yorumlar
ve geri bildirimleri paylasmistir:

Yillarca sadece etkilenen topluluklarin ihtiyaclarina odaklandiktan ve 6-12 aylik proje
donguleriuyguladiktan sonra, yerel kuruluslar risklerini de karsilamalari ve faaliyetlerini
buyutlrken karsilastiklari coklu zorluklarin tstesinden gelmek icin yatirrm yapmanin
yollarini bulmalar gerektiginin farkina varmislardir. Bu atdlye yerel kuruluslara, tipki
araci ortaklari gibi pazarlik gucune ve genel yonetim giderleri alma hakkina sahip
olduklarini ve bunlar kurumsal buyumeleri ve risk yonetimi i¢in kullanabileceklerini
acikliga kavusturmak agisindan énemli olmustur.

Neredeyse tium BM kuruluslarinin genel yonetim giderlerinin saglanmasina yodnelik
kuresel politikalari var gibi gorlinse de, Turkiye’deki yerel ortaklar icin bu butce kalemine
ve genel yonetim giderlerinin hangi oran ve kosullarda verildigine erismek hala gictdr.

Uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin genel yonetim giderlerinin aktariimasina
iliskin politikalarinda iyilestirmeye acik ¢cok alan vardir. Kiresel ve ulke ici politikalar
tanimlanirken, uluslararasi sivil toplum kuruluslari ve yerel ortaklari arasinda daha iyi
diyalog ve iletisim icin bir sistem kurulmasi gerekmektedir.

Uluslararasi aktorlerin yukaridan asagiya yaklasimi, yerel/ulusal kuruluslarla aralarindaki
diyalogu olumsuz etkileyen bir faktor olarak belirtilmistir. Yerel muhataplar genellikle
genel yonetim giderleri konusunu gliindeme getirmekten ¢ekinmekte ve bu nedenle
daha esitlikci ve seffaf iliskiler kurmak ve yuritmek s6z konusu oldugunda nereden
baslayacagini bilememektedir.

Yerel/ulusal kuruluslar cogu zaman finansman ortaklariyla miizakere edecek beceri
ve savunuculuk yaklasimindan yoksundur. Bu konuda net bir tutum ve politikanin
olusturulmasi, yerel aktorlerin proje finansmanlarinda genel yonetim giderleri talep
etmelerini kolaylastiracaktir.

Tlrkiye’'de genel yonetim giderlerinin yerel ortaklara aktarilmasi uygulamasi
incelenmeli ve sistematik hale getiriimelidir. Genel yonetim giderleri konusunda yerel
kuruluslarin harekete gecmesine ve savunuculuk yapmasina ihtiyac vardir.

Bagiscilarin, yerel uygulayicilarin dolayli maliyetlerini karsilama ve yerel sivil topluma
genis destek saglama konusunda hikGmetleri ve parlamenterleri ile acik ve iddiali
diyaloglar kurmalari dnerilmistir.
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4. Oturum: Tiirkiye’de Degisime Giden Yollar

Genel yonetim giderleri politikasi ve uygulamasina iliskin kiresel arastirma, “Yerel ve
Ulusal Ortaklara Genel Giderlerin Saglanmasina iliskin Kuruluslar Arasi Daimi Komite
(IASC) Kilavuzunun” hazirlanmasina yol acmistirDordinct oturum IASC Rehberinin
sunumuyla aciimistir.

Genel yonetim giderlerine iliskin politika ve uygulamalarin iyilestirilmesi icin elverigli bir
ortam yaratabilmek amaciyla, potansiyel degisimin c¢esitli dizeyleri ve yollar calistay
katilimcilariyla paylasiimistir. Ulke diizeyinde ve Genel Merkez/kiiresel diizeyde degisimin
yani sira gerceklestirilebilecek kolektif eylemlere iliskin kisa drnekler verilmistir.

Biri IFRC’den digeri Concern Worldwide’dan olmak uzere iki spesifik kurum ornegi
sunulmustur.

IFRC Turkiye Delegasyonu Baskani Jessie Thompson, IFRC’nin surdurulebilir yerel
liderlik eylemine yatinm yaptigi ve IFRC agindaki Uyeler icin bir ulusal toplum
maliyetlendirme politikasi gelistirdigi bilgisini paylasmistir. Daha 6nce ulusal toplumlar
genel yonetim giderlerini ¢esitli sekillerde miizakere etmekteydi. Simdi ise genel
politika, istenen eylemin maliyetlerini (hem dogrudan hem de dolayli maliyetler) tam
olarak karsilamak; etki yaratmaya paralel olarak sirdirllebilirlige yatirm yapmak
ve Olcek ekonomileri icin IFRC ag uyelerinin bilgi birikiminden ve karsilastirmali
avantajlarindan yararlanmaktir. Thompson, uluslararasi aktorlerin yerel ve ulusal
kuruluslara finansal yatirrm yapmamasinin, bu kuruluslarin ¢calismalarinda gercekten
yerel liderlik yapmalarini engelleyecegini sdyleyerek sozlerini tamamlamistir.

Concern Worldwide’in Kidemli Kuresel Danismani Andrew Clenaghan, kurulusun
yerel liderlik eylemini destekleme yolculugunu sunmustur. Yerellesme konusunda
bir pozisyon belgesi hazirlayan Concern, su anda ortakliklar, finansman, kapasite
guclendirme, gorunurlik ve toplum temsilciligi bilesenlerini iceren 5 yollu bir kurumsal
strateji Uzerinde calismaktadir. Concern kisa bir slire 6nce, yerel ortaklara yonelik artan
hibe ve genel yonetim giderlerinin etkisi ile ilgilikurumsal bir politikayr kabul etmistir.

Concern Worlwide su anda United States Agency for International Development
(USAID)’in insani Yardim Biirosu tarafindan finanse edilen kiiresel bir yerellesme
arastirma projesi yurutmektedir. Bu projenin sonuglarinin genel yonetim giderleri
konusunda kuresel politikaya ve farkh yerellesme uygulamalarina yon vermesi
umulmaktadir.

Grup Calismasi: Degisime Giden Yollar

Yerel ve Ulusal Ortaklara Genel Yonetim Giderlerinin Saglanmasina iliskin 1ASC
Kilavuzu referans alinarak, calistay katilimcilan asagidaki G¢ soru uzerinde calismak
Uzere gruplara ayrilmistir.

1. Yerel kuruluslarin dolayli maliyetlerinin karsilanmasi konusunda ilerleme
kaydetmek icin ele almamiz gereken temel konular nelerdir?

2. Hangi somut adimlar atabiliriz?

[0
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o Halihazirda mevcut bulunan hangi alanlar ve girisimleri gelistirebiliriz?
o Hem bireysel hem de kolektif olarak hangi yeni adimlarin atilmasi gerekiyor?
3. llerlemeyi nasil takip edecegiz?

Her grupta bagiscilar, BM kuruluslari, uluslararasi sivil toplum kuruluslar ve yerel
kuruluglardan esit sayida temsilci yer almistir. Grup ¢calismalari sirasinda alinan notlar
ve sonrasinda genel oturumda yapilan tartismalar bu U¢ soru altinda sunulmustur.

1. Yerel kuruluslarin dolayli maliyetlerinin karsilanmasi konusunda ilerleme
kaydetmek icin ele almamiz gereken temel konular nelerdir?

Sozlesme ve proje ile ilgili hususlar:

Yinelenen proje anlagsmalari, etkilenen topluluklar Uzerinde etki yaratan faaliyetlerin
daha uzun sure devam etmesi icin faydalidir, ancak bu anlasmalar, ortaklarin dolayli
maliyetleri karsilanmadiginda vyerel kuruluslar icgin risk olusturmaktadir. Takip
anlasmasinin imzalanmasindaki herhangi bir gecikme veya takip bitcesinde son
dakikada yapilan dnemli degisiklikler, yerel kuruluslar icin kurumsal refahlarini ciddi
sekilde zorlayan ek masraflara neden olmaktadir.

Yinelenen projeler ayni zamanda personelin tek bir projenin kisa suresinin (6, 9 veya
10 ay) otesinde daha uzun bir siire boyunca istihdam edilmesi anlamina gelir. Ayni
personel 12 aylk istihdam sinirini gectiginde, isveren kidem tazminati icin bir yedek fon
olusturmak zorundadir. Bu, genellikle proje butcelerinden karsilanmayan bir giderdir,
ancak projeleri uygulamaya devam eden ve ayni personeli birkag¢ yil boyunca istihdam
edenyerel kuruluslaricin ciddi bir uzun vadeli yukimlilik haline gelmektedir. Bu, kismen
veya tamamen dolayli ydnetim maliyetleri altinda karsilanmasi gereken bir giderdir.

Zaman cizelgeleri ve maliyet paylasimi, projelerdeki degisikliklere bagl olarak maliyet
paylasim yuzdelerini degistiremeyen yerel kuruluslar i¢in ciddi bir risk olusturmaktadir.
Maliyetler distliglinde, fon veren ortaklar kesintiyi kabul etmekten mutluluk duymaktadir,
ancak paylasilan maliyetler arttiginda, fon verenler cogu zaman proje sézlesmesinin
imzalanmasi Uzerine proje igin Ust limitlerin sabitlendigi ve fazla harcamaya izin
verilmedigi aciklamasiyla paylasilan maliyetlerin artinimasini kabul etmemektedir.

Mevzuat ve politika uyusmazhgi:

Turkiye, is hukuku ile dernekler ve vakiflar hukuku konusunda gli¢li biryasal cergeveye
sahiptir. Bagis¢i kurallari 6nemli dlctide farkhlik gostermekte ve bazilar Turkiye kanun
ve yonetmelikleriyle celismekte, bu da kafa karisikligina neden olmakta ve yerel
kuruluslar icin risk olusturmaktadir. Dis denetimler sirasinda, 6zellikle ldlke digindan
gelen ve yerel hukuk hakkinda ¢ok az bilgiye sahip olan denetim firmalari, Tlrkiye
merkezli kuruluglarin yakumluliklerini g6z ardi edebilen bulgulara ulasabilmektedir.

Bagiscilar ve aracilar riskten son derece kaginmaktadir ve uyum konusunda sadece
bir avuc yerel ve ulusal kurulusun karsilayabilecegi yiiksek standartlara sahiptir. ic
sistemlere gerekli yatirnm yapilmadan bu kadar yuksek standartlarin uygulanmasi,
insani yardim sisteminin ¢6zmesi gereken bir sorundur.

Proje finansmaninin bir kismi yerel bir kurulusun i¢ sistemlerinin kurulmasi ve
surdurtlmesine gitmediginde, finansman ortaklari aslinda yerel kuruluslara aktardiklari
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proje fonlarina ek yiuk ve risk getirmektedir. Yerel kuruluslarin i¢c hesap verebilirligi
ve Ozerkligi icin yeterli yatirnm yapilmadigindan, aracilar kendi i¢ kontrol ve izleme
mekanizmalarini kurmak icin ¢ok fazla fon ayirmak zorunda kalmakta, bu da yerel
ortaklarin 6grenmesi ve guclenmesi icin ¢ok az alan birakmaktadir. Bagiscilar bu
yaklasimi sorgulamadiklarinda, fonlari yerel sivil toplumu guclendirmeye ve yerel
olarak yodnetilen eylemleri desteklemeye gitmemektedir.

Bagiscilar ve aracilar, yerel ortaklarinin kurumsal politikalarina ve uygulamalarina fazla
mudahaleci davranmaktadir. Yerel kuruluslarin personeline maas olarak ne kadar
Odeyebilecekleri ya da ne gibi yan haklar saglayabilecekleri konusunda tavanlar koymak,
yerel kuruluslarin kurumsal egemenliklerini ortadan kaldirdigi icin biyuk bir sorundur.

Personelin refahi, ekip olusturma, emniyet ve givenlik ydnetimi, kapasite gelistirme,
sikdyet mekanizmalari, etik komiteleri ve sorusturma maliyetleri ile ilgili masraflari
genis fonlardan karsilanmalari gereken masraflardir ancak olup bu fonlara bazi yerel
kuruluslar sahip degildir.

Ortakliklarla ilgili hususlar:

Genel yonetim giderleri konusunda kuresel bir politikasi olan ajanslar icin bile, bu
politikanin ayrintilarini paylasmak istemedikleri icin hangi maliyetlerin genel ydnetim
giderleri kapsaminda oldugu konusunda bir belirsizlik bulunmaktadir. Sonuc¢ olarak,
bu konu neredeyse her zaman fon ortagi ile yerel kurulus arasindaki mizakerelere
birakilmaktadir.

Yerel ortaklar konuyu ortaklik gérismelerinde veya proje anlasmalarinda gindeme
getirmedikge, fon veren ortaklar genel yonetim giderleri konusunu gérmezden gelme
egilimindedir. Bu durum ozellikle yerel kuruluslar projeyle ilgili tUm masraflarini
karsilamakta zorlandiklarinda gecerlidir.

Genel yonetim giderleri karsilamayi basaran kuruluslar i¢in bile bunu tutarl bir
uygulama olarak saglamak zordur. Fon saglayan kuruluslar genel ydnetim gideri
oranlarini bir projeden digerine degistirme egilimindedir, bu da yerel kuruluslar icin
surekli bir miicadele ve pazarlik konusu haline gelmektedir.

2. Hangi somut adimlar atabiliriz?

ikinci soru etrafinda yapilan grup tartismalar, bu adimlarin kimler tarafindan
atilabilecegine gore asagida dzetlenmistir.

Yerel aktorler ve aglari:

e Her yerel kurulus, ikili ortaklariyla genel yonetim giderleri konusunu giindeme
getirebilir ve degisim icin acik bir diyalog baslatabilir.

e YSG, TMK ve TiF gibi yerel platformlar aracihgiyla yerel kuruluslar, finansman
ortaklariyla genel yonetim giderlerini tesvik etmek icin ortak bir savunuculuk
plani tasarlayabilir.

e Yerel kuruluslarin bakis acisindan ortak bir genel yonetim giderleri ¢ercevesi
gelistirmek icin genel yonetim giderleri Uzerine bir ¢calisma grubu kurulabilir ve
bu cerceveye dayal olarak ortak savunuculuk faaliyetleri yurttulebilir.
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“Yerel ve Ulusal Ortaklara Genel Yonetim Giderlerinin Saglanmasina iliskin IASC
Kilavuzu”, uluslararasi ortaklar arasinda farkindalgi ve baghligi artirmak icin ilgili
tum forumlarda gindeme getirilebilir.

Uluslararasi kuruluslar ve yerel ortaklarl arasinda paylasilan genel ydnetim
giderlerinin miktarini ve kalitesini izlemek icin bir izleme mekanizmasi gelistirilebilir.

Ozellikle Kahramanmaras deprem felaketinden sonra vyapilan bagislar
temelinde, Turkiye’'deki filantropi vakiflari ile kapsaml bir arastirma yapilarak
esnek fonlama ve yerel sivil topluma temel kurumsal destek konularinda bazi
iyi uygulamalar ortaya cikarilabilir.

Yerel sivil toplum aglari, bagiscilara, ikili/cok tarafli kalkinma bankalarina, teknik
ajanslara ve diger uluslararasi finans kuruluslarina yerel sivil toplumla daha
dogrudan ortakliklar kurmalari, yerel aktdrlere dogrudan finansmani artirmalari
ve daha genis erisim ve daha blyuk etki icin yerel sivil toplumun kurumsal
surdurulebilirligini desteklemeleri icin savunuculuk yapabilir.

Aracilar:

Her bir araci kurum, kendi kurumsal tanimi ve genel yonetim giderlerine iliskin
politikasi konusunda netlik saglayabilir ve diyalog icin alan acarak bunu yerel
ortaklara seffaf bir sekilde iletebilir.

Aracilar, yerel kuruluslarin kapasitesine deger veren bir yaklasim benimsemeli
ve proje ciktilarinin yani sira kurumsal refahi ve strdurtlebilirligi destekleme
niyeti konusunda acik olmalidir.

Fon saglayan ortaklar, bagisci ile yerel kurulus arasindaki araci rollerini goz
onundebulundurarak,tamamlayiciliklarrtkonusunda netleserekve ardindanyerel
ortaklarinin faaliyetlerini bu dogrultuda destekleyerek ilerleme kaydedebilirler.

Genel yonetim giderlerine iliskin merkez politikasinin eksik oldugu durumlarda,
aracilar yerel ortaklara genel yonetim giderleri saglamak i¢in tlke ofisi olarak
inisiyatif alabilir.

Uluslararasi ortaklar yerel kuruluglara ve onlarin aglarina fon saglayarak yerel
aktorlerin genel ydnetim giderlerinin iyilestiriimesi konusunda savunuculuk
faaliyetlerine onculuk etmelerini saglayabilir.

Yerel sivil toplumun cesitliligi gdéz 6nine alindiginda, uluslararasi kuruluslar
farkh turdeki yerel kuruluslarla ortaklik kurmanin yenilikci yollarini gelistirebilir
ve genel yonetim gideri desteklerini buna gdre uyarlayabilir.

Proje fonlarini bagiscilar yerel kuruluslara aktaran kuruluslar, kurumsal
politikalarinin ve i¢ sistemlerinin guclendirilmesi icin mentorluk saglama ve
bu sistemlerin surdurtlmesi icin genel yonetim giderlerinin de aktariimasini
saglama konusunda yerel ortaklarla birlikte calismahdir.

Yerel ortaklara ydnetim maliyetlerinin analizi, izlenmesi, planlanmasi ve
karsilanmasi dahil olmak Uzere dolayli maliyetlerini en iyi sekilde nasil
karsilayacaklarina karar vermeleri icin 6zerklik, yetki ve kaynak verilmelidir.

Aracilar, bagdiscilara temel proje finansmaninin yani sira yerel ortaklarin dolayli
maliyetlerinin de karsilanmasini ve bu maliyetlere iliskin raporlama slrecinin
basitlestiriimesini savunmalidir.
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e Uluslararasi kuruluslar arasinda uygulamanin uyumlastirimasini saglamak
amacityla genel yonetim giderlerine iliskin ortak uygulamalarin go6zden
gecirilmesi icin akran degerlendirme sistemleri kurulabilir.

Bagiscilar:

e Herbirbagisci,dogrudan proje bitce kalemlerine ek olarak géturt/kisitlanmamis
genel bitce kalemleri olusturmayi taahhtt edebilir.

e Bagiscilar, Turkiye’deki gucli sivil toplum g6z 06nune alindiginda,
aracilardan programlari neden yerel kuruluslar araciigiyla uygulamadiklarini
gerekcelendirmelerini talep edebilir.

e Proje fonlan yerel kuruluglara aktarildik¢a, bagiscilar dolayli maliyetlerin esit ve
adil bir sekilde karsilandigindan emin olmak icin izleme sistemlerini kurabilir.

e Tlulrkiye’'deki yerel sivil toplumun operasyonel glici goz onidne alindiginda,
bagiscilaryerelkuruluslaradogrudanfonsaglamauygulamalarinidestekleyebilir.

e Bagdiscilar, yerel ve ulusal aktorlere genel yonetim giderlerinin daha Iiyi

saglanmasi konusunda arastirma ve savunuculuk calismalarn yurutmeleri icin
yerel kuruluglara ve aglarina dogrudan fon saglayabilir.

Kolektif olarak:

Turkiye’deki yerel aktorlerin yonetim masraflarinin desteklenmesi yoluyla yerel
eylemlere ve surdurilebilirlige yatinm yapilmasi, Yerel ve Ulusal Ortaklara
Genel Yonetim Giderlerinin Saglanmasina iliskin IASC kilavuzu Uzerine ortak
bir calisma grubu/is akimi kurulmasi yoluyla toplu olarak savunulabilir.

Genel yonetim giderlerine iliskin mevcut kiresel arastirma TUlrkiye’de de
yapilabilir. Tlrkiye’deki mevcut durum ve degisime dair onerileri de iceren bir
sekilde yerellestirilebilir.

Paydaslar, genel ydnetim giderlerinin tanimini ve Turkiye’deki uygulamasini
kolektif olarak uyumlastirabilir.

Ortak ve kolektif bir caba olarak, tim ortakliklar icin referans olarak genel
yonetim giderlerine iliskin ulusal bir asgari standartlar belgesi hazirlanabilir.

Benzer adimlarin nasil atildigina dair diger baglamlardan 6grenilenler, degerli
icgoruler ve ilham saglayabilir.

Tum paydaslar, genel ydnetim giderleri konusunu uygun olan tim koordinasyon
toplantilarinin gindemine almali ve takip etmelidir.

Tiirkiye Ulusal Referans Grubu:

Bu calistayda belirlenen en acil ve eyleme gecirilebilir noktalar URG tarafindan
ele alinabilir ve desteklenebilir.

URG, Turkiye’deki Buyuk Uzlasl imzacilarina, yerel ortaklara genel ydnetim
giderlerinin saglanmasina oncelik vermeleri icin bir cagrida bulunabilir

URG Turkiye, yerel aktorler ve Buyuk Uzlasi imzacilar arasindaki baglantilari
gelistirmek i¢in bir alan yaratabilir.

URG, genel yonetim giderleri konusunda Turkiye'ye 6zgu arastirmalari finanse
edebilir.

s
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e URG, Turkiye'de yerel olarak yonetilen eylemlerin tesvik edilmesi ve
surdurllmesinde genel yonetim giderlerinin kritik roli konusunda savunuculuk
yapabilir.

e URG uyeleri, diger paydaslarla yapilan tum ilgili toplantilarda genel yonetim
giderleri konusunu gliindeme getirebilir ve dnemini vurgulayabilir.

3. ilerlemeyi nasil takip edecegiz?

Bu surecleri etkin bir sekilde takip etmek icin grup calismasinda asagidaki somut
adimlar onerilmistir:

Arastirmalar ve kanitlar:

Tlrkiye’'de genel yonetim gideri politikasl ve uygulamalarina iliskin politika degisikligi
ve iyilestirmeyi desteklemek icin bir temel ve belirli kanitlar gereklidir. DI tarafindan
yurutllen kiresel arastirmaya benzer sekilde, Turkiye’de genel yonetim giderleri
glndemini ilerletmek icin nelere ihtiya¢c duyuldugunun haritalandiriimasi ve kanit
toplanmasi icin bu tir calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Uyumlastirma ve taahhiitler:

Etkili bir degisimin baslatilabilmesiicin Turkiye’dekitim operasyon tirleri (insani yardim-
kalkinma-baris) ve fon saglayan kuruluslar arasinda acik ve tutarl tanimlar, standartlar ve
Olcutler belirlenmelidir. Uyumlastiriimis bir yol haritasinin ortaya konmasi ve uygulanmasi
icin tim paydaslarin genel yonetim giderlerine iliskin IASC kilavuzunu iyi bilmesi ve buna
bagli kalmasi gerekmektedir. Buna tim Buylk Uzlasi imzacilari da dahildir.

Protokoller ve kilavuzlar::

Politika degisikligi yayginlastirildikca, her kurulusun dlke i¢i politikasini yeniden
tanimlamasiveya ayarlamasive bu politikanin Turkiye baglaminda nasil uygulanacagini
belirlemesi gerekecektir. Ornegin, Tiirkiye’de belirli bir dolayli maliyet olarak kidem
tazminatiyukumldlUklerigibiyuksekrisklimaliyetleriniyitanimlanmasive genelyonetim
giderlerinin karsilanmasina iliskin protokol ve kilavuzlara dahil edilmesi gerekmektedir.
Turkiye'ye 6zgu diger benzer kosullarin, her bir kurulusun genel yonetim giderleri
politikasina nasil dahil edilecegdi agisindan diizenlenmesi gerekmektedir.

Seffaf iletisim:

Genel yonetim giderleri konusunda acik ve net iletisim kanallarinin kurulmasi, bu
konunun tum paydaslarin gindemine girmesi acisindan kilit dnem tasimaktadir.
Yerel kuruluslar, aracilar ve bagiscilar arasinda seffaf ve dirlst bir iletisim ve acik
diyalog zemini olmadan, stratejik ve adil isbirligi ve ortaklklarin gelistiriimesi mumkun
olmayacaktir. Bu ayni zamanda, bu alandaki gelismelerin ac¢ik¢ca paylasilmasi ve
karsihkli hesap verebilirligin surdurilmesi icin genel ydnetim giderleri konusunun
cesitli platformlarda canli tutulmasini da kapsamaktadir.

Kaynak tahsisi:

Genel yonetim giderleri konusunda arastirma, katilimci planlama, kolektif eylem ve
savunuculuk, politika ve uygulamalarin etkili bir sekilde iyilestirilmesi icin kaynak
ve finansmana ihtiya¢c duymaktadir. Turkiye’deki insani yardim toplulugu, bu sireci
mali destekle gulclendirerek konunun ciddiye alinmasini, gercek taahhutlerde
bulunulmasini ve takip surecinin katilimci ve kapsamli olmasini saglayacaktir.
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5. Oturum: Tiirkiye Ulusal Referans Grubu icin
Sonraki Adimlar

Bu calistay, Turkiye’'deki yerel ve ulusal STK’lar icin finansman kalitesini ve genel
yonetim giderlerinin’nin adil paylasimini gelistirmek icin anlayis ve isbirligini tesvik
etmek, ic goruleri paylagsmak, birlikte beyin firtinasi yapmak ve pratik ¢ozumler
gelistirmek icin dnemli bir platform gorevi gérmustur.

Bu calistay sonucunda kolektif olarak gelistirilen uygulanabilir stratejiler, llkede daha
hesap verebilir, adil ve slrdurilebilir ortaklik ve finansman uygulamalarinin énunu
acacaktir. URG Turkiye, elverisli bir ortam yaratmaya ve yerel olarak yerel eyleme
giden yolda olumlu bir degisim saglamaya kararlidir ve bu calistay bu girisimde énemli
bir kilometre tasidir.

Calistay sirasinda kaydedilen ilerlemeyi devam ettirmek icin URG Turkiye, grup
calismasinda gelistirilen eylem noktalarina odaklanacak ve bu eylemlerin yerel
sivil toplum aglar ve Turkiye’'deki diger Buyltk Uzlasl imzacilari ile en iyi nasil ele
alinacagini gorecektir.

Sonraki adimlar acisindan, URG sekretaryasi tarafindan belirtilen diger somut adimlar
asagidaki gibidir:

NRG calisma gruplari araciligiyla takip:

Bu calistayin sonuclari, ilgili hususlarin takip edilebilmesi icin URG calisma gruplari ile
paylasilacaktir. URG c¢alisma gruplariyla sanal ortamda bir araya gelirken, finansman
saglanmasi halinde 3 calisma grubunu bir araya getirecek yliz yilize bir toplanti
duzenlenecektir.

Tiirkiye’de genel yonetim gideri/ICR arastirmasinin yapilmasi:

URG adina sekretarya, Turkiye’de genel yonetim gideri arastirmasi yapmak igin fon
saglamaya calisacak olan Dl ile etkilesime girmeye devam edecek, bu da Ulkede bu
gundemiilerletmek ve calistayin sonuclarini gelistirmekicin saglam bir temel olusturacaktir.

Gelismis isbirligi ve degisim icin tiim paydaslarin bir araya getirilmesi:

Tum Buyuk Uzlasi imzacilarini ve yardim vakiflari ve uluslararasi finans kuruluslari
gibi potansiyel aktorleri masaya davet eden URG Turkiye, yerel ve ulusal kuruluslara
yonelik genel yonetim giderleri konusunda iletisimi, isbirligini, savunuculugu ve
politika degisikligini gelistirmek icin calisacaktir.

Yerel aktorlerin gliclendirilmesi:

URG Tlrkiye, yerel aktorleri guclendirmeye ve genel yonetim giderleri ve kaliteli
finansmanin diger yonleri alaninda olumlu degisimi tesvik etmeye odaklanmaya
devam edecektir.

lyi uygulamalarin sergilenmesi:

URG Tirkiye, Buyuk Uzlasi Yillik Toplantisi’nda ve diger kliresel forumlarda aktif bir rol
oynayarak, genel yonetim giderlerinin adil paylasimi ve yerellesmenin diger yonleri
konusunda bugline kadar kaydedilen ilerlemeyi ve URG’nin son bir yilda Tirkiye’'de
yerel olarak yonetilen eylemi gic¢lendirmeye yonelik genel destegdini sergileyecektir.

[
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Kapanis

Calstayin kapanis oturumunda katilimcilara beklentilerinin karsilanip karsilanmadigi
sorulmustur. Dijital bir ara¢ araciliglylatoplananyanitlar, 5 Gzerinden 4,1'lik birmemnuniyet
puani gostermektedir. Katiimcilar ayrica etkinligin kapanisindaki ruh hallerini de

”» o«

paylasmis; en sik kullanilan kelimeler “umutiu”, “memnun” ve “farkinda” olmustur.

Genel olarak, katilimcilarin genel yonetim giderleriyle ilgili klresel politikalar
tartismalarina, Turkiye’deki uygulamalari gézden gecirmelerine ve birlikte beyin firtinasi
yapmalarina olanak saglayan etkinlik oldukca verimli olarak nitelendirilmistir. Calistayin
en onemli sonuclarindan biri, yerel kuruluslarin proje s6zlesmelerinde genel yonetim
giderleri tartisabileceklerini fark etmeleri olmustur; bu da esnek finansman, ortaklik
kalitesi, risk paylasimi ve slrdurilebilirlik konularinda iyilestirmelerin 6nlnu agacaktir.

Katilimcilardan calistayla ilgili son birkag¢ gorts alindiktan sonra, asagidaki katilimcilar
son goruslerini paylasmistir:

URG Yonlendirme Komitesi liyesi olarak ECHO:

ECHO’dan bir temsilci tartismalardan ¢cok sey ogrendiklerini belirterek Turkiye’'deki
yerel kuruluslarin genel yonetim giderlerinin adil paylasimi gibi kritik konularda
ustlendikleri oncu roll takdirle karsiladiklarini ifade etmistir. Kaliteli finansman
konusundakiteknik zorluklar gz 6ntine alindiginda, bagisc¢iolarak ECHO ilgili sorunlari
¢cozmek icin diyalogu strdurmeye isteklidir. ECHO, iletisimi gelistirme ihtiyacinin altini
cizmis ve bu konuda calismaya kararli olduklarini belirtmistir.

URG Yonlendirme Komitesi liyesi ve calistayin mali destekcisi olarak UNICEF:

UNICEF, yerel aktorlere dogrudan finansman saglamanin yani sira genel yonetim
giderlerine iligkin iyilestirilmis uygulamalar yoluyla yerellesmeyi hayata gecirme
konusundaki kararhliklarini ~ vurgulamisti. UNICEF, URG’ye ve katiimcilara
yerellesmenin bu onemli unsurlarini vurgulamaya devam etme taahhdtleri igin
tesekkir ederek, bunun Turkiye’de kalici bir degisim yaratacagini umdugunu ifade
etmistir.

Yerel sivil toplum temsilcisi ve ev sahibi olarak STGM:

STGM, ozellikle bircok uluslararasi kurulus ve bagiscinin artik kiresel politikalar
uygulamaya koydugu ve Ulkedeki uygulamalarini gézden gecirdigi bir donemde,
Turkiye’de genel yonetim giderlerinin ele alinmasindaki 6neme dikkat cekmistir. STGM,
URG Turkiye’nin yerel aktorleri guc¢lendirerek olumlu degisimitesvik etme taahhudini
ovmus ve bu calistayl bu hedefe yonelik dnemli bir adim olarak degerlendirmistir.
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