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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi Yonetim Kurulu Basin Aciklamasi |

Ihtiyacimiz olan yeni bir “Demokles’in kilic1” degil,
evrensel hukuk ilkeleridir!

“Hukuk devleti ilkesi”ne aykir: teklif geri ¢ekilmelidir!

Meclis Adalet Komisyonunda 23 Ekim 2024 tarihinde kabul edilen Tiirk Ceza
Kanunu'nda "Devletin giivenligi veya siyasal yararlari aleyhine sug isleme" adi
altinda yeni bir sug ihdas ettigini 6ne siiren teklifin Tiirkiye’de halihazirda son derece
sorunlu olan ifade 6zgiirliigiinii bir kez daha evrensel insan haklar: dlgiitlerinin ¢ok
gerisine stiriikleme riski tagidigini kaygiyla tespit ediyoruz.

Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin
16.maddesiyle 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve
Casusluk baglikli 339.maddesine "Devletin giivenligi veya siyasal yararlar1 aleyhine
sug isleme” baslikli bir boliim eklenmesi ongoriilmektedir. Teklifin gerekgesinde,
devlete kars: suglar i¢in TCK'nin halihazirda zaten oldukga genis ve yoruma agik bir
bi¢gimde diizenlenmis mevcut hiikiimlerinin “devletin giivenligi ile i¢ veya dis siyasal
yararlar1 aleyhine olacak sekilde gerceklestirilen diger faaliyetler” igin bir yaptirim
ongormedigi iddia edilmektedir. Onerilen yeni madde ile “Devletin giivenligi veya
i¢ veya dis siyasal yararlar1 aleyhine yabanci bir devlet veya organizasyonun
stratejik ¢ikarlar1 veya talimati1 dogrultusunda sug isleyenler hakkinda ii¢ y1ldan
yedi yila kadar hapis cezas1 verilir” hitkmiintin eklenmesi teklif edilmektedir.
Ayrica bu isnatla islendigi one siiriilecek suclarin askeri ya da stratejik konularda
olmas1 durumda cezalarin daha da arttirilmasi s6z konusudur.

Acikca goriildiigii tizere, teklifin gerekcesinde belirtilenin aksine bu madde ile ihdas
edilen zaten son derece problemli bir konu olan “sug isleme sugudur”. Bu teklif ile
cezasl her ne olursa olsun “sug¢” kabul edilen biitiin fiiller igin higbir dl¢iit ya da
sinirlamamanin olmadig: belirsiz bir “amag ve saik” degerlendirmesiyle yeni bir sug
ortaya ¢ikmus olacaktir.

Teklif “su¢” olusturdugu diistiniilen fillerin “yabanci bir devlet veya organizasyonun
stratejik gikarlar1 veya talimati dogrultusunda” ve “devletin giivenligi veya i¢ veya
dis siyasal yararlar1” aleyhine islendigi durumlar1 varsaymaktadir. Ancak bu ifadeler
bir sugun smirlarini gizebilecek somutlugun son derece uzaginda, keyfiyete agik,
muglak ve hukuki bir degerlendirme yapmaya izin vermekten uzaktir. Bu teklif ile
biitiin yurttaslar ve sivil toplum orgiitleri savunduklar: goriislerin diinya tizerindeki
herhangi bir “yabanci c¢ikar” ile ayni1 dogrultuda olmadigini tespite zorlanacaktir.
Zira burada iliski “talimat” ile sinirlandirilmamigtir bile. Oyleyse herkes diinya
tizerinde var olan biitiin “yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik
cikarlar1”n1 bilmekle miikellef kilinmaktadir ki bu da hayatin olagan aksmna aykiridur.
Ustelik “yabanci ¢ikar”in ne oldugu ve nasil takdir edilecegi mahkeme heyetleri icin
de bir sorundur. Teklif mahkemelere diinyanin en {iicra yerinde de olsalar yabanci
organizasyonlara “stratejik ¢ikar”larmi yaziyla sorma yiikii gibi iilkeyi kiigiik
diisiirecek ve mahkemelerin yillarca siirmesine yol agacak bir yiikiimliligii de
getirerek olasilikla diinya {izerinde bir ilke de imza atmis olacaktr.

Her durumda bu maddenin “siyasi” degerlendirmelerle yorumlanmasi disinda
uygulanma sans1 olmayacaktir. Bu nedenledir ki, bu maddenin giindeme gelmesinin
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ardindan basta gazetecilik oOrgiitleri olmak tizere ¢ok sayida sivil toplum orgiitii
yasanin yaratacag: tehditleri ortaya koymus ve teklifin geri ¢ekilmesini talep etmistir.
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Teklifin yasalasmasi durumunda herhangi konuda yapilacak bir basin acgiklamasi ya
da Ornegin bir cevre sorununa iliskin yapilan bir gosteri yiiriiyiisii, bir basin
toplantis1 ya da bir rapor yaymimi i¢inde su¢ unsuru oldugu kanaatine varildig:
anda ayn1 zamanda “yabanci bir ¢ikar” lehine yapildig1 da iddia edilebilecektir.

Bu durumda temel haklar, cevre ve doga koruma, toplumsal cinsiyet, dis politika gibi
konularda “devletin i¢ siyasal yarar1” oldugu diistiniilen hiikiimet politikalarina
kars1 tutum almak dogrudan ve kolaylikla “yabanci ¢ikar” ile etiketlenme tehdidini
doguracaktir. Bilindigi iizere sivil toplum orgiitlerinin temel amaclarindan biri bu
temel konularda toplumdaki farkli yonelimlerin ve seslerin kamuoyunda
duyurulmasini saglamak ve farkli goriisleri savunmaktir. Bu acgidan teklifin
bolgemizde yayginlasmakta oldugunu kaygiyla gordiigiimiiz “etki ajanlig1”
diizenlemelerinin sahip oldugu damgalama ve Olciisiiz caydirict etki yaratma
sonuglarin1 doguracag: ve sivil toplum ve diisiince 6zgiirliigli tizerinde yeni bir
Demokles kilic1 olacagt agiktir.

Su¢ ve ceza diizenlemelerinde kanunilik ilkesinin olgiitleri Ongoriilebilirlik,
belirlilik ve bilinirliliktir. Gerek Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gerekse
Anayasa Mahkemesi kanunilik ilkesini bu dlciitlerle ele alan bir ictihat
gelistirmistir. Teklif, basta “stratejik ¢ikar” ve “talimat” kavramlari olmak {iizere
ilgili olgiitlere aykiri, kotiiye kullanima ¢ok agik bir yeni su¢ diizenlemektedir. Bu
cercevede, soz konusu teklif yasalasirsa Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen
hukuk devleti ilkesi ile 36. maddesinde diizenlenen su¢ ve cezalarda kanunilik
ilkesine aykiridir. Teklif, bu belirsizligi ile basta Anayasanin 26. maddesindeki
diisiince agiklama ve diisiinceyi yayma ozgiirliigii, 28. maddesindeki basin
ozgiirliigii, 33. maddesindeki dernek kurma ozgiirliigii ile 34. maddesinde
diizenlenen toplant1 ve gosteri yiiriiyiis 6zgiirliigii olmak iizere anayasal hak ve
ozgiirliiklere 0l¢iisiiz ve demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri, hakkin
0ziinii zedeleyen sonuglar dogurabilecek sinirlamalar getirmektedir.

Dolayisiyla teklif sadece sivil toplum orgiitleri icin degil, temelde hukuk devleti
ilkesi icin bir tehdittir.

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi Yonetim Kurulu olarak hukuk devleti
ilkesine, ifade ve Orgiitlenme Ozgiirligiine dolayisiyla tilkenin demokrasinin
gelisimine zarar verecegi asikar olan teklifin geri gekilmesini ve Tiirk Ceza
Kanununun mevcutta son derece belirsiz ve muglak ifadeler iceren hiikiimlerinin
evrensel insan haklar: standartlar1 dogrultusunda gozden gegirilmesini talep ediyor,
demokrasinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen sivil toplum orgiitlerini
teklifle ilgili kaygilarin1 kamuoyuyla paylasmaya davet ediyoruz.

26 Ekim 2024, Ankara
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