5253 SAYILI DERNEKLER KANUNU
MEVZUAT DEGIiSIiKLiK TASLAGI HAKKINDA GORUS VE DEGERLENDIRME FORMU

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Teklif

Tiirkiye’de orgiitlenme 6zgiirliigli acisindan en temel sorun, diizenleme alaninin
genisligi, bu genis alanin detayli bir bicimde kurallara baglanmis olmasi ve
zaman zaman uygulama yeknesakligini da gii¢lestiren idareye taninan takdir
yetkisinin kapsamdir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin faydalanicilarinin belli bir
sorun etrafinda yurttas bilinciyle bir araya gelmis goniilliiler oldugu dikkate
alindiginda orgiitlerin yerine getirmesi beklenen kosullarin oldukga zorlayici
oldugu goriilmektedir. Bu zorluk Tiirkiye’deki orgiitlerin profesyonellesme
diizeyinin sinirlilig1 da goz 6niinde bulunduruldugunda daha da artmaktadir.

Asirt diizenleme sorunu olarak adlandirilabilecek bu temel sorun Tiirkiye’de
orgiitlenme Ozgiirliigiiniin serbest¢e kullanilmasi oniinde farkli diizeylerde
engeller olusturmaktadir. Zira STO’lerin 6z diizenlemelerine konu olabilecek
bir¢ok konu -yOnetim organlarinin belirlenmesi gibi- mevzuat kapsaminda asiri
diizenlemeye yol agacak bir yaklasimla detayl olarak diizenlenmektedir. Ustelik
mevzuatin Orgiitlenme 6zglrliiglinin kullanicilarina orantisiz yiikiimliiliikler
yiikleyen ve bunlarin ihlali durumda ciddi idari ve cezai yaptirimlar dngdren
hiikiimlerinin yonlendirme ve rehberlik niteligindeki hiikiimlere gore agirhik
tagimas1 mevzuatin bir diger genel sorunudur. Mevcut Dernekler Kanunu’nda
yer alan hapis cezalar1 bu durumun agik bir tezahiiriidiir. STO’lerin biiyiikliigii,
statlisii ve yonettigi kaynaklar géz oniinde bulundurulmadan (basit usul ve
bilango usuliinde defter tutulabilmesi disinda) hepsinin ayn1 temel
diizenlemelere tabi olmasi ve orantililik ilkesinin uygulanamamasi sonucunu
dogurmaktadir.

Dernek ve vakif disindaki farkli Orgiitlenme tiirlerinin ¢aligmalarini
kolaylastiracak diizenlemelerin olmamasi, tiizel kisilik sahibi olmayi ¢ogu
durumda Orgiitlenme  6zglirliigiinii  kullanmak i¢in bir 6n kosul haline
getirmektedir. Oysa biitiin evrensel iyi uygulama ilkeleri, devletleri orgiitlenme
Ozgiirliiglinii tiizel kisilige indirgenmemesi i¢in tedbirler almaya ¢agirmaktadir.

Uluslararas1 standartlarla da uyumlu bir yaklasimla, toplumla istisare
ederek, STO’lere alan agarak ve kamu ve sivil toplumun birlikte
giiclenmesine imkan verecek bir yaklagimla 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nun biitiinii goriislere agilmalidir.

Bu noktada biitiin sivil toplum alanin1 kapsayacak bir yaklasim izlenerek,
anlamli ve kapsayici karar verme siireglerinin hayata gegirilmesi, ayrimcilik
yapilmamasi, herkes i¢in hesap verebilirlik ve hukukun iistiinliigiiniin goz
oniinde bulundurulmasi, seffaflik ve bilgiye erisimin saglanmasi, hak
sahiplerinin ve yiikiimliiliik sahiplerinin giiclendirilmesi ve kapasitelerinin
desteklenmesi i¢in uygun yollar1 aramak gerekiyor.

Dernekler Kanunu disinda 4721 sayili Medeni Kanun’un 47, 56, 62, 63, 84,
86, 87, 89, 90, 93, 94, 95, 96, 97, 99, 101, 116 sayili maddeleri ile, Vakiflar
Kanunu’nun 5, 6, 9, 25, 27, 31, 32 maddeleri ve Dernekler Kanunu uyarinca
Igisleri Bakanlhigi Hukuk Miisavirliginin yardim toplama, yerlesim yeri ve
adres bildirimine iligkin hukuki goriigleri, 2007/2 sayili Teblig de gozden
gecirilmelidir.

Dernekler Kanununun 6zellikle istisareye agilmasini dnerdigimiz maddeleri
sunlardir:

Tanimlar
Madde 2-
a) Dernek kurulusu i¢in iki gergek ya da tiizel kisi yeterli olmalidir.




Tiirkiye’de dernek kurmak ve zorunlu organlari olusturmak igin gereken kisi
sayist oldukca yiiksektir. Tiirk Medeni Kanunu 56. maddesine gore 7 kisi ile
dernek kurmak miimkiin iken, yonetim kurulunun kanunun izin verdigi asgari
say1 olan 5 kisi olmasi durumunda bile alt1 ay i¢cinde yapilmasi gereken genel
kurulda en az 16 iiye bulunmalidir. Bu kosul {iye tabanli olmayan o6rgiitler i¢in
agir bir yiikiimliiliige déniismektedir. Ote yandan son dénemde yiiriirliige konan
iiye bildirim yikiimliiliigii de {iye tabanli orgiitlerin orgiitlenme 6zgiirliglini
serbestce kullanmasi Oniinde ciddi bir zorluk haline gelmistir. Derneklerin
kurulus asamasindaki zorluklar incelenirken kendisine ait bir merkez temin etme
zorunlulugundan da bahsetmek gerekir. Her ne kadar yukarida anilan
diizenlemelerin higbirinde acik bir yiikiimlilik olmasa da idare dernek
kurucular1 adina gosterilebilecek bir irtibat adresini yeterli bulmamakta, cogu
durumda bagimsiz bir merkezin gosterilmesini talep etmektedir.

Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin temel bilesenlerinden biri olan serbestce kaynak
arama hakki da Tiirkiye’de en ¢ok zorluk yasanan konulardan biridir. Bagis ve
yardim eylemleri arasindaki belirsiz bir ayrimm bir maym tarlasina
doniistiirdiigii yardim toplamanin STO’ler i¢in izne tabi olmas1 kaynak arama
oniindeki en 6nemli engeldir. Ayrica, yiiriirlikteki diizenlemeler, STO’lerin
ekonomik faaliyetlerini zorlastiran, vergisel avantajlar saglamayan, kira stopaji
orneginde oldugu gibi ticari igletmelere tabi kilinmasi gereken ek yiikiimliiliikler
icermektedir.

Son olarak karar verme siireglerine sivil toplum katilimina iligkin biitiin
kesimlerin esit katilimini garanti altina alacak baglayicit diizenlemelerin
olmamasi; kamu yarari, vergi muafiyeti ve izin almadan yardim toplama gibi
Ozel statiilerin objektif ve adil bir yaklagimla diizenlenmemis olmasi da
Tiirkiye’de orgiitlenme 6zgiirliigiiniin evrensel dl¢iilerde kullanmasini zorlastiran
genel sorunlar arasindadir.

Bu maddeye “Dernek irtibat adresi” tanimi eklenmeli ve dernek kurulus
stirecinde sadece bu adresin verilmesi yeterli olmalidir.

Dernek kurma hakki

Madde 3-

27/12/2020-7262 sayili yasa ile eklenen ek fikra kaldirilmalidir.

Cocuk dernekleri i¢in yasal temsilcinin izin zorunlulugu kaldirilmalidir.
Ayrica Cocuk derneklerinin kurulus amaglaryla ilgili mevcut kisitlamalar
kaldirilmalidir. Ozellikle 15-18 yas arasindaki gocuklar amag noktasinda

ergin kisilerle ayn1 durumda kabul edilmelidir.

Dernek tiiziigii

Madde 4-

Tiiziikte diizenlenmesi zorunlu hususlara mevcut kanunun 32. maddesinde
diizenlenen ve kanundan ¢ikarilarak i¢ diizenlemeye tabi kilinmasi 6nerilen
hususlari eklenmesi

Uluslararas faaliyet

Madde 5-

Yabanci derneklerin ozellikle afetler gibi acil durumlarda Tiirkiye'de
faaliyette bulunmaya basladig1 dikkate alinarak, bu derneklerin Tiirkiye’de
“faaliyette ve isbirliginde bulunmas1” bu eylemlerini sinirlarinin belirsizligi
de g6z oniinde bulundurularak bu madde kapsamindan ¢ikarilmalidir.

Yardim ve isbirligi
Madde 10-
“Yiizde ellisi” oraninda ibaresi kaldirilmalidir.

Gelir ve giderlerde usul ile dernek defterleri

Madde 11-

Tutulmas1 gereken defter ve kayitlarin belirlenmesinde idarenin takdir
yetkisinin kisitlanmasi, kanunda tutulmasi gereken kayit ve defterlerin




acikca ifade edilmesi, defter sayisinin azaltilmasi, defter ve kayitlarin
elektronik ortamda tutulabileceginin belirtilmesi yoniinde degisiklik
yapilmalidir.

Uye Kayit Defteri, Evrak Kayit Defteri gibi defterlerin derneklerce
onaylanmasi miimkiin olabilmelidir.

Dernek gorevlileri ve iicretleri

Madde 13-

Genel Kurullarin {i¢ yilda bir yapildigi dikkate alinarak, Dernek hizmetleri
icin gorevlendirilecek tiyelere verilecek giindelik ve yolluk miktarlarinin
Yonetim Kurulu tarafindan tespit olmasi 6nerilmektedir.

Madde 17 - Asagidaki boliimde teklif iletildi.

Beyanname verme yiikiimliiliigii ve denetim

Madde 19- Asagidaki boliimde teklif iletildi.

Yurt dis1 yardimlar
Madde 21-Asagidaki boliimde teklif iletildi.

Genel kurul toplantis1 ve organlara secilenler ile iiyelerin idareye
bildirilmesi

Madde 23- 25/3/2020 tarihinde getirilen lye bildirim zorunlulugunun
kaldirilmas1 6nerilmektedir.

Kamu yararima ¢ahsan dernekler

Madde 27- Bu statiiniin tamamen kaldirilarak belirlenecek nitelikleri
tasiyan derneklerin faaliyetlerini kolaylastiracak (vergi avantajlar1 gibi) bir
sisteme gecilmesi onerilmektedir.

Dernek adlarn

Madde 28- Bu kelimelerin herhangi bir izne tabi tutulmadan biitiiniiyle
yasaklanmasi veya herhangi bir izne tabi kilinmadan biitiiniiyle serbest

birakilmasi 6nerilmektedir.




Kurulmasi yasak olan dernekler ve yasak faaliyetler

Madde 30- Maddenin (a) bendinde yer alan diizenleme dernegin faaliyet
alanlarmi smirlamakta ve tiiziikte yer almayan herhangi bir faaliyeti
gergeklestirmek igin tliziikk degisikligini zorunlu tutmaktadir. Yine ileride
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in dernek tiiziiglinde
oldukc¢a genis bir faaliyet alaninin belirtilmesi zaruri hale gelmektedir. Bu
noktada konusu su¢ olusturan faaliyetler zaten ilgili kanunlarla yaptirima
tabi tutulacagi i¢in faaliyet konusunun tiiziikle sinirli tutulmasi gereksiz hale
gelmektedir. Sonug¢ olarak tiiziikte yer alan faaliyet konular1 ile sinirh
faaliyet serbestisi Orgiitlenme Ozgiirliigiine aykirilik olusturmaktadir ve

yiirtirliikten kaldirilmasi dnerilmektedir.

Kayit ve yazisma dili

Madde 31- Resmi kurumlarla yazigmalarda Tiirk¢e disinda dil
kullanilmamast makul karsilanabilecek bir durum olmakla birlikte defter ve
kayitlarda Tiirk¢e disinda bir dilde belge tutulmasinin yasaklanmas1 makul
olmaktan uzaktir. Uluslararas1 ve yerel diizeyde yapilan isbirlikleri
cercevesinde Tiirkge disinda bagka dillerde yazigma yapilmasi ve bu
yazigsmalarin orijinal dilinde tutulmasi her zaman karsilagilmast miimkiin bir
durumdur. Bu nedenle yabanci kuruluslarla yapilacak yazigmalarda yabanci
dillerin de kullanilabilecegi ifadesinin madde metnine eklenmesi

Onerilmektedir.
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5253/17

Dernekler Kanununda denetim siireglerinin ayrintilt
olarak tanmimlanmasi ve detayli ceza maddelerine yer
verilmesi yaklagimindan yonlendirme ve rehberlik
yaklasimina  gecilmesinin  iilkemizde  orgiitlenme
Ozgiirliigiiniin gliglendirilmesi igin hayati 6nemde oldugu
degerlendirilmektedir. Bu nedenle bu madde ile atif
yapilan hata ve noksanliklarin giderilmesine iliskin
diizenlemenin giiglendirilerek konusu sug teskil eden ve
kotii niyetli eylemler disginda kalan biitiin hususlarda
derneklere siire verilerek bu hata ve noksanliklarin
giderilmesinin saglanmasi ve bu maddede yazilan
ilkenin Kanunun ruhuna ve Ozline uygun olarak
genisletilmesi faydali olacaktir.

Bununla birlikte degisiklikte eklenmesi Ongoriilen
kabahatlerin daha hafif nitelikteki ihlalleri kapsadigi ve
idari yaptirimlar ile cezalandirildigi diisiiniildiigiinde
idari yaptirnm gerektiren kabahatlerin giderilmesi igin
neden otuz ginlik sire tanmmmadigi metinden
anlagilamamaktadir. Bu durumun sivil alanda idari
cezalarin artmasina yol agabilecegini 6ngordiigiimiiz i¢in
bu degisikligin taslaktan ¢ikarilmasinin daha uygun
oldugu degerlendirilmektedir.

Hata ve noksanlhiklarin giderilmesi
MADDE 17-

Derneklerin is ve islemlerinde, bu Kanun ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu ile bunlara dayanilarak c¢ikarilan yonetmeliklerin hiikiimlerine
aykirihik  tespit edilmesi ve bu aykiriliklarm  su¢ veya—kabahat
olusturmamasi halinde, hata ve noksanliklarin miilki idare amirinin yazili
istemi {izerine, ilgili dernek tarafindan otuz giin icerisinde giderilmesi
zorunludur. Igisleri Bakanhig1 konuya iliskin olarak derneklere gerekli ve
yeterli yonlendirmeyi saglar ve rehberlik faaliyetlerini hayata gegirir.

5253/19

1. Dernekler Kanununun 19. ve 32. maddelerinde yer
alan denetim siireglerinin ayrmtili olarak tanimlanmasi
ve detayli ceza maddeleri ile ilgili olarak,
“cezalandirma” yaklagiminin tamamen degistirilmesi ve
ceza vermektense yonlendirme ve rehberlik yaklagimina
gecilmesinin  iilkemizde Orgilitlenme  Ozgiirliigliniin
giiclendirilmesi ~ i¢cin  hayati ~ 6nemde  oldugu
degerlendirilmektedir.

2. Bu kapsamda maddenin bagliginin “Beyanname
verme yikimliligi, rehberlik ve denetim” olarak
degistirilmesi faydali olacaktir. Ozellikle Valilikler
tarafindan yiiriitiilen denetim faaliyetlerinin rehberlik

Beyanname verme yiikiimliiliigii, rehberlik ve denetim
MADDE 19-

Dernekler, yil sonu itibariyla faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin
sonuglarmi diizenleyecekleri beyanname ile her yil Nisan ay1 sonuna kadar
miilki idare amirligine vermekle yiikiimliidiirler. Beyannamenin
diizenlenmesine iligkin esas ve usuller yonetmelikte diizenlenir.

Isletme hesabl esasinda defter tutan Derneklerin ttiztikderinde—gosterden
: ; ert; defterlerini ve kayitlarini

mevzuata uygun olarak tutmalarl 1g:1n I(;lslerl Bakani veya miilki idare amiri
tarafindan rehberlik ve yonlendirme destegi verilir. Bu incelemeler sirasinda
hata ve noksanliklarin tespiti halinde derneklere bunlarin giderilmesi i¢in




faaliyetlerine ¢evrilmesi, bu rehberlik faaliyetleri
sirasinda konusu sug¢ teskil eden hususlarin tespit
edilmesi halinde derneklerin denetime alinmasi,
derneklerin Olgegi gbz Oniinde bulundurularak diizenli
denetim faaliyetlerinin sadece belirlenecek bir biitge
biiyilikliigiine sahip derneklerle sinirli tutulmasi faydah
olacaktir.

3. Kanunun mevcut halinde ve teklif edilen
degisikliklerde gorevi denetim yapmak olmayan,
dernekler kanunu gibi teknik ve uluslararasi ve ulusal
diizenlemelerle orgiitlenme  6zgiirliigii  kapsaminda
koruma altina alinan ve temel insan haklar1 alaninda yer
alan bir konuda yeterli deneyimi ve hukuki bilgisi
bulunmayabilecek kamu gorevlilerinin  denetimle
gorevlendirilebiliyor olmasi sorunlu bir alan olarak 6ne
cikmaktadir. Bu durumda denetimlerde uygulama
birliginin saglanmasi da ¢ok zor olmaktadir. Ayrica bu
denetimler igin gorevlendirilen kamu personeline ek
iicret verilmesi denetim yapmay1 ve ceza kesmeyi kamu
personeli icin tesvik edici hale getirmekte ve denetimi
uzmanlik gerektiren bir meslek olmaktan ¢ikarmaktadir.
Kamu personeline mesai saatleri igerisinde yapacaklari
denetimler i¢in ilave ilicret ddenmesinde kamu yarari
olmadig1 diisiiniilmektedir.

5. "Sugtan kaynaklanan malvarligi  degerlerinin
aklanmasi1 ve ter0rizmin finansmani ile miicadele
kapsaminda denetim ayrica yapili." ifadesinin
eklenmesinin olumlu bir adim oldugu

degerlendirilmeketdir. Ancak, bu denetimlerin nasil
ayristirilacagt ve hangi usullerle yapilacagr konusu
belirsizligini korumaktadr. Yapilacak risk
degerlendirmelerinin ~ derneklerle  paylasilmasi  ve
derneklere bu konuda rehberlik saglanmasi faydal
olacaktir. Bir dernegin kendisi ile ilgili bir risk

siire verilir. Hata ve noksanliklarin verilen siire icerisinde giderilmemesi
halinde cezai islem uygulanabilir. Incelemeler sirasinda konusu sug veya
kabahat teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde dernekler denetim
elemanlari tarafindan denetlenir.

Bilango usuliine gore olan derneklerin defterlerini ve kayitlarini mevzuata
uygun olarak tutup tutmadiklar1 Icisleri Bakani veya miilki idare amiri
tarafindan denetim elemanlarma denetletilebilir. Suctan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele
kapsaminda denetim ayrica yapilir. Bu denetimlerin risk degerlendirmesine
gore yapilmasi esastir. Yapilacak risk degerlendirmesinin sonucu ilgili
dernege denetim karari ile birlikte bildirilir. Derneklerin bu degerlendirmeye
iliskin sunacagi bilgi ve belgeler ile risk degerlendirmesi gézden gegirilir.
Risk diizeylerinin niteligine gore derneklerin denetimleri, bu Kanun
mahiyetinde verilen beyanname, bildirim ve i¢ denetim raporu varsa
bagimsiz denetim raporlar tizerinden de yapilabilir. Bu denetimlerde kolluk
kuvveti mensuplar1 gorevlendirilemez. Igisleri Bakanligi ve miilki idare
amirlerinin yapacag1 rehberlik faaliyetleri ve denetimler mesai saatleri
icerisinde yapilir. Bu denetimler en az on gin ¥irmidért saat Once

derneklere b11d1r111r kﬁerrBakmhg—mtrHﬂ-yrmtrfetﬁs}erﬂr&emck}er

od:eﬁekfen—ka-rs-r}a-mf— I(; denetim yapllmasma
diizenlenmesine, igerigine, sekline ve miilki idare amirligine verilmesine;
risk degerlendirmelerinin yapilmasina, belirlenen risk diizeylerine gore

i¢ denetim raporunun

uygulanacak denetim yoOntemlerine; miilki idare amirlerince rehberlik
faaliyetleri ve denetimlerde gorevlendirileceklere we—bunlara—6deneeek
teretlere iliskin usul ve esaslar ile uygulamaya iligkin hususlar yonetmelikte
diizenlenir.




degerlendirmesinin  sonuglarina iligkin bilgi sahibi
olmamasi hem seffaflik acisindan sorun olusturmaktadir
hem de degerlendirmeye tabi tutulan dernekler
bakimindan degerlendirmelerin 6nceden belirlenmis
nesnel Olgiitlerle nesnel bir sekilde yapilip yapilmadigina
iligkin makul bir kusku yaratabilecektir.

6. AYM’nin 19. maddenin 4. fikrasini iptal ederken
dayandig1 gerekgelerden birisi de “kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkini sinirlamaya yonelik
diizenlemelerde kamu makamlarinca istenecek bilgi ve
belgelerin neler oldugu, bunlarin ne sekilde
kullanilacag1, hangi sartlarda ne kadar siireyle muhafaza
edilecegi, ilgililerin s6z konusu bilgilere itiraz etme
imkan1 bulunup bulunmadigi, bilgilerin belirli siire
sonunda imha edilip edilmeyecegi, edilecekse hangi
usuliin uygulanacagi, keyfi uygulamalara, yetki asimina
kars1 yapilacak denetim ve uygulanacak yaptirima iligkin
hususlara” ayrintili olarak yer verilmemesidir. Onerilen
diizenleme AYM kararinin geregini yerine
getirmemektedir ve bu haliyle Anayasa’ya aykirilik
tagimaktadir. Teklife iligkin bir¢ok husus dile
getirilebilirse de 6zellikle bunlardan iki tanesini
dikkatinize sunmak isteriz. Ornegin, “6zel nitelikli
kisisel veriler” 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast
Kanunu'nun 6. maddesinde; “kisilerin 1rki, etnik kdkeni,
siyasi diislincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika
iiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza mahk{imiyeti ve
giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve
genetik verileri” olarak sayilmistir. Anilan veriler
derneklerce halihazirda zaten toplanmamaktadir. Bunlara
iligkin sulh ceza hakimligi karar1 seklinde bir glivence
getirilmis ise de derneklerden elde edilecek veriler
biiyiik cogunlukla bu nitelikte olmayacagi icin hakim

Denetim sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirli
bilgi, belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya
verilmesi, yoOnetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin
yerine getirilmesi zorunludur. Denetim sirasinda gorevli memurlar
Yonetmelikle belirlenenler disinda bilgi, belge ve kayit talep edemezler.

Rehberlik faaliyetleri ve denetimler sonrasinda yapilan incelemeye iligkin
bir degerlendirme raporu hazirlanarak denetim yapilan dernege gonderilir.

—Penetimkapsammda-yaptan-ineetemekonusuytasmirhkatmak-tizere

Denetim sirasinda, uzmanlik veya teknik bilgi gerektiren durumlarda




giivencesi diger 0zel nitelikli olmayan Kisisel veriler
bakimindan gegerli olmamaktadir. 6698 sayili yasa
“milli savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini,
kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya
yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen énleyici,
koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi”
halini yasanin kapsami diginda tutmustur. Ornegin
dernek denetimlerinde elde edilecek bilgi ve belgelerin
Icisleri Bakanlig1 tarafindan bu kapsamda
degerlendirmeleri durumunda kisisel verilerin korunmast
hakkinin kullanimina sinirlama getirilmis olacaktir.
Onerilen diizenlemede yer alan “Denetim sirasinda elde
edilen kisisel veriler, amaci disinda islenemez ve
aktarilamaz, iglendikleri amagla baglantili, simirl ve
olciilii olarak kullanmlir ve gizlilige uyulur.” ifadesinin
yeterli glivenceyi saglayip saglamadigi tartismali bir
husustur.

Ayrica diizenlemede belirtilen iki y1llik siire oldukga
uzun bir siire olup denetim sonunda verilen kararla
birlikte ilgili verilerin mutlaka imha edilmesi ve bu
islemin bir tutanaga baglanmasi gerekmektedir. Bu
fikraya iligskin bunun gibi baska elestiriler de dile
getirilmesi miimkiin olmakla birlikte AYM karari
dogrultusunda gerekli giivenceleri beraberinde getiren
bir diizenleme yapilmasi i¢in ayr1 bir caligma
yiiriitiilmesi ve bu nedenle dordiincii fikraya iliskin
onerinin simdilik metinden ¢ikarilmas1 gerektigi
kanaatindeyiz.

Icisleri Bakanligi, valilikler ve kaymakamliklar tarafindan bilirkisi
gorevlendirilebilir. Bilirkiginin gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikte diizenlenir. Bilirkisiye verilecek iicretin tutar1 Igisleri
Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanliginca birlikte tespit olunur ve bu
iicret Icisleri Bakanlig1 biitcesine konulacak ddenekten karsilanir.

Denetim sirasinda, sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde,
miilki idare amiri durumu derhal Cumhuriyet savciligina ve dernege bildirir.

5253/21

Son donemde derneklerin yiriittiikleri uluslararasi
faaliyetler nedeniyle yurtdigina yaptiklar1 baz1 6demelere
iligkin bildirim yiikiimliiliigii olduguna dair yorumlar
yapildigt ve bu yoruma bagli olarak ceza kesildigi

Yurt dis1 yardimlar
Madde 21-
Dernekler yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi
yardim alabilir veya yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluglara ayni ve nakdi




gbozlemlenmistir.  Ornegin, bir STO, yurtdisina
gonderdigi iiyelik aidati nedeniyle yurtdisi yardim
bildiriminde bulunmadig1 gerekcesiyle idari para
cezasina maruz kalmistir. Bu durum yargiya tasinmus, ilk
derece mahkemesi STO’yii hakli bulmus, ancak Ankara
Valiligi’nin istinaf bagvurusu iizerine istinaf mahkemesi
karar1 bozarak hukuken hatali bir karar vermistir. Bu
karar dogrultusunda, illerdeki sivil toplumla iligkiler
birimleri, yurtdisi {iyelik aidatlan veya uzman
O0demelerine denetimlerde idari para cezasi uygulamaya
basladigima yonelik duyumlar alinmistir. Yardim toplama
kanununda yardimin tanimi net bicimde belirtilmis
olmasina ragmen, yurtdisina gonderilen her bir 6deme,
ornegin: yurtdisinda mukim ve banka hesabi olan bir
uzmana yapilan ddeme, iletisim platformlarina yapilan
O0demeler, yurtdisi konferans katilim iicretleri veya
yurtdist iiyelik aidatlar1 gibi para transferleri de bazi
uygulamalarda yurtdigina yardim sayilmakta ve bildirim
zorunluluguna tabi tutulmaktadir. Oysa bu tlir 6demeler,
Yardim Toplama Kanunu’nda belirtilen yardim tanimu ile
uyusmamaktadir. Ote yandan, Dernekler Yonetmeligi
Madde 18’de yapilan bir degisiklikle derneklere ayrica
“Yurtdisina Yapilan Yardim Faaliyet Sonu¢ Bildirimi”
(Ek4C) yiikiimliiligl de getirilmigtir.

yardimda bulunabilirler. Derneklerin uluslararasi iligkilerinden kaynaklanan
odemeleri (iiyelik aidati, bir kamu kurumu ya da hiikiimetler arasi kurulusun
hibe sozlesmesiyle bagitlanmis ortak projelerin biitce transferleri, uzman
O0demeleri, hizmet alimlar1 vb.) i¢in  bildirim  yikimliliga
bulunmamaktadir. Yurt disina yapilan yardimlarin otuz giin iginde, yurt
disindan alman yardimlarin ise kullanilmadan once dernekler tarafindan
miilki idare amirligine bildirilmesi ve nakdi yardimlarin bankalar ve diger
finans kuruluslart veya Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi

aracﬂlglyla alinmas1 ve yap11m351 zorunludur ¥m-t—d1$mdan—a-hnan

guﬁ&ﬁe—k&d&ﬁbﬂd-lﬁ-lﬂ—YuI‘t dlsmdan alman yardlmlar kullamlmamls olsa
bile alindig1 yili takip eden yilda derneklerce 19. maddenin birinci fikrasi

kapsaminda verilecek beyannamede ayrica bildirilir.

Ancak finansal kuruluslara erisimin gli¢ oldugu yerlere yapilacak nakdi
yardimlar giimriik mevzuatina gore giimrik idaresine beyan edilerek
yapilabilir. Bu sekilde yurtdisina yardim yapan dernekler giimriik idaresine
verdikleri beyanin bir suretini yurtdisina yardim yapma bildirimi ile birlikte
ayni siire i¢erisinde miilki idare amirligine de verir.

Yurt disindan alian veya yurt disina yapilan yardimlara iligskin bildirimin
icerigi ve sekline iligskin usul ve esaslar yonetmelikte diizenlenir.

5253/32

1. Dernekler Kanununun 32. maddesinde yer alan detayli
ceza maddeleri ile ilgili olarak, “cezalandirma”
yaklasimmin  tamamen  degistirilmesi ve  ceza
vermektense yoOnlendirme ve rehberlik yaklagimina
gecilmesinin  iilkemizde Orgilitlenme  Ozgiirliigliniin
giiclendirilmesi  i¢cin  hayati  O6nemde  oldugu
degerlendirilmektedir.  Oncelikle orantililik ilkesi
dogrultusunda geliri belirlenecek bir diizeyin altinda
kalan dernekler i¢in konusu sug teskil eden fiiller disinda
oncelikle  diizenli  rehberlik  ve  yonlendirme

Ceza hiikiimleri

MADDE 32-
Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 davrananlara uygulanacak cezalar agagidaki
sekildedir:

a) Dernek kurma hakkina sahip olmadiklar1 halde dernek kuranlar veya
derneklere iiye olmalar1 kanunlarla yasaklandig1 halde dernek iiyesi olanlar
ile derneklere iiye olmasi kanunlarla yasaklanmig kisileri bilerek dernek
iyeligine kabul eden veya kaydini silmeyen veya dernek iiyesi iken
derneklere iiye olma hakkini kaybeden kisileri dernek tiyeliginden silmeyen
dernek yoneticilerine besyliz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.




faaliyetlerinin hayata gecirilmesi, derneklerin yazili
olarak uyarilmasi, belirlenen siire icerisinde hata ve
noksanliklarin diizeltilmemesi halinde cezai hiikiimlerin
hayata gecirilmesi faydali olacaktir.

2. Bu yonde bir diizenlemenin hayata gecirilememesi
halinde maddeye yeni eklenen “Bu maddenin birinci
fikrasiin (a) bendi, (d) bendinin ti¢lincii ciimlesi, (g) ve
(t) bentlerinde Ongoriilen idari para cezalar; yazili
uyartya ragmen bu idari para cezalarina konu fiillerin
verilen makul siire i¢inde mahiyetine uygun oldugu
Olciide sonlandirilmamasi, diizeltilmemesi veya kanuna
aykir1 harekete devam edilmesi halinde uygulanir.”
hiikmiiniin ~ (b), (d) bendinin tamami, (j), (I), (s)
bendlerine de genisletilmesi faydali olacaktir.

3. Dernekler Kanununun 32/d, 32/e, 32/k ve 32/p
maddelerinde hapis cezasima yer verilmektedir. Kanun
kapsaminda yer alan biitlin hapis cezalarinin kaldirilmasi
ve konusu sug teskil eden fiiller i¢in Tiirk Ceza Kanunun
ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinin yeterli olacagi
diisiintilmektedir.

4. Idari para cezalarinin dogrudan dernek yoneticilerine
ve sorumlularma kesilmesi, ozellikle goniillii olarak
gorev  yapan  kisiler i¢in  haksiz  bir yik
olusturabilmektedir. Bu nedenle, sahsi kusurdan
kaynaklanan idari para cezalarinin dernek yoneticilerine,
diger durumlarda ise dernek tiizel kisiligine kesilmesi ve
makul oranlarda sabit tutarli cezalar belirlenmesi
Onerilmektedir.

5. Derneklerin feshi davalar1 6zel uzmanlik gerektiren
konular oldugu i¢in bu konuda asliye hukuk
mahkemeleri arasinda isboliimiine gidilmesi hukuka

b) Genel kurulu siiresinde toplantiya ¢agirmayan, genel kurul toplantilarini
kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykiri olarak veya dernek merkezinin
bulundugu veya tiiziiglinde belirtilen yer disinda yapan dernek
yoneticilerine dort bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Mahkemece,
kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan genel kurul toplantilarinin
iptaline de karar verilebilir.

¢) Yurt dis1 yardimi bankalar araciligiyla almayan dernek yoneticilerine, bu
sekilde alinan paranin yiizde onundan yiizde yirmi besi oranina kadar idari
para cezas1 verilir.

d) Dernege ait tutulmasi gereken defter veya kayitlar1 tutmayan veya
tasdiksiz defter tutan dernek yoneticileri elli giinden az olmamak iizere te
aydan-bir-yHatkadarhapts—veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu defter
ve kayitlarin usuliine uygun tutulmamasi halinde dernek yoneticilerine ve
defterleri tutmakla sorumlu kisilere dort bin Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir. Adma yetki belgesi diizenlenmedigi halde gelir toplayanlar ile
bilerek bu sekilde gelir toplanmasina izin veren yonetim kurulu tiyelerine
bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

e) Genel kurul ve diger dernek organlarinda yapilan segimler ve oylamalar
ile oylarin sayim ve dokiimiine hile karistiranlar ve defter veya kayitlart
tahrif veya yok edenler veya gizleyenler, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde elli glinden az olmamak {izere altaydan—tk—yta
kadar-hapis—ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

f) Her ne suretle olursa olsun kendisine tevdi olunan dernege ait para veya
para hiikmiindeki evrak, senet veya sair mallar1 kendisinin veya baskasinin
menfaatine olarak sarf veya istihlak veya rehneden veya satan, gizleyen,
imha, inkar, tahrif veya tagyir eden yonetim kurulu baskani ve iiyeleri veya
denetciler ile dernegin diger personeli Tiirk Ceza Kanununun giiveni kotiiye
kullanma suguna iligkin hiikiimlerine gore cezalandirilir. Ayrica, mahkeme
yargilama sirasinda saniklarin, organlardaki gorevlerinden gegici olarak
uzaklastirilmasina da karar verebilir.

g) Yetkili mercilerin izni olmaksizin yabanci dernekler ve merkezi yurt
disinda  bulunan kar amaci gilitmeyen kuruluslarin  Tiirkiye’de

temsilciliklerini veya subelerini aganlar, fasliyeterini—piriitenter, bunlarla
tshirksinde-butunantar veya bunlari iiye kabul edenlere bin Tirk Lirasi idari




uygun karar verilebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Ayrica derneklerin adalete erigimleri ile ilgili hukuken ve
fillen mevcut olan engellerin kaldirilmasi adma adli
yardim hizmetlerinden derneklerin de ayrimsiz bir
bigimde yararlanabilmesi i¢in bir degisiklik dnerilmistir.

6. Idari yaptirimlara karsi agilacak davalarda idare
mahkemelerinin gorevli olmasi yapilan islemler idari
islem niteliginde ve anilan mahkemeler idare hukuku
ilkelerine hakim wuzmanlik mahkemeleri niteliginde
oldugu icin daha uygun goéziikmektedir. Bu kapsamda
Dernekler Kanununun 33. maddesine asagidaki hiikmiin
eklenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

“Bu kanun kapsaminda uygulanan idari yaptirimlarda
kararin tebliginden itibaren en ge¢ onbes giin icinde
idare  mahkemelerinde — dava  acilabilir.  Idare
mahkemeleri en geg ti¢c aylik bir siire igerisinde davanin
reddine veya idari yaptirim kararimin kaldirilmasina
karar verir. Bu Kanuna gore verilen cezalara karst
agilacak davalar har¢tan muaftir.

32. maddenin son fikrasinda yer alan adli yardimla ilgili
hiikiimler derneklerce idari yaptirnmlara karsi idare
mahkemelerinde acilacak davalarda da gegerlidir.”

para cezasi verilir ve izinsiz agilan sube veya temsilciligin de kapatilmasina
karar verilir.

h) 16 nc1 maddede belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
basimevi yoneticilerine dort bin Tiirk Lirasi idari para cezas verilir.

1) 17 nci maddede yer alan zorunluluga uymayanlara yiiz Tiirk Liras1 idari
para cezasi verilir.

j) 19 uncu maddede belirtilen beyannameyi bilerek gercege aykir1 olarak
verenler yiiz giinden az olmamak {izere adli para cezasi ile cezalandirilir.

k) 9 ve 19 uncu maddelerinin iiglincli fikralarindaki zorunluluga
uymayanlar ile tutulmasi zorunlu olan defter ve belgelerin, gerekli dikkat ve
0zen gosterilmis olmasi sartiyla elde olmayan bir nedenle okunamayacak
hale gelmesi veya kaybolmasi halinde, 6grenme tarihinden itibaren on bes
giin i¢inde dernek merkezinin bulundugu yerin yetkili mahkemesine zayi
belgesi almak igin bagvurmayan veya bu belgeyi denetim sirasinda ibraz
edemeyenler elli giinden az olmamak {izere attayatadar-hapis—veya-adll
para cezasi ile cezalandirilir. 21 inci maddenin birinci ve ikinci
fikralarindaki yiikiimliiliklere aykir1 hareket edenlere yirmi bin Tirk
lirasindan iki yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir.

D 19 ve 22 nci maddelerde belirtilen beyanname veya bildirim
yukiimliliiglinii yerine getirmeyen dernek yoneticilerine sekiz bin Tiirk
Liras1 idari para cezasi ve 24 iincli maddeye gore agilan temsilciligi otuz
giin icinde miilki idare amirligine bildirmeyen dernek yoneticilerine veya
temsilciye dort bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

m) 26 nc1 maddede belirtilen tesisleri izinsiz acan dernek ydneticilerine
besyliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir ve tesisin faaliyetleri durdurulur.
Idari para cezasinin tebliginden itibaren en gec 30 giin igerisinde mevzuata
uygun bir sekilde basvuru yapildigi ve basvuru idarece kabul edildigi
takdirde faaliyeti durdurma karar1 kaldirilir. Belirtilen siire igerisinde
mevzuata uygun bir sekilde basvuru yapilmadigi takdirde tesisin
kapatilmasina da karar verilebilir.

n) Ve




28 inci maddede belirtilen kelimeleri yazili olarak uyarilmalarina ragmen
izinsiz kullanmaya devam eden veya 29 uncu maddede belirtilen yasaklara,
yazili olarak uyarilmalarma ragmen, iki ay icerisinde gerekli degisiklikleri
yapmayarak aykir1 hareket etmeye devam eden dernek ydneticilerine, fiilleri
daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, iki bin Tiirk Lirasi idari para
cezas1 verilir ve aykir1 hareket etmeye devam eden dernegin faaliyetleri
durdurulur. Faaliyet durdurma kararinin tebliginden itibaren gerekli
degisikliklerin yapilmamasi durumunda dernek hakkinda mahallin miilki
idare amirliginin talebi iizerine dernegin feshi davasi agilir.

30 uncu maddenin (c) bendine aykir1 faaliyette bulunan dernek yoneticileri,
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir ve tesisin kapatilmasina da karar verilir.

p) 30 uncu maddenin (b) bendinde belirtilen kurulmasi yasak dernekleri
kuranlar ile bu bende aykir1 harekette bulunan dernek yoneticileri fiilleri
daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde bir-yrdan-tic-ytakadar-hapts—ve
elli glinden az olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilir ve dernek
hakkinda mahallin miilki idare amirliginin talebi tizerine Tiirk Medeni
Kanunu’nun 60. maddesinin ikinci fikras1 hiikiimlerine gore dernegin feshi

davasi acilir. derregin-feshine-defearar-vertts

r) 31 inci maddede Ongoriilen zorunluluga uymayanlara bin Tiirk Lirast
idari para cezasi verilir.

s) 23 flincii maddede belirtilen bildirim yilikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
dernek yoneticilerine bes yiiz Tirk lirasi idari para cezasi verilir.




t) 19 uncu maddenin dordiincii fikrasina aykiri hareket edenlere bes bin
Tiirk lirasindan yirmi bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak
bu aykirihigin kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde gergeklesmesi
halinde, 33 {incli maddenin ii¢lincii fikras1 uyarinca yetkilendirilen makamin
yapacagi bildirim {izerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda calistirilma
bicimine bakilmaksizin gérev yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gore
islem yapilir ve sonucu yetkili makama bildirilir.

u) Yedi bin Tiirk lirasin1 asan her tiirlii gelir, tahsilat, gider ve 6demelerini
bankalar ve diger finans kuruluslar1 veya Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi araciligiyla yapmayan dernek yoneticilerine her bir islem i¢in isleme
konu tutarin %10’una kadar idari para cezasi verilir. Bu bentte dngoriilen
parasal sinir; her takvim yili bagindan gecerli olmak iizere, 6nceki yilda
uygulanan parasal sinirin, o y1l i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Hazine ve
Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirtlmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin hesabinda bir
Tiirk lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.

Bu Kanunun 3 {incli maddesinin iiglincii fikrasina aykiri olarak dernek
organlarinda gorev alanlara ve bu kisilerin gorevlerini yazili uyariya ragmen
yedt otuz giin icerisinde sonlandirmayan dernek yoneticilerine bin bes yiiz
Tiirk lirasi idari para cezasi verilir. Miilki idare amirince yapilan ikinci
yazili uyartya ragmen otuz giin i¢inde bu kisilerin organlardaki gérevlerinin
sonlandirilmamas1 hélinde Tirk Medeni Kanununun 89 uncu maddesine
gore iglem tesis edilir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi, (b) bendi, (d) bendi bendtnin
tetinet-etimtiest, (j) (g), (1), (m), (s) ve (t) bentlerinde dngoriilen idari para
cezalari; yazili uyariya ragmen bu idari para cezalarina konu fiillerin verilen
makul siire iginde mahiyetine uygun oldugu o6lgiide sonlandirilmamast,
diizeltilmemesi veya kanuna aykir1 harekete devam edilmesi halinde
uygulanir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (1) ve (s) bentlerinde belirtilen beyanname ve
bildirimlerin verilmemesi nedeniyle Ongdriilen idari para cezalari, bu




beyanname ve bildirimlerin verilme siirelerinin sona erdigi tarihten sonra
otuz giin i¢inde verilmesi halinde onda bir oraninda uygulanir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (k) bendinin ikinci ctimlesi, (1) ve (s)
bentlerinde belirtilen beyanname ve bildirimler miicbir sebebin varligi
dolayisiyla verilememis ise bu sebebin ortadan kalktigi tarihten itibaren
beyanname ve bildirimlerin en ge¢ enm—bes—gtin otuz icinde miilki idare
amirligine verilmesi; ayni fikranin (b) bendindeki diizenlemelere aykir
olarak miicbir sebep nedeniyle dernegin tiizigiinde belirtilen zamanda genel
kurulunun toplantiya g¢agirilamamasi durumunda, miilki idare amirligine
verilen dilek¢ede miicbir sebebin dayanaklariyla gosterilmesi halinde idari
yaptirnm karar1 verilmeyebilir. Bu—fitHernedentyte—tdar—yaptirm—iarart

b

Bu kanun veya baska bir kanun kapsaminda dernekler hakkinda agilacak
dernegin fesih davalarinda mahallin miilki idare amirligi, dernegin feshi
konusunda dava agilmasi yoniindeki talebini gerekgesi ile birlikte
Cumhuriyet Bagsavciligina bildirir. Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan
yapilacak inceleme sonucunda dava acilmasi talebinin uygun goriilmesi
halinde yetkili asliye hukuk mahkemesinde dernegin feshi davasi agilir.
Derneklerin feshi i¢in agilacak davalar her ilde Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan belirlenecek asliye hukuk mahkemelerinde goriiliir ve karara
baglanir. Isletme Hesab1 Esasinda defter tutan dernekler hakkinda agilacak
dernegin feshi davalarinda dernekler 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun
176. ve devami maddelerinde diizenlenen adli yardim hiikiimlerinden
yararlanir. Bu yonde bir talebi bulunan dernekler bakimindan Avukatlik
Kanunu’nun 178. maddesinde belirtilen kosullar aranmaz. Dernegin feshi
davalarinda mevzuatta aranan kosullar1 yerine getirdigi takdirde dernekler
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 334 ve devami maddelerinde
diizenlenen adli yardimdan yararlanabilir. Bu tiir bir durumda Hukuk




Muhakemeleri Kanunu’nun 334. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
kamuya yararli olma kosulu aranmaz. Bu fikrada ongoriilen parasal sinir;
her takvim yili basindan gegerli olmak iizere, dnceki yilda uygulanan
parasal smirm, o yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Hazine ve
Maliye Bakanligmca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirtlmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin hesabinda bir
Tiirk lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.

Yukarida yer alan adli yardimla ilgili hiikiimler derneklerce idari
yaptirimlara karsi idare mahkemelerinde agilacak davalarda gegerlidir.




