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Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Teklif

Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin temel bilesenlerinden biri olan serbestce kaynak
arama hakki da Tiirkiye’de en ¢ok zorluk yasanan konulardan biridir. Bagis ve
yardim eylemleri arasindaki belirsiz ayrim ve yardim toplamanin STO’ler igin
izne tabi olmasi kaynak arama 6niindeki en 6nemli engeldir. Ayrica, yiiriirliikteki
diizenlemeler, STO’lerin ekonomik faaliyetlerini zorlastiran, vergisel avantajlar
saglamayan, kira stopaji 6rneginde oldugu gibi ticari isletmelere tabi kilinmasi
gereken ek yiikiimliiliikler icermektedir.

STO’lerin yardim toplamasina iliskin olarak Medeni Kanun, Dernekler Kanunu
ve Vakiflar Kanunu’nda herhangi bir sinirlayic1 diizenleme bulunmuyor.
Bununla birlikte STO’lerin yardim toplamasi 1983 yihnda yiiriirliige giren
Yardim Toplama Kanunu uyarinca izne tabi tutuluyor.

STO’lerin kaynak yaratmasi icin 6nemli araglardan biri olan yardim toplama
siireci bagvuru ve uygulama siiregleri géz oniinde bulunduruldugunda ciddi
zorluklar igeriyor. Ayrica idareye basvuruyu kabul etmede Olciisiiz bir takdir
yetkisi taniniyor.

Tiirkiye’de derneklerin gelir etmesi ile ilgili olarak STO’lerin bagis toplamalari
oniinde goriiniirde bir engel yoktur. Ancak bagis ve yardim toplama kavramlari
i¢c ice gececek sekilde kullanilmaktadir. I¢isleri Bakanhig1 Hukuk Miisavirligi’nin
uygulamaya yonelik iki karar1 vardir. Bunlardan 2007 tarihli olan bir goriis su
sekildedir:
Derneklerin kendilerine ait resmi web sitelerinin, derneklerin sanal
ortamdaki biitiinleyici unsurlart oldugu, dernekten ayri bir varliklarinin
olamayacagi ve tamitimlarim gergeklestirmek iizere olusturduklar: goz
ontine almirsa, kendi web siteleri iizerinden iiye aidati ve bagis
toplayabilecekleri,
Yardim Toplama Kanununda belirtilen  yarduim  toplayabilecek
kuruluslarin adlarimi veya banka hesaplarini internet ortaminda, basin

Kanunun bastan ele alinmasi gerekmekle birlikte dernekler ve vakiflarin
detayli bildirim usullerine ve denetim siireglerine tabi olmalar1 géz oniinde
bulundurularak, dernek ve vakiflarin Yardim Toplama Kanunu kapsamindan
c¢ikarilmasi onerilmektedir.




yayin organlarinda vs. ilan ederek yardim toplamak istemeleri
durumunda Yardim Toplama Kanunu kapsaminda izin almalar
gerektigi’,

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi’nin 2009 tarihli bir diger goriisii ise su

sekildedir:
“Derneklerin merkezinin, subesinin veya temsilciginin bulundugu yerde,
adina yetki belgesi diizenlenmis kisiler tarafindan alindi belgesi
karsihiginda ve kendi web siteleri iizerinden, iiye aidati ve bagis kabul
edilmesinin yasal oldugu, ancak, demek merkezinin, subesinin veya
temsilciliginin bulunmadigi yerlerde toplanacak bagis ve yardimlar ile
Yardim Toplama Kanunu'nda belirtilen kuruluglarin adlarinin veya
banka hesaplarinin internet ortaminda basin yayin organlarinda ilan
edilmesi suretiyle toplanacak yardimlarin Yardim Toplama Kanunu
kapsaminda oldugu, dolayisiyla yardim toplama faaliyetleri i¢in izin
alarak her zaman yardim toplanabilecegi, degerlendirilmektedir. *”

Yukarida aktardigimiz iki hukuki goriis bagis ve yardim toplama arasinda bir
ayrim yapmaktadir. Dernek binasinda veya web sitesi lizerinden bagis toplama
izin gerektirmemekte ancak dernek binasi diginda bagis toplamak da dahil olmak
iizere ve yardim toplama kanunu kapsamindaki her tiirlii faaliyet izin
gerektirmektedir. Dernek binasi digindaki bagis toplama faaliyetleri de Yardim
Toplama Kanunu kapsaminda degerlendirilmekte ve izne tabii tutulmaktadir.

Yardim ve bagis arasindaki belirsiz ayrim, Yardim Toplama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te 2021 yilinda yapilan degisiklikle bir dlctide
giderilmeye calisildi. Bu degisiklikle “talep edilmesi” halinde yardim, talep
edilmemesi halinde ise bagis olacagi seklinde bir diizenleme getirildi. Ancak bu
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diizenleme talebin nasil gerceklestigi, gergeklesip gergeklesmedigi, hangi
eylemlerin talep anlamina gelecegi konusundaki muglakligi gidermedigi igin
konuya iliskin uygulama ve yorum farkliliklarini ¢6zemedi.

2021 yilinda vyiiriirlige giren Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinin
Finansmanmin  Onlenmesi Iliskin Kanun’la birlikte Yardim Toplama
Kanunu’nda yardim toplamayi zorlastirict hiikiimler yiiriirliige konuldu. Bu
kapsamda izinsiz yardim toplama faaliyetinin internetten yapilmasi halinde
almacak onlemler genisletildi, denetgilerin ilgili kurumlardan bilgi ve belge
isteyebilmesine iliskin bir hiikiim eklendi ve idari para cezalarina iliskin
hiikiimler genisletildi.

Ozellikle Kahramanmaras depremleri sonrasinda yasanan siireg Yardim Toplama
Kanunu’nun sivil toplumun kaynak yaratma siire¢lerine ve sivil toplum
aktdrlerinin ¢caligmalarina engel oldugunu ortaya koydu.

STO’lerin siirecin getirdigi belirsizlik ve zorlugu goz oniinde bulundurarak
yardim toplama izni i¢in ¢ok az bagvuru yaptigi tahmin ediliyor. Bu durum
Yardim Toplama Kanununun STO’lerin gelisiminin &niinde bir engel haline
geldigini gostermekte ve konuya iliskin bir diizenleme yapilmasi ihtiyacini
tekrar ortaya koymaktadir. Bu noktada dncelikle dernek ve vakiflarin Yardim
Toplama Kanunu kapsaminin disina alinmasi acil bir ihtiyagtir. Ayrica STK’lar
tarafindan yeni dijital araclar veya dijital ortamlar araciligiyla yiiriitiilen bagis
cagrilarinin  Yardim Toplama Kanunu kapsamindan ¢ikarilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Biitiin bu degerlendirmeler 1518inda Yardim Toplam Kanununun orgiitlenme
ozgirliiginii  giiclendirecek, STK’larin kaynak yaratma siire¢lerine engel
olmayacak bir yaklasimla uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri géz
oniinde bulundurularak degistirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte asagida
2860 sayili Kanunda oOnerilen degisikliklere iliskin goriiglerimize yer
verilmektedir.
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Bilindigi tlizere Yardim Toplama Kanununun 2.
maddesinde “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kendi biinyesi
icerisindeki yardim toplama faaliyetleri ile dernekler,
sendikalar ve bunlarin st kuruluslarina, spor
kuliiplerine, mesleki kuruluslara ve bagis kabuliine
vetkili vakiflara kendi statiilerine gore iiyeleri ve diger
kisiler tarafindan yapilacak bagis ve yardimlarla
bunlarin 6z kaynaklarindan saglayacaklar gelirler, bu
Kanunun kapsami disindadwr.” ifadesi yer almaktadir. 3.
maddesinde ise “kamu yararina uygun olarak,
amaglarmm  gergeklestirmek, muhta¢ kisilere yardim
saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya birkagin
gerceklestirmek veya destek olmak iizere gercek kisiler,
dernekler, kurumlar, vakiflar, spor kuliipleri, gazete ve
dergiler yardim toplayabilirler.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda derneklerin ve vakiflarin yiiriittiigii yardim
toplama faaliyetlerinin izne tabi olup olmadig1 belirsizlik
tasimakta ve fiilen izne tabi kilinmaktadir. Konuya
iligkin belirsizligin giderilmesi amaciyla Kanunun bastan
ele alinmasi gerekmekle birlikte dernekler ve vakiflarin
detayli bildirim usullerine ve denetim siireglerine tabi
olmalar1 nedeniyle maddeye dernek ve vakiflarm bu tip
faaliyetleri hayata gecirmesinin Kanun kapsamina
girmedigi ifadesinin eklenmesi faydali olacaktir.

Yardim toplama sekilleri:
MADDE 5 -

Bu Kanuna gore; makbuzla, belirli yerlere kutu koyarak, bankalarda
hesap agtirarak, yardim pulu c¢ikararak, esya piyangosu diizenleyerek,
kiiltiirel gosteriler ve sergiler yoluyla, spor gosterileri, gezi ve eglenceler
diizenlemek veya bilisim sistemleri kullanmak suretiyle yardim toplanabilir.
Dernekler ve vakiflar tarafindan yiiriitiilen bu tip faaliyetler Kanun kapsami
disinda yer almaktadir. Talep edilmesi halinde, yardim toplama faaliyetinin
niteligine ve bu Kanunda yer alan diizenlemelere uygun oldugu 6lgiide,
baska sekillerde yardim toplanmasma izin vermeye yetkili makamlar
tarafindan karar verilebilir.

Yardim toplama faaliyetlerinde, yardim toplama sekillerinden bir veya
birkag1 kullanilabilir.
Yardim toplama isinde kullanilan makbuz ve biletlerde, yardimin hangi
amag i¢in toplandigimin belirtilmesi zorunludur.
Gergek kisiler tarafindan girisilecek yardim toplama faaliyetlerinde, bu is
icin hazirlanacak 6zel makbuz veya biletler kullanilir.
Makbuz ve biletlerin bi¢imi, bastirilmasi, kullanilmasi ve dagitilmasi
hususlarina ait esaslar yonetmelikte belirtilir.

2860/6

Orgiitlenme ~ ozgiirliigiinin ~ etkin ~ bir  gsekilde
kullanilabilmesi icin STO’lerin kaynak yaratmas biiyiik
Onem tasimaktadir. Kaynak yaratma siire¢lerinde en
Oonemli araglarin basinda ise yardim ve bagislar
gelmektedir. Bilindigi {izere dernekler ve vakiflar ilgili

Izin alma zorunlugu:
MADDE 6 -
Dernekler ve vakiflarin kendi amaclarin1 gerceklestirmek iizere
topladiklart yardim ve bagislar haric olmak iizere kisiler ve kuruluslar
yetkili makamdan izin almadan yardim toplayamazlar. Aneak—kamu




kuruluglarin  gbzetiminde faaliyetlerini yiirlitmekte,
diizenli bildirimler yapmakta ve denetlenmektedir. Bu
nedenlerle dernekler ve vakiflarin Kanun kapsaminin
disina alinmast gerekli denge denetleme
mekanizmalarmin olusturulmasi halinde herhangi bir
risk dogurmayacaktir.

Ayrica izin almadan yardim toplama statiisiiniin objektif
ve adil bir yaklagimla diizenlenmemis olmasi da STO’ler
arasinda ayrimciliga ve ayricalikli statiilerin olusmasina
yol agmaktadir. Bu statiiniin  biitin  STO’lere
genisletilmesi iilkemizde sivil toplum alaninin geligmesi
i¢in ¢ok dnemli bir adim olacaktir.

Izin alinmadan girisilen yardim toplama faaliyetleri giivenlik
kuvvetlerince derhal menedilir ve sorumlular hakkinda kovusturma yapilir.
Izinsiz yardim toplama faaliyetinin internet ortaminda yapildigmin
tespiti halinde ilgili valilik veya Igisleri Bakanlig1 tarafindan igerik ve/veya
yer saglayiciya, yardim toplama faaliyetine iliskin icerigin cikarilmasi igin
internet sayfalarindaki iletisim araclari, alan adi, IP adresi ve benzeri
kaynaklarla elde edilen bilgiler {izerinden elektronik posta veya diger
iletisim araglar1 ile bildirimde bulunulur. Igerigin en ge¢ yirmi dort saat
icinde igerik ve/veya yer saglayici tarafindan ¢ikarilmamasi veya igerik ve
yer saglayiciya iligkin bilgilerin edinilememesi ya da teknik nedenlerle
bildirimde bulunulamamasi halinde ilgili valilik veya Icisleri Bakanlhg:
internet ortamindaki s6z konusu igerige iliskin erisimin engellenmesine
karar verilmesi i¢in sulh ceza hakimligine bagvurur. Hakim, yardim toplama
faaliyetinin izinsiz yapildigina ve kanunun ihlal edildigine iliskin yeterli
siiphe bulunmasi halinde, talebi yirmi dort saat i¢inde durugsma yapmaksizin
karara baglayabilir ya da cevap verilmesi i¢in talebi karsi tarafa bildirir ve
gerekli gordigiinde karst tarafi ve/veya talepte bulunanin vekilini
dinleyebilir. Hakim kararimi miimkiin olan en kisa siirede verir ve karari
geregi yapilmak iizere Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna génderir.
Bu karara kars1 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore itiraz edilebilir. Ancak, durusma yapilmadan verilen
karara itiraz edilmesi halinde, 5271 sayili Kanunun 271 inci maddesinin
birinci fikrasmin birinci climlesindeki diizenlemelere bakilmaksizin en ge¢
48 saat icerisinde durusma agilarak karsi taraf veya miidafii dinlenir.
Itiraz mercii, kars1 taraf veya miidafiin toplanmasini istedigi deliller
varsa bunlar toplandiktan ve dinlenmesi istenen taniklar dinlendikten
sonra kararimi verir. Itiraz mercii, itiraz1 celismeli yargilama ve
silahlarin esitligi ilkelerine uygun bir sekilde inceler. Bu fikra
kapsaminda verilen erisimin engellenmesi Kkarari, icerige erigimin
engellenmesi (URL vb.) yontemiyle verilir. Bu fikra hiikiimlerine gore
dernekler, vakiflar, spor kuliipleri ile bunlarin iist kuruluslari, gazete ve
dergiler bakimindan sulh ceza hakimligine bagvuru yapilmadan 6nce, valilik
veya lcisleri Bakanhig1 tarafindan yapilacak yazili bildirimle s6z konusu




kuruluslardan bes giin makuat=stire icerisinde izinsiz yapildig: tespit edilen
yardim toplama faaliyetine iliskin aciklama yapmasi istenir.

2860/10

Benzer bir yaklasimla, dernek ve vakiflarin kapsam
disina alinmasi ve yardim toplama faaliyetlerini siiresiz
olarak devam ettirmeleri faydali olacaktir.

Siire:
MADDE 10 -

Yardim toplama siiresinin takdiri, izin veren makama aittir. Bu siire bir
yili gecemez. Ancak, hakli bir sebebin bulunmasi veya miicbir sebebin
varligi halinde sorumlu kurul tarafindan hazirlanacak gerek¢e ve yardim
toplama dénem raporu {izerine izni veren makamca verilen siire birer yillik
stireleri gegmemek lizere uzatilabilir.

Dernekler ve vakiflarin bagis ve yardim toplama faaliyetleri siireye tabi
degildir. Bu kuruluslar yasal yiikiimliilikklerinin yerine getirdikleri siirece
yardim ve bagis toplayabilirler.

2860/16

Dernek ve vakiflarin Kanun kapsami disina alinmasi
halinde denetim ve gozetim faaliyetlerinin ilgili kamu
kuruluglar tarafindan yiiriitiilebilecegi
degerlendirilmektedir.

Ayrica, AYM’nin 16. maddenin 3. fikrasini iptal ederken
dayandig1 gerekgelerden birisi de “kigsisel verilerin
korunmasini  isteme  hakkini  simirlamaya  yonelik
diizenlemelerde kamu makamlarinca istenecek bilgi ve
belgelerin  neler  oldugu, bunlarin ne sekilde
kullamilacag, hangi sartlarda ne kadar siireyle
muhafaza edilecegi, ilgililerin soz konusu bilgilere itiraz
etme imkani bulunup bulunmadig, bilgilerin belirli siire
sonunda imha edilip edilmeyecegi, edilecekse hangi
usuliin uygulanacagi, keyfi uygulamalara, yetki asimina
karsi yapilacak denetim ve uygulanacak yaptirima
iliskin hususlara” ayrmtili olarak yer verilmemesidir.
Onerilen diizenleme AYM kararinin geregini tam olarak
yerine getirmemektedir ve bu haliyle Anayasa’ya
aykirilik tagimaktadir. Teklife iligkin birgok husus dile
getirilebilirse de ozellikle bunlardan iki tanesini
dikkatinize sunmak isteriz. Ornegin, 6zel nitelikli kisisel

Faaliyetlerin denetimi:
MADDE 16—

Yardim toplama faaliyetleri ile saglanan net gelirin gergeklestirilmek
istenen amag¢ dogrultusunda kullanilip kullanilmadig1 izin veren makamin
gbzetim ve denetimine tabidir.

[zin veren makam, gerekli denetlemeyi yaptirmak iizere, memurlar
arasindan veya disaridan yeterli sayida denet¢i goérevlendirir ve ilgililere
bildirir.

Yardim toplama izni almas1 gerekmeyen dernek ve vakiflarin denetim ve
gozetimi ilgili kamu kuruluslar1 tarafindan yerine getirilir. Dernek ve
vakiflar yillik beyannamelerinde toplanan yardim ve bagis tutarini ve bu
yardim ve bagislarin hangi amaglar i¢in kullanildigini beyan etmek
zorundadir.




veriler 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun 6. maddesinde; “kisilerin irki, etnik kokeni,
siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanglar1, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika
iyeligi, saghigi, cinsel hayati, ceza mahkimiyeti ve
giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve
genetik verileri” olarak sayilmistir. Anilan veriler yardim
toplama faaliyetlerinde halihazirda zaten
toplanmamaktadir. Bunlara iliskin sulh ceza hakimligi
karar1 seklinde bir giivence getirilmis ise de dernekler ve
vakiflardan elde edilecek veriler biiyiilk ¢ogunlukla bu
nitelikte olmayacagi i¢in hakim giivencesi diger ozel
nitelikli olmayan kisisel veriler bakimindan gecerli
olmamaktadir. 6698 sayili Kanun

“milli savunmay:, milli giivenligi, kamu giivenligini,
kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya
yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu
kurum ve kuruluslart tarafindan yiiritiilen énleyici,
koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda iglenmesi”
halini kanunun kapsami disinda tutmustur. Ornegin
denetimlerde elde edilecek bilgi ve belgelerin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan bu kapsamda degerlendirmeleri
durumunda kisisel verilerin korunmast hakkinin
kullanimma smirlama getirilmis olacaktir. Onerilen
diizenlemede yer alan “Denetim sirasinda elde edilen
kisisel veriler, amact disinda islenemez ve aktarilamaz,
islendikleri amacgla baglantili, simirli ve olgiilii olarak
kullamlir  ve gizlilige wuyulur” ifadesinin yeterli
giivenceyi saglayip saglamadigi tartismali bir husustur.
Ayrica diizenlemede belirtilen iki yillik siire oldukca
uzun bir siire olup denetim sonunda verilen kararla
birlikte ilgili verilerin mutlaka imha edilmesi ve bu
islemin bir tutanaga baglanmas1 gerekmektedir. Bu
fikraya iligkin bunun gibi baska elestiriler de dile
getirilmesi  mimkiin olmakla birlikte AYM karan

Eski eser ve anitlarin onarilmasi i¢in yardim toplanmasi durumunda,
Vakiflar Genel Midiirliigli veya Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
ayrica denetleme yapilabilir.




dogrultusunda gerekli giivenceleri beraberinde getiren
bir diizenleme yapilmasi i¢in ayr1 ve daha kapsamli bir
calisma yiiriitiilmesi ve bu nedenle dordiincii fikraya
iligkin Onerinin simdilik metinden ¢ikarilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.
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Dernek ve vakiflarin topladiklar1 bagis ve yardimlari
usuliine uygun olarak kullandiklarmin tespiti halinde
cezai hiikiimlerin getirilmesi miimkiin olabilecektir.

Cezalar:

MADDE 29 — (Degisik:27/12/2020-7262/10 md.)

Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak izinsiz yardim toplayanlara on bin
Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezas1 verilir. Internet
ortaminda izinsiz yardim toplanmasi halinde ise yirmi bin Tiirk lirasindan
iki yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir.

[zinsiz yardim toplanmasma yer ve imkan saglayanlar, uyarilmalarina
ragmen bu faaliyeti sonlandirmazsa on bin Tiirk lirasi idari para cezasi ile
cezalandirilir.

Bu Kanunun 16 nc1t maddesinin {iglincii fikrasina aykir1 hareket edenlere on
bin Tiirk lirasindan kirk bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Ancak bu aykiriligin kamu kurum ve kuruluslart biinyesinde gergeklesmesi
halinde, dokuzuncu fikra uyarinca yetkilendirilen makamin yapacagi
bildirim tizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda g¢alistirilma bigimine
bakilmaksizin gorev yapanlar hakkinda ilgili mevzuati uyarinca disiplin
hiikiimlerine gore islem yapilir ve sonucu yetkili makama bildirilir.

Bu Kanunun 5 inci ve 11 inci maddeleri, 12 nci maddesinin ikinci fikrasi,
13 tincii maddesi, 17 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi ve 26
nct maddesine aykirt davranista bulunanlara, fiilleri su¢ olusturmadigi
takdirde, iki bin Tiirk liras1 idari para cezas1 verilir.

Izinsiz toplandig1 tespit edilen yardimlarin yardim yapanlara iadesi igin
izinsiz yardim toplayana 15 giin siire verilir. Bu siire zarfinda toplanan
yardimlardan iade edilemeyenlerin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine
karar verilebilir.




e ol
Bu maddede yazili olan idari yaptirnmlara karar vermeye yardim
toplama iznini veren makam yetkilidir. izinsiz yardim toplanmasi halinde
idari yaptirimlara vali karar verir.
Vali bu yetkisini vali yardimcilaria veya kaymakamlara devredebilir.




