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Hakkimizda

Turkiye Uclincli Sektor Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisinu gelistirmek
amaciyla kurulmustur. TUSEYV, sivil toplumun daha elverisli bir ortamda faaliyet gdsterebilmesi ve karsilasilan
ortak sorunlara ¢ézumler sunabilmek i¢in Mutevelliler Heyeti Uyelerinden aldigh destekle calismalann
surdurmektedir.

Turkiye'de daha guicli, katihmar ve itibarh bir sivil toplumun varhdn icin calisan TUSEV;

Sivil toplum kuruluslan (STK'ar) icin elverisli ve destekleyici yasal ve mali ortamin olusturulmast,
Stratejik ve etkin bagisciigin tesvik edilmesi,

Kamu, ozel sektor ve sivil toplum arasinda diyalog ve is birliginin saglanmasi,

Turkiye'deki sivil toplumun uluslararast duzeyde tanitiimast ve is birliklerinin kurulmast,

Sivil toplumun itibarinin artinlmast,

Sivil toplumla ilgili arastirmalar yapilmast amactyla

faaliyetlerini surdurmektedir.
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Kisaltmalar

Ba/Bs Formu  Mal ve Hizmet Almlanmna lliskin Bildirim Formu/Mal ve Hizmet Satislarna lliskin Bildirim Formu

KDV Katma Deger Vergisi

KDVK Katma Deger Vergisi Kanunu

KVK Kurumlar Vergisi Kanunu

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgutii (Organisation of Economic Cooperation and
Development)

SGK Sosyal Guvenlik Kurumu

STK Sivil Toplum Kuruluslart

STGM Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi

TUSEV Tirkiye Uclinct Sektor Vakfi
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Dernek ve Vakiflarin Iktisadi isletmelerinin Vergilendirilmesi

Turkiye Uclinctl Sektor Vakf (TUSEV) olarak, 1993 yiindan itibaren sivil toplumun yasal, mali

ve islevsel altyapisint gelistirmek icin calistyoruz. Turkiye'de daha guclu, katthmet ve itibarl

bir sivil toplumun varlidi i¢in hayata gegirdigimiz faaliyetlerle sivil toplum kuruluslarinin (STK)
karsilastigi sorunlara ¢ozumler Uretmeyi ve daha elverisli bir ortamda ¢alismalarnna katki saglamayt
hedefliyoruz. Yasal Calismalar programi altinda Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM)

ile birlikte Ekim 2021de yurutmeye basladigimiz ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan
finanse edilen Orgutlenme Ozgurliiguntin izlenmesi Projesi kapsaminda gerceklestirdigimiz
faaliyetlerle, STK'lan ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda farkindalik yaratilmasiny, sivil
toplum i¢in elverisli ortamun izlenmesi ve gelistiriimesi ile kamu-STK is birliginin guclendirilmesini
amachyoruz.

TUSEV olarak yuruttigimuiz faaliyetler ve arastirmalar, sivil toplumun etkin sekilde calismaya devam
edebilmesi ve sivil alanin gelismesi icin mali kaynaklara erisimin ve finansal surdurulebilirligin
onemine isaret ediyor. STK'lann kaynak olusturma kapasitelerinin guglendirilmesine yonelik
reformlanin baslica adimlarinu ise, mali kaynaklann ¢esitlendirilmesi, kaynaklara erisimin énundeki
engellerin kaldinlmast ve sivil toplumu ilgilendiren mali ve vergisel duzenlemelerin STK'lar ve
badiscilan tesvik edici bir yapiya kavusturulmast olusturuyor.

Turkiye'de STK'lan ilgilendiren vergisel duzenlemeleri U¢ ana tema etrafinda mercek altina alip
iyilestirme adimlar 6nererek hem sivil toplum kuruluslarina hem de kamu sektorune rehberlik
etmesini umut ettigimiz Ug¢ yayinlik serimizi sunmaktan mutluluk duyuyoruz. Dernek ve Vakiflar
Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri isimli ilk yayimimiz mevcut vergi rejiminin STK'larn finansal
surdurulebilirligine etkisini inceleyerek, STK'lan destekleyecek duzenlemeler ile vergi avantajlarin
tespit etmeyi amacliyor. Dernek ve Vakiflann Iktisadi Isletmelerinin Vergilendirilmesi, STK'larin
iktisadi isletmelerinin mali/vergisel duizenlemelerden kaynakli sorunlanni ortaya koyarak, bu
sorunlarnn asilabilmesi i¢in Oneriler gelistirmeye odaklaniyor. Kamu Yarar ve Vergi Muafiyeti
Stattileri isimli serinin son yayini ise, kamu yararina ¢alisan dernek ve vergi muafiyeti taninan vakif
statulerini ele alarak, bu statllere daha fazla STK'nin esit sekilde erismesi, kamu yararini amagclayan
faaliyetlerinde vergi yukumluluklerini azaltiimasi ve bagisciigin tesvik edilmesi icin atilabilecek
adimlan ortaya koyuyor. Bu yayinlar, Turkiye'deki durumu farkl tlke érekleriyle karsilastirmal bir
sekilde ele alirken, 150°den fazla STK ve uzmanin katildig Turkiye'de Sivil Toplumu ilgilendiren Mali/
Vergisel Cerceve arastirmasimin sonuclarnna da yer veriyor.



TUSEV olarak sahip oldugumuz bilgi ve deneyimi, yarattigimuz etkilesim ve iletisim alanlar ve
urettigimiz bilgi kaynaklan aracihidi ile paydaslanmizla paylagsmaya ve daha guglu, katihmcat ve itibarl
bir sivil toplum icin calismaya devam edecegiz. Basta yayinlan kaleme alan Prof. Dr. Leyla Ates ve
Doc. Dr. Ozgun Akduran olmak Uizere, bu serinin hazirlanmasinda emegi gecen ve gorusleri ile katkt
saglayan tum kisi, kurum ve kuruluslara tesekkurlerimizi sunanz.

Saygilarimizla,

TUSEV
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Dernek ve Vakiflarin Iktisadi isletmelerinin Vergilendirilmesi

Baslarken

Turkiye'de sivil toplum kuruluslarninin mali kapasitelerinin gugclendirilmesi bir kamu politikast
hedefidir. Bu hedef, temel politika belgesi niteligindeki kalkinma planlarinda bircok defa dile
getirilmistir. En son yaymlanan On Ikinci Kalkinma Plaru (2024-2028) bu hedefi yineleyerek,

sivil toplum kuruluslarinin mali surdurulebilirligine katki saglamak uzere mali alanda yapilacak
duzenlemeleri bu yénde alinacak tedbirler arasinda acikca sayristir! Tlrkiye Uctinct Sektor

Vakfi (TUSEV) ve Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) is birliginde hayata gecirilen ve
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan finanse edilen Orgiitlenme Ozgurluguniin izlenmesi
Projesi kapsaminda yurutulen calismamiz, nitel ve nicel arastirma yontemileriyle edinilen arastirma
bulgularinin yarnu swra karsilastirmal hukuk metodundan da yararlanarak séz konusu mali reform
duzenlemelerine iligkin yasal tasarim énerileri olusturmay1 amaclamaktadur.

Sivil toplum kuruluslannin ya da vergi mevzuatinin diliyle “dernek ve vakiflann” mali duzeni

Uic agidan ele alimmaldur. flki, dermek ve vakiflan ilgilendiren vergi diizenlemeleridir. Dernek ve
vakiflar elde ettikleri gelirleri, yaptiklan harcamalar ve sahip olduklan servet unsurlan itibariyle
cesitli vergi yuklerine muhatap olabilmekte; yani sira taminan vergi kolayliklaryla bu yuklerin bir
kismindan tamamen ya da kismen muaf kalabilmektedir. Ayrica devletin dernek ve vakiflara bagis
ve yardimlarda bulunulmasini desteklemek amaciyla gelir ve kurumlar vergisi mukellefi kimselere
sundugu vergi tesvikleri bulunmaktadir. fkincisi, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ayn birer
kurumlar vergisi sujesi olarak kabul edilmekte ve buna gore vergilendirilmektedir. Uctinciisu,
Turkiye'deki vergi mevzuati cesitli acillardan kamu yararina calisan dernekler ile Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninan vakiflan (bundan sonra “statiulti dernek ve vakiflar” olarak anilacaktir)

diger dernek ve vakiflardan farklilagtirmus, bu stattlerin sahiplerine daha avantajli bir vergi rejimi
sunmustur. Bu statulerin elde edilmesi ise ayn bir mevzuat duzenini olusturmaktadir. Caismamiz, bu
u¢ konuyu ayn ayrn yaywnlarda ele almaktadur.

Calismanin zamanlamasi ozel bir d&nem tasimaktadir. Soyle ki, gelir ve kurumlar vergisi kanunlan
dernek ve vakiflann vergilendirilmesinde esas alinan gegici maddeler icermektedir. Mevzuat
degisiklikleriyle suresi yaklasik 20 yildir uzatilarak bugunlere gelen Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici
67'nci maddesinin yururlugu 31 Aralik 2025 tarihinde sona erecektir. Yine dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmelerine iliskin Kurumlar Vergisi Kanunu'nun gegici 2'nci maddesi anilan tarihte sona
erecektir. Bu surelerin yeniden uzatilmast ya da séz konusu gecici hukumlerin kalici hale getirilmesi

1 On Ikinci Kalkinma Plant (2024-2028), para. 938, 938.6,
https://onikinciplan.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/11/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028 pdf




beklenmektedir.? Gecici maddeler, ana kuralt tumuyle ya da belirli yonleriyle askiya alan ayrikst
duzenlemelerdir.3 isminden de anlasilacadn tizere streklilik hedeflemez ve dolayistyla stirduriilebilir
bir rejim yaratma amaciyla tasarlanmazlar. Halbuki On Ikinci Kalkinma Plant'yla ortaya konulan,
sivil toplum kuruluslarninin mali surdurulebilirligine katki saglama hedefine ulasiimasy, sivil toplumu
odagina alan rejim tesisini gerektirmektedir. Bu sebeple, dernek ve vakiflann ihtiyaglann goéz
onunde bulunduran kalhct bir mali rejim yaratimalidir. Her Ug¢ yayin, béyle bir rejimin tasarimina
katki sunmay1 hedeflemektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin mali surdurulebilirliklerine en ¢ok katkida bulunacak vergisel duzenlemelerin
neler olduguna iliskin henuz iktisat literatlrunde net bir cevap bulunmamaktadir. Bagis ve yardimlar
tesvik edilmeli mi; dernek ve vakiflar gelir vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi, harc, emlak
vergisi, veraset intikal vergisi gibi gelir, servet ve harcama vergilerinden muaf tutulmal mu ya da hangisi/
hangilerinden muaf tutulmal; dernek ve vakiflann iktisadi isletmeleri kurumlar vergisine tabi olmal m
ya da hangi 6lctide tabi olmali sorulan hakkinda ¢cok az sey bilinmektedir.*

Diger taraftan, iktisat cercevesinden c¢ikip bu sorulara baktigumizda, devletin ya da piyasanin
karsilamakta kismen ya da tamamen basansiz kaldigt bir kamusal mal veya hizmetin Uretilmesi

icin hicbir yasal zorunlulugu olmamasina ragmen sivil topluma destek veren génulltilerin ve
faaliyetlerinin vergi sistemince desteklenmesi gerektigini sdylemeliyiz.> Devletin vergisel tesvikler
vererek vergi gelirlerinden vazgegmesi, esasen vergilemeye devam ettigi diger kesimlerden daha
fazla vergi almast anlamina gelmektedir. Ancak sivil toplumun urettigi kamusal mal ve hizmetler ttim
toplumun faydasina oldugundan, bu bedeli, génulltlerin bagista bulunarak kisisel malvarliklarindan
bulundugu fedakarligin karsithdi olarak gérmek mumkundur.® Sivil toplum ile toplumsal fayda iliskisi
erken dénem kalkinma planlarimizda su sekilde ifade edilmistir:

“Bugunun anlayisinda devlet, vatandaslarimi mumkun oldugu kadar refaha ulastirmak icin yalniz
yasama ve idareye iliskin tedbirler almakla yetinmeyip, iktisadi ve mali tedbirler alarak gayesini
gerceklestirecek ortami hazirlamakla yukumludur.

2 Erdogan Saglam, “Torba yasa ile stopaj oranlanna iliskin yetki maddelerinde yapiumast dusunulen degisiklikler’, 13 Aralik 2023,
https://t24.com.tr/yazarlar/erdogan-saglam/torba-yasa-ile-stopaj-oranlarina-iliskin-yetki-maddelerinde-yapilmasi-dusunulen-
degisiklikler,42677

3 Fahri Bakircy, Yasalarda ve Yasa Maddelerinde Gegicilik, Meclis Bulteni, 2004, s. 41.

Richard Steinberg, The Routledge Handbook of Taxation and Philanthropy icinde (ed. Henry Peter & Giedre Lideikyte Huber),
Routledge, New York, 2021, ss. 178-198 (bundan sonra "Routledge Handbook” olarak anilacaktr).

5 Richard Steinberg, "Economic Theories of Nonprofit Organizations’, The Non-Profit Sector: A Research Handbook iginde (ed.
Walter W. Powell & Richard Steinberg), 2. B, Yale University Press, London, 2006, ss. 117- 139.

6 Steinberg, Routledge Handbook, s. 193.
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Bu yukumlulukten dogan sonug olarak her devletin butgcesinde, kamu gorevini gormek icin ayn
ayn fasillar aguir. Bu kamu gérevinin finansman, genellikle vergiler tarafindan karsilanir. Bugunun
sosyal devlet anlayisina gore, devletin kamu hizmetleri buyuk élgude artmus ve gesitlenmistir. Vakaf
muessesesi, bu gibi uUlkelerde, devletin az basarabildigi veya hi¢ giremedigi kamu hizmetlerine
fertlerin iradesi ile dogrudan dogruya yardimi amag edinen bir muessese olarak ortaya ¢ikar. Vakif
sebekesi haline gelmis olan ulkelerde cesitli kamu hizmetleri vakif gibi eski ve k&klU bir muessese
tarafindan desteklenir. Devlet de o nisbette butceden tasarruf imkani bulmus olur.”

Ayrnica vergi idareleri, sivil toplumun ve géonullulerinin vergi yuklerini hafifleterek bagisin kiymetli

ve desteklenmeye deger olduguna iliskin bir kamusal beyanda bulunmus olmaktadir.? Nitekim

son yillarda yayinlanan ve cesitli tilkelerde sivil toplum kuruluslannin tabi olduklan vergisel
duzenlemeleri karsilastiran kapsamli calismalar, pek ¢ok vergi idaresinin guglu bir sekilde bu
beyanda bulundugunu géstermektedir.® S6z konusu calismalar, aynit zamanda, Ulkeler arasindaki
ortak paydalan tespit etmemize, nerede durdugumuzu anlamamiza ve mevcut duzende reform
yapimast gerektiginde yeni vergi kurallarinin tasariminda referans almamiza hizmet edebilir.’° Bu
sebeple, dernek ve vakiflarin mali duzenine iliskin mevcut durumunu degerlendirdigimiz ve reformu
icin dnerilerimizi siraladigimiz her u¢ yayinimizda bu ¢alismalardan yararlanimustur.

“Turkiye'de Sivil Toplumu ilgilendiren Mali/Vergisel Cerceve” arastirmasi (bundan sonra, Mali/Vergisel
Cerceve Arastirmasi) kapsaminda; nicel ve nitel araglann bir arada kullanildigi bir metodolojiyle;
literatur taramasy, sivil toplum kuruluslarnyla anket ¢alismasy, ilgili paydaslarla derinlemesine
gorusmeler ve odak grup ¢calismalan yapildi. Yurutilen arastirma, sivil toplum kuruluslannin finansal
yapilann etkileyen mali/vergisel cercevenin ortaya konmasinit ve mevcut durumun sivil toplumun
genel gelisimine etkisini degerlendirmeyi hedefledi. Arastirma Ug¢ ana hat Uzerinden ilerledi. Buna
gore arastirmanin ilk kismi; mevcut mali/vergisel duizenleme ve uygulamalara dair sivil toplum
kuruluslarinin bilgi duzeyini, vergi yukumluluklerini ve avantajlarnina dair algilarnini, mevzuat ve
uygulamalara dair degerlendirmeleri ve degisiklik dnerilerini odagina aldi. Arastirmanun ikinci ana
blogunu ise sivil toplum kuruluslannin iktisadi isletmelerinin faaliyetleri ve surdurulebilirlikleri
acisindan mali/vergisel duzenlemelerin incelenmesi olusturdu. Arastirmanin Uguncu kismi ise statu
sahibi sivil toplum kuruluslarninin bu stattlere basvuru, degerlendirme ve denetim sureclerindeki
deneyimlerine, stattlerin sagladigi avantajlardan faydalanmada karsilastiklan sorunlar ile genel
olarak statulerle ilgili algilan ve degisiklik onerilerine yogunlasti. Arastirma calismasi, nicel ve nitel
yontemlerin bir arada kullanildigi karma bir metodolojiyle yurutuldu. Bu kapsamda, 17 Ekim 2023-2
Subat 2024 araliginda 124 sivil toplum kurulusu ile anket calismast, 30 sivil toplum kurulusu ve 10
uzman ile derinlemesine gérusmeler, farkh kategorilerde ve dlgeklerde sivil toplum kuruluslannn bir
araya getirildigi 4 ve sivil toplum kuruluslanyla ¢calisan mali musavirlerin bir araya getirildigi 1 olmak
uzere toplam 5 odak grup c¢alismast gerceklestirildi.

7 Basbakanlk Devlet Planlama Teskilat, Vakaf Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayir, Ankara, 1983, s. 14, https://www.sbb.
gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Vakif-Ozel-Ihtisas-Komisyonu-Raporu.pdf

8 Steinberg, Routledge Handbook, s. 193.

9 Ornek olarak bk. Organisation of Economic Cooperation and Development (OECD), Taxation and Philanthropy, OECD
Publishing, Paris, 2020; Philanthropy Europe Association (Philea), Comparative Highlights of Foundation Laws: The Operating
Environment for Foundations in Europe, Brussels, 2022; European Commission, Comparative Legal Analysis of Associations
Laws and Regimes in the EU, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2022; Council on Foundations,
Country Notes: Curated Resources for Making Grants Globally, 2024, https://cof.org/country-notes.

10 Philea, s. 9.




Yasa yapicilar mevzuata iliskin dnerilerimizi hayata gecirirken butcesel gerekleri dikkate alacaktir.

Bu bakimdan iki hususun altimin cizilmesinde fayda bulunmaktadir. Ilk olarak, tlkemizde dernek

ve vakiflarin mevcut vergi yuklerine ve muhtemel vergi kolayliklan nedeniyle butce Uzerinde
olusacak yuke iliskin hesaplamalar yapilmasina imkan taniyacak kamuya agik istatistiki bilgiler
bulunmamaktadir. Bu durum, sivil toplumun mali alanda gugclu bir savunuculuk faaliyeti yurutmesini
de zorlastirmaktadir. Nitel arastirmamizdaki bir sivil toplum kurulusu temsilcisinin ifadeleri bu
duruma isaret etmektedir:

“(S)lonucta devlet de bu vergilerle déntiyor... Uctincti sektdriin KDV yuikii ne kadar ki... (deviet)
ne kadarlik bir gelirden olacak ki, buna karsilik STK'lara ne kadar bir nefes kazandiracak bunlan
kiyaslamak lazim ashinda. Simdi KDV'yi kaldiralim dedigimiz noktada belki nasil kalkar diyebilir.
Ama bakin burada iste hepi topu 25 milyar liralik bir paradan bahsediyoruz ... dendigi takdirde
..., bu buyuklik bilindigi noktada degerlendirmek sadece bir yandan prensipte ama bir yandan
bu bilangoya, devlete nasil yansiyor. Hani devede kulaksa bagka turlt. Ama iste bunun icin de
¢ok kapsamli bir calisma gerekir. Yani butun STK'lardan vakiflardan belki 2 sene, 3 sene iste o
sene ne kadar KDV &dedigdi... alinacak, bir istatistik olusacak.” (Vakif, statult, buyuk dlgek)

Sivil toplum kuruluslarninin katma deder vergisinde nihai tuketici oldugu durumdan farkli olarak
kendisinin beyanname verdigi ya da kendisine édeme yapilirken vergi kesintisi nedeniyle
beyanname verilen durumlarda veriler halihazirda vergi idaresine iletilmis ve istatistiki amaclarla
kullarilabilecek durumdadur.

Altin ¢izecegdimiz ikinci husus, vergi idaresinin butce simirliiklarina ragmen sivil toplumu
desteklemeyi bir gereklilik olarak benimsememesidir. Halbuki ulkemizde yatinmcilar etkinligine
iliskin istatistik eksikligine ragmen ¢ok cémert vergi tesvikleriyle desteklenmeye devam etmektedir.
Yine nitel arastrmanuzdaki bir sivil toplum kurulusu temsilcisinin ifadelerinden bu farkli muamelenin
sorgulandigt gérulmektedir:

‘Cok buytk bir gelirimiz olmamakla beraber iktisadi isletmeleri, biliyorsunuz vakfin amag

ve faaliyetlerine yonelik kazang elde etmesi icin kuruluyor. Evet, ticari bir isletme, (kurumlar
vergisi mukellefiyeti) var. Hicbir vergiden muaf degil. Dolayisiyla aslinda vakfin amaclarina
hizmet ederken orada arti olarak bu vergileri de 6duyor olmak da baska bir problem. Yani ben
ithalatta ya da ihracatta zaman zaman gelen tesvikler, uygulamalar varken yine kamunun
faydasina calisirken bu tarafin hic gortilmemesini de ¢ok anlamlandiramiyorum.” (Vakif, statulu,
buyuk olcek)

Belirttigimiz sinirhiliklan sakh tutarak, dernek ve vakiflann mali duzenine iliskin mevcut durumu
degerlendirdigimiz ve yeni vergi kurallannin tasaniminda referans alinmasi amaciyla onerilerimizi
sraladiginuz “Dernek ve Vakiflan {lgilendiren Vergi Diizenlemeleri’, “Dernek ve Vakiflarin Iktisadi
isletmelerinin Vergilendirilmesi” ve “Kamu Yarart ve Vergi Muafiyeti Stattleri” bashkl Uic yaytnirmizin
Turkiye'de sivil toplumun surdurulebilirligine katkida bulunmasin dileriz.
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Dernek ve Vakiflarin Iktisadi isletmelerinin Vergilendirilmesi

Dernek ve vakiflar kurulus amaclan dogrultusunda faaliyet gdsterebilmek icin kaynaga ihtiyag
duyarlar. Bu kaynagt kamusal gelirlerden (idarenin her diizeyinde saglanan kamusal fonlar ve hizmet
sdzlesmeleri), badis ve yardimlardan (6zel kesimden gelen badis ve yardimlar, ulusal dernek ve
vakiflann hibeleri, yabanci dernek ve vakiflar ile yabanci devletlerin ve elciliklerin fon ve hibeleri,
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi uluslararas: kuruluslarin fon ve hibeleri ve sponsorluk gelirleri)
ve/veya piyasa gelirlerinden (yatinm gelirleri, iktisadi isletme gelirleri ve Uyelik gelirleri) saglarlar.™
Bu kategorilerin sivil toplum kuruluslannin toplam gelirleri igcerisindeki kompozisyonu, sivil toplum
kurulusunun tirtine ya da bulundugu ulkeye gore ¢ok farklilasabilmektedir.? Mali/Vergisel Cerceve
Arastirmasi nicel kisminda sivil toplum kuruluslannin 2022 yil gelir kaynaklarimin net rakamsal
degeri ile ilgili soruya verdikleri yanitlan anilan siniflandirmaya tabi tuttugumuzda asagida tabloda
gorulecedi Uzere en yuksek gelir kaynagint %60,3 ile badis ve yardimlarin olusturdugu gorulmustur.

Tablo 1. Sivil toplum kuruluslarimin gelir kaynaklarinin dagilima

Gelir kaynaklan %
Kamu 33
Bagis ve yardimlar 60,3
Piyasa gelirleri 36,4
Toplam 100,0

Piyasa gelirlerinin ve icerdigi iktisadi isletme gelirlerinin bu kompozisyonda yerini almast iki
bakimdan énem arz etmektedir. {lk olarak, 2008-2009 Kuiresel Finansal Krizi bircok Uilkede mali
kemer sikma politikalanni gundeme getirmistir. Bu politikalar ¢esitli Ulkelerde gozlenen sivil toplum
kuruluslarinin kamusal kaynaklardan aldidn payin yukselis trendini sekteye ugratmistir.® Tlrkiye

gibi sivil toplum kuruluslannin kamusal gelirlerden somut, surekli ve yeterli mekanizmalarla
faydalanmasimin mumkun olmadigi** ulkelerde ise bu kaynadi daha da yetersiz kilmistir. Buna

11 Natasha Cortis, "Access to Philanthropic and Commercial Income Among Nonprofit Community Service Organisations’,
Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations 28 (2), 2017, s. 807.

12 OECD, s. 17
13 Cortis, s. 800.
14 TUSEV, Sivil Toplum Icin Elverisli Ortam Izleme Matrisi 2020-2021 Tirkiye Raporu, TUSEV Yayinlan, Haziran 2023, s. 84 vd.



karsin, toplumun bu kuruluslar araciyla sosyal ihtiyaclarini karsilama ve hizmet taleplerinde bir artis
olmustur. Cevaben; ulkeler sivil toplumun kamusal gelirlere ihtiyacini azaltma, badis ve yardim geliri
ile piyasa gelirlerini arttirma hedefini politikalarinda éne ¢ikarmaya baslamustir.?®

Ikinci olarak, yapilan calismalar sivil toplum kuruluslarinin elindeki gelir tiirlerini cesitlendirmesinin
finansal oynaklhigt azaltma, riski dagitma ve istikran koruma suretiyle mali yapisina ve
surdurulebilirligine olumilu katkida bulundugunu ortaya koymustur.’® Ancak bu katkt duizenli bir
patern takip etmemektedir. Ornedin, Avustralya'da yapilan bir arastirmada iktisadi isletme gelirlerinin
gelir kompozisyonuna katkist buyuk olgekli sivil toplum kuruluslarninda daha anlamh bulunurken,
faaliyet alani cocuk, aile ve gengler olan sivil toplum kuruluslarinda ¢cok sinirh bulunmustur.”

‘Buguin her STK'min ¢ok ciddi bir iktisadi isletmesi olmasi lazim. Surdurulebilirligini saglamak
icin. Ctinktii mevcut ekonomik kogsullarda sadece bagisa endeksli ise bir kurum mutlaka bir
yerde tikanir. Yani mevcut ekonomik kosullarda bir afet olur. Sizin mtidahale etmeniz gerekir.
Mevcut istihdaminiz da vardir. Badis gelmeyebilir. Insanlarin ekonomik acidan sikintist olabilir.
Sadece bagisa bagl kalmamaniz lazim. Gergekten kamu yaranna stirekli olarak, surdurtlebilir
olarak hizmet vermeniz icin.” (Vakif, Stattilt, Blytik Olcek)

“Iktisadi isletmenin her zaman temel motivasyonu surdurtilebilir gelir yaratmak ashinda. Her
ne kadar holding yapist ve benzeri bir destek olsa da vakfin ashnda kendi bagimsiz hareketi
icin kaynaklanni gesitlendirmesi ve sturdurtlebilirligini saglamast édnemli” (Vakif, Statull, Buytk
Olgek)

Sayilan iki hususa ragmen, ulkemizde iktisadi isletme gelir kaynaginin kullaniminin sinirl kaldign
gorulmektedir. Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan paylasilan son verilerde 2022 yilinda 5.386
yeni vakfa ait 1,431 kar amach kurulus yani iktisadi isletme bulundugu gérulmektedir.'® Yaklasik
4 yeni vakfa 1 isletme dusmesine ragmen, yeni vakiflarin gelirlerinin sadece %2,3'u iktisadi

15 Cortis, s. 821.

16 Chiako Hung, C., & Mark Hager, “The Impact of Revenue Diversification on Nonprofit Financial Health: A Meta-
analysis’, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, 48(1), 2019, ss. 5-27.

17 Cortis, s. 815-816.

18 Vakiflar Sivil Toplum Genel Mudurlugu, “Yeni Vakiflarla fgili Secilmis Veriler (2015-31.12.2022), https://cdnvgm.gov.tr/
genelicerik/genelicerik_945_290519/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar2023-sorasi/13-yeni-vakiflarla-ilgili-secilmis-veriler-2015-20.
pdf
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isletme gelirlerinden olusmaktadir.’® Paralel olarak, Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasi kapsanminda
gorusulen sivil toplum kuruluslarninin %63,4'Unun iktisadi isletmesinin olmadigt tespit edilmistir.
Derneklerin %30'unun, vakiflann ise %54,5inin en az bir iktisadi isletmesi vardir. Burada belirtmek
gerekir ki Turkiye geneline kiyasla arastirma érmeklemindeki gérece yuksek iktisadi isletme
sahipligi bu alandaki deneyimleri etraflica tespit edebilmek adina amach 6rneklem yapilmasindan
kaynaklanmustir. Gelir duizeyi arttikga her iki yasal statiide de iktisadi isletme sahipliginin artti
goérulmustur. Buna gore, yillik geliri 500 bin TL ve Ustinde derneklerin %36,9'unun iktisadi
isletmesi varken, yillik geliri 5 milyon ve Uzeri olan vakiflann %78,6'stnin en az bir iktisadi isletmesi
bulunmaktadir.

Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast nicel safhasina gore, kuruluslann iktisadi isletme kurmama
tercihlerindeki ana nedenler incelendiginde, %38,5inin kurmaya ihtiya¢ duymamasi ve %34,6'sitnin
burokratik yukumlulukleri agir bulmasi Oone gikiyor. Ayrica, iktisadi isletme kurmayi engelleyen diger
onemli nedenler arasinda kuruluslann kapasitesinin yetersiz oldugunu belirtenler (%19,2) ve mevcut
iktisadi isletmenin zarar etmesi veya ilgili faaliyetin sonlanmast gibi nedenlerle kapatilmast (%77)
bulunuyor. Kamu idaresi tarafindan denetim sonucu kapatilma ise daha dusuk bir oranla (%1,3)
karsumuza ¢ikiyor.

Tablo 2. iktisadi isletmesi bulunmayan sivil toplum kuruluslarinda kurmama nedeni (coklu
secenek)

Nedenler Yizde (%)
Burokrasisi, yukumlulukleri ¢cok agwr 34,6
Kurmaya gerek gormedik 38,5
Kuracak kapasitemiz yok 19,2
Vardi irademizle kapattik (zarar, ilgili faaliyetin sonlanmasi gibi nedenlerle) 77
Vardi kamu idaresi tarafindan denetim sonucu kapatilch 13

Nitel arastirma bulgulanmiz ise bu sinirlihdgin arkasindaki sebepler olarak artan is karmasasi ve riskini,
artan idari maliyetler ile maddi ve sekli vergi yukunu isaret etmektedir.

“Biliyorsunuz iktisadi isletme kurmarnun, herhangi bir ticari isletme kurmaktan fark: yok.
Bununla ilgili kurulus masraflan, stirecteki devam eden vergisel masraflar... (H)erhangi bir satis
olmasa o sureg tikanir. Ve ceza ustune ceza alir ve kurum yoneticilerimizi riske sokar diye ¢ok
bilemedik.." (Dernek, Statiilii, Orta Olcek)

19 Age.



“Sivil toplum motivasyonu ve dinamikleriyle bu finansal surdurtlebilirligi yaratmak,
desteklemek icin kurulan iktisadi isletme aslinda birbirine ¢ok farkl iki yapt. Var olan
kaynaklaninizla ve tecrubenizle, sadece maddi kaynaklardan bahsetmiyorum. Tum
kaynaklannizla iktisadi isletme sistemini oturtmak, oradaki diizeni saglamak, onun takibi
hakikaten bambaska bir efor.” (Vakif, Statiill, Bllytik Olcek)

‘Ben yillardir bunu soyltiyyorum zaten. Ayru bir sirket gibi hicbir farki yok. Her seye tabi. 3
ayda bir gecici vergi beyannamesi. Bence cok agir ve fazla bir beyan yuku. Ctinku Nisanda
biliyorsunuz hepsine, kurumlar vergisi zaten veriyorsunuz. Aylik KDV'si, muhtasan, SGK’si,
BaBs'si. Bence ¢ok asin sacma. Vergi, vergi. Beyanname, beyanname. Onlan yapmaktan,
yetistirmekten obur dongu hemen geliyor zaten. Bir ay tekrar ayni dongtye baslhyorsunuz.
Hem bence mali olarak cok fazla, agr ytik. Vergiler acisindan da bence adir. Islemsel olarak
da agir. Beyanname yapmaktan bazen kendi islerinizi mecbur oteliyorsunuz. Arkaya atmak
zorunda kalabiliyorsunuz. Strekli bir beyan verme, bir vergi ¢ikarma, bir seyleri tutturma,
kontrol, iste mali musavir denetimleri her ay geliyor bize. Bunlann ytku bence iktisadi
isletmede oldukga agir diye, ben yillardir dustintiyyorum acik¢ast” (Odak grup gorusmesi (1),
Vakif, Statulil, Buytk Olcek)

“Soyle, kar olmast icin ¢ok ugrasiyoruz. Zaten simdi karla kapatiyoruz. Kar olmadig: zaman
zaten sorun ¢ikiyor. Amacimiz zaten bu iktisadi isletmeninin vakifa para kazandirmasi. O
yuzden karli. Ama nasil karli? Ne oluyor? Vakif calisanlan ayni zamanda iktisadi isletmede de
performans yapiyor. Yani onun i¢cin de calisiyor. Yani iktisadi isletme esittir anonim sirket gibi,
ayn genel mudurltugu falan yok. Ayni calisanlar, ayri mali isler (calisani) iktisadi isletmenin
muhasebesini de tutuyor. Pazarlamasini da yapiyor. Kaynak gelistirmesini de yapiyor falan. O
ylizden biraz yorucu en btiytik seyi o.” (Vakif, Statuilt, Buytk Olcek)

Dernek ve vakiflann iktisadi isletmeleriyle ilgili vergi yiikiine iliskin iki boyut éne cikmaktadir. Ilk
olarak, dernek ve vakiflara ait veya bagl iktisadi isletmeler mevzuatimizda kurumlar vergisi mukellefi
olarak sayimustir. Bunlar diger isletmelerle aynt hukumlere tabi olup, dernek ve vakiflara ait veya
bagl olmalan sebebiyle herhangi bir kurumlar vergisi avantajindan faydalanmamaktadir. Bu yuke
ragmen hukuk duzenimizde statulu dernek ve vakfin amacini gerceklestirmek icin kurdugu iktisadi
isletmesinin zarar etmesi durumunda, bu zaran kapatmak Uzere yapacadi aktarimlar amaca yonelik
harcama olarak kabul edilmemektedir. Béylece kamu yararina ¢alisan dernek veya vergi muafiyeti
taninan vakif statllerine sahip olanlar, statulerini koruyabilmek i¢in vakiflann “yillik gelirlerinin en

az Ucte ikisini elde edildigi yu icinde harcamalan’, derneklerin "yl i¢inde elde ettigi gelirin en az
yansimin bu amagcla harcanmast” sartir karsilamalan riske girmektedir. Ikinci olarak, kurumlar vergisi
odendikten sonra kalan karin1 dernek ve vakfa aktaran iktisadi isletmelerden uygulamada ayrica gelir
vergisi stopaji yapmast istenebilmektedir. Bu durum, dernek ve vakiflann vergi yuklerini daha da
agirlastirmaktadir.

Bu iki boyut, ¢calismanun iki ana bélumunu olusturmaktadur.
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Dernek ve Vakiflarin Iktisadi isletmelerinin Vergilendirilmesi

. iktisadi isletmelerin kurumlar
vergisi mukellefiyeti

1. Iktisadi isletme olusumu

Kurumlar vergisi, kanunda sayilan kurumlann kazanglan tizerinden %25 oraninda alnur (KVK, 1,

32). Kurum ifadesi alana yabanci bir kimseye tuzel kisiligi cagnistintyor olabilir. Ancak birer tuzel

kisi olan dernek ve vakiflar kurumlar vergisi mukellefi sayilmamisken, onlann kurduklarn ve ayn

bir tuzel kisilik tastmayan iktisadi isletmeler kurumlar vergisi mukellefleri arasinda yer almaktadir
(KVK, 2/5). Kanun koyucu bu tur mukelleflerin 6zelliklerini dikkate alarak sdyle demistir: “Dernek
veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci gutmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasi, tuzel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrlmus sermayelerinin veya isyerlerinin bulunmamast mukellefiyetlerini etkilemez. Mal veya hizmet
bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karnn kurulus amaclarina
tahsis edilmesi bunlann iktisadi niteligini degistirmez” (KVK, 2/6).

Dernek ve vakif resmi olarak bir iktisadi isletme kurmamus olsa bile belli kosullan karsilladiginda
iktisadi isletmesinin var oldugu ve kurumlar vergisi mukellefiyetinin basladig kabul edilir.?® Bu
kosullar sunlardir:

« Dernek veya vakfa ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan; bagh olma ise idari
bakimdan baglihd ifade eder),

e Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi (bu halde dernek veya vakfa
ait iktisadi isletme olarak dedil, sermaye sirketi ya da kooperatif olarak ayrica vergiye tabi
tutulurlar),?

e Ticari, sinai veya zirai alanda devaml olarak faaliyette bulunmast (yani bu isletmenin tedavul/
piyasa ekonomisine katilmasy, baska bir ifadeyle isletmede Uretilen veya alinan mallann veya
verilen hizmetin bir bedel karsiig satiimis olmast) (KVK, 2/5; 1 Seri No.lu KVK Genel Teblidi, 2.4).2?

Dernek ve vakiflar bu kosullara ragmen iktisadi isletmelerine kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis
etmediklerinde ya da vergi idaresi bu kosullan dogru uygulamayarak iktisadi isletme olustugu

20 Vakiflar Genel Mudurlugune gore vakiflann ticari sicile kayith az sayida iktisadi isletmesi bulunmaktadir. Buna karsin, vergi
idaresinin iktisadi isletme olustugunu kabul edip kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis ettigi pek cok dernek ve vakif iktisadi isletmesi
bulunmaktadir. Ancak ticaret siciline kayit olmadiklar i¢in tam sayilan Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan bilinmemektedir.

21 Bunlann ortaklik payt sahibi dermek ve vakiflara kar dagitimi yapmast da II. Bolumdeki tartismalardan ayn olarak ele alinir ve
vergi kesintisine tabidir. Ornek bir dzelge icin bk. Gelir [daresi Baskangn Ankara Vergi Dairesi Baskanhin Gelir Kanunlan Gelir
Vergileri Grup Mudurlugu, "Vakfa aktanlan kar paylan uzerinden gelir vergisi kesintisi yapiip yapimayacagt” (17.05.2022),
https://www.verginetnet/dtt/11/ozelge-2022-3.aspx?0zID=3497

22 Bk. Ahmet Kirman, "Vakiflann Vergilendirilmesinde Vergi [daresinin Yeni Yaklasimlan ve Gegerliligi’, Mualla Oncel'e Armagan
icinde, C. 1. Ankara Universitesi Yaymnlar, Ankara, 2009, s. 427-455.




gerekgesiyle kurumlar vergisi mukellefiyeti tesisi yoluna gittiginde, dermek ve vakiflanin mali

yuKleri resen tarh edilen vergiler (yani idarece belirlenen matrah tzerinden hesaplanarak tespit
edilen vergi alacag) ve kesilen cezalar sebebiyle agirlasmaktadir. Vergi idaresi anilan kosullarnn
tamarmirun varhigint aramaly, 6zellikle piyasa ekonomisine katiim amagch bir faaliyetin olup
olmadigint saptamalidir. Mesela, Maliye Bakanhdi 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel
Tebliginin 2.4'Uncu bolumunde verdigi ornekte "mustakil bir eleman istihdamini gerektirecek
boyutta menkul kiymet alim-satim faaliyetinde bulunmasi ve munhasiran bu faaliyet icin eleman
istihdam edilmesi(ni)” bir iktisadi isletmenin varlidn icin yeterli gérmektedir. Halbuki istihdam unsuru
ve dolayisiyla islem hacmi kriteri bir iktisadi isletme nitelendirmesi i¢in yerinde degildir ve anilan
ornek literatlrde hukuka aykirt bulunarak elestirilmektedir.?®* Aksi halde, dernek ve vakiflar gibi gercek
kisilerin de elde ettikleri hacimli menkul sermaye gelirlerinin ticari kazang olarak nitelendirilmesi ve
vergilendirilmesi gerekirdi.>*

2. Iktisadi isletmelerin veya bir kisim gelirlerinin verginin disina cikarilmast

Modern vergicilige adim attigumuz 3 Haziran 1949 tarih ve 5422 sayih eski Kurumlar Vergisi
Kanununun Gerekgesine gore, cemiyet ve tesislere yani dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
iktisadi kamu kuruluslarninin vergilendirilmesini gerektiren sebepler, 6zellikle hesap tutma ve hesap
verme sebepleriyle kurumlar vergisi mukellefleri arasina dahil edilmistir.2®> Gunumuzde dernek ve
vakiflann iktisadi isletmeleri vergilendirilirken, iktisadi kamu kuruluslaninin vergilendirilmesi sebepleri
arasinda sayilan isletmelerin esit muameleye tabi tutulmasy, vergi ayricaligi taminmayarak rekabet
ortaminin ve iktisadi uyumun korunmast dusuncesi dne ¢ikarilmaktadir. Niteliksel gérusmelerde bu
husus uzmanlar tarafindan su sekilde agiklanmaktadir:

“‘STK ticari hayata mudahale edecek bir is yaparsa ve bir iktisadi isletme acgarsa, haksiz
rekabete neden olmamasi icin vergilendiriliyor. Ornedin lokal acabiliyor. (Dernek ve vakiflar)
boyle isletmeler kurmak istediginde onlara kurumlar vergisi muikellefi degilsin, isletme kur ve
kurumlar vergisi mukellefi haline gel deniyor. Kafe, hali saha, kaplica, restoran, égrenci yurdu
gibi isletmeler miikellef olmali.” (Gelir idaresi Baskanhdt Buirokrat Goruisi)

23 Kirman, s. 436 vd. Vergi idaresinin bu yonde verdigi dzelgelerine &rmek olarak bk. Gelir [daresi Baskanlidn Istanbul Vergi Dairesi
Baskanuigt Gelir Kanunlan Gelir Ve Kurumlar Vergileri Grup Mudurlugu, "Vakif Tarafindan Elde Edilen Eurobond Faiz Geliri ve
Alim Satim Kazanglarinin Beyan Edilip Edilmeyecegi Hakkinda" (04.08.2020),
https://gib.gov.tr/vakif-tarafindan-elde-edilen-eurobond-faiz-geliri-ve-alim-satim-kazanclarinin-beyan-edilip

24 Bk. Mehmet Mag, Dernek ve Vakiflann Faiz, Repo ve Benzeri Finansman Giderleri, Vergi Sorunlan, S. 145, 2000, s. 57

25 TBMM, 5422 sayill Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarist ve Gegici Komisyon Raporu (1/173), s. 4, https://wwwS5.tbomm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c018/tbomm08018078ss0146.pdf
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‘(Derek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler) kurumlar vergisi muikellefi oldugu, ... piyasada(ki)
diger aktorlerle rekabet sartlan icerisinde faaliyette bulundugu icin onlarla ilgili tesvik

biraz daha sinirli olmak zorunda zaten. ...bir rekabet esitsizligi(yle)... ekonomi(de)
organizasyon semasini degistirirsiniz... Simdi burada mesela oturup bir grup kontrolu

altinda bulunduramadigimizda ya da guzel bir duzenleme yapamadigimizda bu sefer sirket
kompozisyonu onlar lehine doner. Dolayisiyla rekabeti de olumsuz etkiler” (Hazine ve Maliye
Bakanlig Vergi Denetim Kurulu Baskanlign Burokrat Gortisu)

Buna karsin, ortaklasilan bir gérus olmamakla birlikte, sivil toplum kurulus temsilcileri arasinda
denetime tabi tutuldugu dlcude iktisadi isletmelere baz1 vergi avantajlan saglanmasinin rekabet
esitsizligine yol agmayacagint dusunenler mevcuttur.

“Bu ttir iktisadi isletmeler kar amactyla kurulmuyor. Ozel egitim veren bir kurumun iktisadi
isletmesinin zaten normal bir kurumla rekabet etme gibi bir durumu olmuyor.” (Vakif, Statulu,
Buyuk Olcek)

“(Dkisinin konulan farkh bir kere. Yani &zel sektoriin kaynadi, ézel sektdriin potansiyeliyle
sivil toplumunki ayni degdil... daha fazla mal satmak gibi bir derdi yok ki daha fazla hizmet
Uiretmekle ilgili bir sey var.” (Dernek, Stattistiz, Klictiik Olcek)

‘Boyle vergi avantajlan olsa olumsuz etkileyecegi gorustine katiimiyorum. Neden
katiimiyorum? Cunku sivil toplumun yaptigt isler cok belli. Yani Szellikle bu alanda érnek
veriyorum. Bir iktisadi isletme tizerinden saglik hizmeti, tatil hizmeti veren kac¢ tane vakif ya

da dernek var? ... (aksine) dezavantaji degil de avantaji olacagini dustintiyorum. SOyle ki bu
sektorde ozellikle ben kendi isim Uzerinden soyluyorum, hediyelik esya satiyyorum. Hediyelik
esya satisi yapan firmalar bunu benden aldiginda ve ... bunu alirsaniz yardim etmis, bir fayda
saglamis oluruz dediginde o da kendi acgisindan bir farkindalik ve sosyal sorumluluk gelistirmis
olacak. Dolayistyla sektére faydas! olacagini da dtistintiyorum.” (Vakif, Stattilty, Buytik Olcek)

‘(H)erhangi bir calisma yaptigimizda bir hediye alimi bile olsa, ktictik bir sey dahi olsa, diger
sivil toplum kuruluslannin iktisadi isletmelerinden yararlanmaya ¢alisiyoruz... Burada amaciniz
ne? Hem bir baska sivil toplum kurulusunu desteklemek, hem insanlarda farkindaligr arttirmak
yapllan bu calismalara karsi... Bunda serbest piyasa ekonomisinde zorlayacak hicbir sey yok.
Zaten su an baktiginizda onlann sureclerine zaten ¢cok buyuk kapasiteleri olan, ¢cok buytk
seyler yapilan bir sey degil. Orada bir sikinti yaratacak bir durum oldugunu da dustintiyorum.”
(Dernek, Statuistiz, Orta Olcek)

“(Blunu denetim altinda yaparlarsa bence rekabetle alakali bir problem olmaz.” (Mali MUsavir)
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Dahasi, nitel arastirmamuzda bir sivil toplum kurulusu temsilcisi dernek ve vakiflann iktisadi
isletmelerinin piyasa ekonomisinde faaliyet gostermek Uzere kurulan ticari isletmelere gore




dezavantajl konumuna isaret etmis, saglanacak bir vergi avantajinin kendileri aleyhine bu rekabet
esitsizligini hafifletebilecegdini vurgulamustr.

"Aslinda tam tersi. Biz dezavantaj(liyiz), cunku piyasay: bilmiyoruz. Ben oyuncak satmaya
calistyorum... Kendim uretiyorum. Biliyorum ki 3-6 yasta cocuk bununla ilgilenir diyorum.
Ama ve lakin bunu satabilme kabiliyetim yok, kapasitem yok... En fazla benim tanitinum kadar.
Halbuki diger sirketler benden daha avantajli. Belki fiyat olarak benden daha yuiksekler ama
onlar piyasay: biliyorlar ve piyasanin icindeler. Strateji olarak da aslinda daha benden avantajli.
Ben hep her zaman onlardan dezavantajliyim. Hicbir zaman onlann énune gecip de ...
(a)vantajli olamam. Daha ytksekten satarsam daha yuiksekten satanm kimse almaz... Zararina
zaten satmamam lazim. Zaten vakfin tuzugunde yazar. Zaranna yapilacak olan seylerde
yoénetim kurulu tiyesi bundan mesuldtir der. Iktisadi isletme icin de gecerli. Yapacagim her
turlu fiyatlama bile aslinda benim hep dezavantajli olmamu saglar. Hicbir zaman benim onlarn
éntine gecebilecek bir seyim yok.” (Vakif, Statiilii, Biytik Olcek)

Dunya orneklerine baktigimizda, pek ¢ok ulkenin rekabet tarafsizhigi dusuncesiyle sivil toplum
kuruluslannin ticari faaliyetlerinden dogan kazang ve iratlarini vergilendirdigini gérmekteyiz.2
Ancak bunlar siklikla sivil toplum kurulusunun amactyla ilgili olan ve olmayan ticari faaliyetler
(related commercial, business or trading income/unrelated commercial, business or trading income)
ayrimina gitmekte ve ilgili olan ticari faaliyetlere iliskin vergi kolayliklarn tarumaktadir.?”

Fransa, Macaristan, Irlanda, Lilkksemburg ve Portekiz iktisadi isletmenin faaliyeti sivil toplum
kuruluslannin amactyla iligkili oldugunda vergi muafiyeti tanimakta, iliskili olmayan ekonomik
faaliyetleri vergilendirmektedir.?® Ayni sekilde Amerika Birlesik Devletleri, vergiden muaf sivil toplum
kuruluslannin bu statuyle esash surette ilgili ticari faaliyetlerini verginin disina ¢ikarmakta, iligkili
olmayan faaliyetlerinin net gelirini “iliskili olmayan isletme geliri vergisi” (unrelated business income
tax ya da UBIT) adlh kurumlar vergisiyle benzer oranl bir vergiye tabi tutmaktadir.2® Ayrica kar payi,
faiz, lisans bedeli ve gayrimenkul kirast benzeri yatinm gelirlerini iligkili olmayan isletme geliri
vergisinin disina cikarmustir.*® Almanya'ysa iliskili ekonomik faaliyet gelirleri vergilendirmemenin yan
sira iliskili olmayan ekonomik faaliyetlerden elde edilen yillik geliri 45.000 Avro'yu asmadigi takdirde
vergilendirmemektedir.3! Hatta, Avustralya ve Yeni Zelanda bdyle bir rekabet tarafsiziidi sorununu hig
gérmeyerek, kar amaci gutmeyen kuruluslann ticari faaliyetlerinden dogan kazanclanni tamamen
gelir vergilemesinin disina ¢cikarmstir.®

Bdylece pek ¢ok ulke sivil toplum kuruluslarinin mali agidan surdurulebilirligi icin 6zel gelirlerden
bagis ve yardimlar ile mevcut varliklannmn yénetimi disinda, iktisadi faaliyet gelirlerinin énemini
tanumis, ama piyasadaki rekabetin bozulmamasi i¢in belli stnurlamalar getirerek iki mesru ¢ikan

26 OECD, s. 31.
27 Age.
28 Philanthropy Europe Association, s. 36.

29 Internal Revenue Service, "Publication 598: Tax on Unrelated Business Income of Exempt Organizations’, March 2021, https://
Www.irs. gov/pub/irs-pdf/p598.pdf.

30 Age.
31 Philanthropy Europe Association, s. 30
32 OECD, s. 58.
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dengelemistir.3® Nitel arastirma bulgularimiz, Ulkemizdeki sivil toplum kuruluslarninun vergilendirme
bakimindan kurulus amaglanyla ilgili olan ve olmayan ticari faaliyetler arasinda bir ayrnma gidilmesi
beklentisini ortaya koymaktadir:

“Tabii iktisadi isletme kurmak zorunda kaliyor cogu kurum. Kurulmadigi zaman da... en ufak bir
gelir elde etme etkinligi aslinda iktisadi isletmeye dontisuyor. Orada kritik konu su bence. Kamu,
her iktisadi isletmeyi sanki vakfin amacglanna hizmet etmek tizere kurulmus bir ticari isletme
diye goruyor. Halbuki oylesi var dyle olmayani var. Simdi mesela (bir egitim amach kurulusun
yurt isletmesi) hem amaca yonelik bir hizmettir... ama ayni zamanda para da kazaniyormus.
Harika bir sey bir gelir elde ediyor. Keske o gelirden vergiler verilmese... Keske daha cocuk

daha fazla cocuk okutulabilse, yurtta barinabilse veya yeni bir yurt yapilabilse o paralarla.
Cunku netice itibariyle bunlar aslinda hepsi kamu hizmeti gortiyor. Ama bakis agisi tamamen
bu. Yani soyle bir 6rnek var... silahli kuvvetlere katki saglamak icin diyelim (bir vakif akaryakit)
isletmesinden bir gelir elde ediyor. Simdi burada isletilen yapilan isin (vakfin) unsurlariyla hicbir
alakasi yok. Yani ticari bir isletme oldugu kesin, net, belirgin bir husus. Bizdekiler dyle dedil. Biz
yani rehabilitasyon hizmeti veriyoruz engellilere yonelik. Okul hizmeti veriyoruz engellilere
yonelik. Danismanlik hizmetleri veriyoruz ailelere, engellilere yénelik. Bunlann hicbir zaman
hichbir sekilde gelir elde etme yani kar elde etme ihtimalleri yok. Yapilan geregi. Ctinku biz
maliyetlerimizin tamamini yansitamayiz ailelere. Boyle bir dtinya yok. O zaman vakfin amacina
aykinlk teskil ediyor. Dolayisiyla bizim iktisadi isletmelerin tamami zarar eder. Simdi ... bu aynm
net olarak ortaya konmadi(gi) ve buna yonelik bir kalict ¢ozum uretilmedigi middetce biz boyle
hep burada bu konulan tartistyor oluruz.” (Odak grup gériismesi (3), Vakif, Statuilil, Bilytik Olcek)

Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasi nicel kismina gelen yanitlarda iktisadi isletme sahibi sivil toplum
kuruluslanmnin %49,6'simin yaptiklan gelir getirici faaliyetlerin iktisadi faaliyet sayilmastyla ilgili
sartlann, faaliyetin sikhdt ile dedil, elde edilen gelirin tutan ile iligkilendirilmesi gerektigi yonundeki
goérusu ise iktisadi isletmenin gelirinin bir kisunuin verginin disina ¢ikariimasi dusuncesiyle bagdasir
niteliktedir.

Turkiye'deyse mevcut vergi sisteminde bu tur bir denge ihtiyaci gozetilmeden, dermek ve vakiflann
iktisadi isletmeleri diger ticari isletmelerle ayni kurumlar vergisi duzenlemelerine tabi tutulmaktadir.
Halbuki 3 Haziran 1949 tarih ve 5422 sayili eski Kurumlar Vergisi Kanunumuz dermek ve vakif iktisadi
isletmelerini kurumlar vergisi kapsamina alirken bile belli vergi kolayliklar tanimistir.>* Kanun'un
vergiden muaf kurumlan duzenledigi 7'nci maddesinde tum demek ve vakiflarca belli amaglarla
isletildikleri ilgili bakanliklarca kabul ve tasdik edilen iktisadi isletmeler kurumlar vergisinden muaf
tutulmustur. Bunlar arasinda asagidaki iktisadi isletmeler yer almaktaydt:

« [lim ve fen ve guizel sanatlan, tanim ve hayvanciign dgretmek, yaymak, 1slah ve tesvik etmek
maksadiyla isletilen okullar, okul atolyeleri, konservatuvarlar, genel kuituphaneler, tiyatrolar,
muzeler, sergiler, numune fidanliklan, tohum ve hayvan islah ve Uretme istasyonlan, yars
yerleri ve benzeri isletmeler,

33 Philanthropy Europe Association, s. 30.
34 RG: 10.06.1949; 7229.



¢ Genel insan ve hayvan saghgiu koruma ve tedavi maksaduyla isletilen hastane, nekahethane,
klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, cocuk bakim evleri, hayvan hastaneleri ve
dispanserleri, hayvan bakim evleri, veteriner bakteriyoloji ve seroloji, distofajin gibi isletmeler,

» Sosyal amaglarla isletilen sefkat, rehin ve yardim sandiklan, fukara ashaneleri, ceza ve
slah evleri atdlyeleri, darulaceze atdlyeleri, ictimai sigorta kurumlan, égrenci yurtlan ve
pansiyonlan gibi isletmeler,

o  Hukumetin ve yetkili idare mercilerinin musaadesiyle agilan mahalli, milll ve milletlerarast
mahiyetteki sergiler, fuarlar, panayrlar.

Sonrasinda, 18 Subat 1963 tarih ve 199 sayili Kanun'un 5422 sayih eski Kurumlar Vergisi Kanunumnun
7'nci maddesine ekledigi hukumle munhasiran Uyelerinin istifadesine tahsis edilen derneklere ait
lokal, gazino ve lokanta isletmeleri, alkollu ickiler vermemeleri sartiyla vergiden muaf kabul edilmistir.

Modern vakif hukukunun temelini olusturan 13 Temmuz 1967 tarih ve 903 sayili Kanun®® vakif
muessesesini yeniden duzenlerken, vergisel hukumler de getirmistir. 5422 sayili eski Kurumlar Vergisi
Kanununun 7ncit maddesinde sayilan muaf kurumlar arasina “Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflar” eklenerek kamu menfaatlerine yararh derneklerin yani stattlu derneklerin iktisadi
isletmelerine verilmemis olan genel kurumlar vergisi muafiyeti, statulu vakiflann iktisadi isletmelerine
verilmistir. Vergi muafiyeti statisunun temel ekseniyse vakfin gelirinin %80'inin kamu hizmetine
tahsisi Uzerine oturtulmustur. Zamann Maliye Bakanlhd yetkilisi bu bad sdyle ifade etmistir:

“Vakiflara vergi muafiyeti verilmesi, vergiye tabi olan vakif isletmelerinin vergilendirilmemesi suretiyle,
vergi gelirlerinin dogrudan dogruya vakiflara aktaniimasidir. Vergi gelirlerinden vergi muafiyeti yoluyla
vazgecmenin karsiidn ise, vakfin sagladidn vergi miktarn kadar kamu hizmeti ifa etmesidir."®

1967 ymlindan sonra vakif sayisinda buyuk bir artis yasanmus, ancak vakif gelirlerinin %80'inin kamu
hizmetine tahsis sartimin gergeklestirilip gerceklestirilmedigi idarece etkin bir sekilde incelenip,
tespit edilemedidi i¢in vergi muafiyetinin kotuye kullanilarak hazinenin gelir kaybina ugradigt
yonunde supheler belirmistir. Bunun Uzerinde 1980'lerde politika yapicilar iki se¢cenek Uzerinde
tartismaya baslanustir.¥” Birincisi, statiilil vakiflann genel vergi muafiyetinin kaldinlmasidr. ikincisi,
vergi muafiyetinin egitim, kiitur ve saglik amagch vakiflarla sinirlandinimasidir. Uzun sure devam
eden tartismalarin neticesinde 1992 tarih ve 3824 sayih Kanun'la 5422 sayih eski Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 7'nci maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar”
hikmune parantez icinde “Bu muaflik, vakiflann iktisadi isletmelerini kapsamaz” hikmu eklenmistir.
Boéylece statult vakiflarin iktisadi isletmelerinin yararlandigi genel bir vergi kolayligt kalmarmgtur.
Buna karsin ayni kanunla, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8'inci maddesine eklenen 19'uncu bentle
statult vakiflann egitim, saglik, kultur ve bilimsel arastirma gelistirme amaciyla kurduklan iktisadi
isletmelerinden elde ettikleri kazanclar vergi disinda birakilmistir. Buna gore, ikinci yol izlenmistir. Kisa
bir suire sonra 26 Aralik 1993 tarih ve 3946 sayili Kanun'la bu muafiyet de yururltukten kaldirilmustr.
Boylece, statulu vakiflann hayir amaci dogrultusunda harcama yapmak kosuluna bagl olarak
avantajlit kurumlar vergisi duzenlemesinden faydalanmasina olanak taniyan rejim son bulmustur.

35 RG: 24.071967, 12655.
36 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, Vakif Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayiry, Ankara, 1983, s. 24, 84.
37 Age.s. 104.
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Daha 6nce belirttigimiz Uzere, mevcut duzende statulerini koruyabilmek i¢in dernekler ve vakiflar her
yul gelirlerinin belli bir miktanm harcama sartina téabi bulunmaktadir. Ne var ki bu kosullar saglamanin
dernek ve vakiflara sundugu ayrcaliklar, bu vakiflara bagista bulunacak kimselere taninan vergi
indirimi ve gelir ve kurumlar vergisi disindaki bir kisim vergi avantajlanyla sinirlt hale gelmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 7'nci maddesinde yer alan ve tum dernek ve vakiflara ait bazi iktisadi
isletmeleri kurumlar vergisinden muaf tutan duzenlemeyse, 29 Temmuz 1998 tarih ve 4369 sayili
Kanunla yururlukten kaldinlmustur.

Statulu demek ve statulu vakiflann iktisadi isletmelerine iliskin 16 Temmuz 2004 tarih ve 5228 sayil
Kanun'la 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen ve bugun de yururlukte bulunan

tek ana hukum, bunlara bagh rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden, ilgili Bakanlhigin goérusu
alinmak suretiyle Maliye Bakanhiginin belirleyecedi usuller cercevesinde bes hesap ddnemi itibaryla
elde edilen kazanclara taninan sinirl sureli kurumlar vergisi istisnadir (KVK, 5/1-1).

Diger taraftan, 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'na 4 Haziran 2008 tarih ve 5766 sayili
Kanun'la eklenen ve bir revizyonla yururlik suresi 31 Aralik 2025'e kadar uzatilan® gecici 2'nci
madde dernek ve vakiflann iktisadi isletmelerine iliskin gecici bir muafiyet hukmu éngérmektedir.
flgili hikim sdyle demektedir:

“1/1/2008-31/12/2025 tarihleri arasinda... (d)ernek veya vakiflarca elde edilen Gelir Vergisi
Kanununun 94 Uinctt maddesinin (5) numarah bendi ve gegici 67 nci maddesi kapsaminda kesinti
suretiyle vergilendirilmis kazang ve iratlar... dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmaz.”

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94'unct maddesinin 5 numarali bendi gayrimenkul kira gelirini, gecici
67'nci maddesiyse faiz gelirlerini ve menkul kiymet alim satim kazancglarnni konu edinmektedir.
Dernek ve vakiflann bu gelirleri elde etmesi kural olarak iktisadi isletme olustugu sonucunu
dogurmaz.® Bu gelirleri elde etmenin bir ticari faaliyet teskil etmesi halinde dermek ve vakiflar

bu muafiyet hUkmunden faydalanacaktir. Dernek ve vakfin bir gayrimenkul kiralamasinin ne

zaman bir ticari faaliyete donusecedine iliskin Kanada vergi idaresinin bir yorum metni konunun
anlasilmast bakimundan yol gosterici niteliktedir.*® Kanada vergi idaresi, bir sivil toplum kurulusunun
gayrimenkulu kiraya vermesinin ne zaman gayrimenkul sermaye iradi ne zaman ticari kazang

yani bir iktisadi isletme kazanc teskil edecedinin belirlenmesinde bu faaliyete katiim niteligi ve
derecesinin dikkate alinmasi gerektigini sdylemektedir# Buna gore, dernek ve vakif gayrimenkulin
teslimi ile teamule gore verilen ortak alanlann temizligi, 1sitma/sogutma hizmetleri, asansér ve park
alaru gibi temel hizmetler yaminda, bireysel ofis temizligi ya da guvenlik gibi ek hizmetler saglyorsa
orada bir ticari faaliyet s&z konusu olacaktir*? Bu ek hizmetler, dernek ve vakfin piyasa ekonomisine

38 11 Kasim 2020 tarih ve 7256 sayi Bazi1 Alacaklann Yeniden Yapilandiriimast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimast Hakkinda
Kanun (RG: 1711.2020; 31307).

39 Mag, s. 57; Kirman, s. 444. Kirman, Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen gegici 2'nci maddeyi, 31 Aralik 2025 sonrasinda
kosullarnina bakimadan, bu tur kazanglar sebebiyle otomatikman bir iktisadi isletme olustugunun kabul edilecedi izlenimi
yarattidt icin elestirmektedir, ibid.

40 Bk. Canada Revenue Administration, "Classifying income earned by registered charities from their rental of real property
to others’, 23 March 2018, https://www.canadiancharitylaw.ca/wp-content/uploads/2022/04/CRA-Guidance-Classifying-
Income-earned-by-registered-charities-from-their-rental-of-real-estate pdf

41 Age.s. L

42 Age.s. 2.




katildiginin géstergesidir. Kiralanan gayrimenkullerin sayisi ya da buyuklugu ya da sivil toplum
kurulusunun bu kiralamaya iliskin temel hizmetlerin yonetimi ve denetimi i¢in harcadigt zaman
ticari isletme nitelendirilmesinde kullanilabilecek kriterler degildir.*® Bu bakimundan vergi idaremizin
asagidaki tabloda yer alan dzelgesindeki, bir dernegde ait gayrimenkullerin hacim ve ehemmiyetine
bakarak kiralama faaliyetinin otomatikman bir ticari isletme olarak nitelendirilebilecegine iliskin
yorumuna katilmak mumkun degildir.

Tablo 3. Dernegin gayrimenkul kira gelirinin nasil vergilendirilecegi hakkinda 6zelge*

1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin “Diger Kurumlar Vergisi Mukelleflerine Ait
Tasinmazlann Kiralanmasi Karsiidinda Yapilan Kira Odemeleri” bashkl (15.3.2.3.) bélumtinde,
Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde sayilan kurumlar vergisi mukelleflerine
(kooperatifler harig) ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiiginda bunlara yapilan kira ddemelerinden
vergi kesintisi yapilmayacadi, bu kurumlarin elde ettikleri kira gelirlerinin ilgili hesap dénemine ait
kurumlar vergisi beyannamesiyle beyan edilecedi; dernek ve vakiflara ait tasinmazlarin bir iktisadi
isletme olusturacak sekilde kiralanmasi halinde, olusacak iktisadi isletme kurumlar vergisi mukellefi
oldugundan elde edilen kira gelirleri Uizerinden vergi kesintisi yapilmayacagt belirtilmistir.

Bu huikimlere gore, Derneginize ait gayrimenkullerin ticari amag gudulerek veya hacim ve
ehemmiyet bakimindan ticari metot ve usulleri gerektiren bir organizasyon dahilinde kiraya
verilmesi halinde, bu kiralama faaliyeti nedeniyle Derneginize bagh bir iktisadi isletme
olusacagindan iktisadi isletme buinyesinde kiraya verilen gayrimenkuller dolayisiyla yapilacak
kira 6demelerinden gelir vergisi kesintisi yapilmayacak olup kira gelirlerinin iktisadi isletmenizin
llgili hesap dénemine ait kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi gerekecektir. Ancak, bu
gayrimenkullerin isyeri agilmasi, personel istthdami gibi ticari bir organizasyona bagl olmaksizin
Gelir Vergisi Kanununun 94 tuncu maddesi uyarinca tevkifat yapmak zorunda olanlara kiraya
verilmesi halinde Derneginize bagh bir iktisadi (isletme) olusmayacagindan séz konusu kira
odemelerinden yapilan tevkifat nihai vergilendirme olacaktir.

Ancak, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 2 nci maddesinde yer alan, 1/1/2008-
31/12/2015 tarihleri arasinda dernek ve vakiflarca elde edilen Gelir Vergisi Kanununun 94

unct maddesinin (5) numarali bendi ve gecici 67 nci maddesi kapsaminda kesinti suretiyle
vergilendirilmis kazang ve iratlar dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmaz hukmtu geregince,
Vakfiniza ait gayrimenkullerin kira gelirlerinin kesinti suretiyle vergilendirilmis olmast halinde
kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis edilmeyecektir.

Diger taraftan, dernek veya vakif bunyesinde yukarida belirtilen gelirler disinda iktisadi isletme
olusmast halinde, bu iktisadi isletmenin aktifinde kayith bulunan tasinmazlarin kiralanmasi sonucu
elde edilen tasinmaz kira gelirlerinin ya da bu iktisadi isletmenin aktifinde kayitlh bulunan menkul
kiymetlerin alim satimindan, elde tutulmasindan veya itfasindan elde edilen gelirlerin (kesinti
suretiyle vergilenmis olup olmadigina bakiilmaksizin), bahse konu iktisadi isletmeye ait kazanca
dahil edilerek kurumlar vergisine tabi tutulacagn tabiidir.”

43 Age.; Mag, s. 57

44 Gelir [daresi Baskanig Mugla Vergi Dairesi Baskanidi Mukellef Hizmetleri Usul MUdurliigu, “Dernedin gayrimenkul kira
gelirinin nastl vergilendirilecedi hk.” (18.12.2010), https://www.ozdogrular.com/vl/content/view/28179/257/.
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Dernek ve Vakiflarin Iktisadi isletmelerinin Vergilendirilmesi

1. iktisadi isletmelerin karini dernek veya vakfa aktariminin
gelir vergisi kesintisi karsisindaki durumu

Dernek ve vakiflann iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisi sonrasi karlarint dernek ve vakfa
aktarmast kar dagitimu niteliginde olmadigindan, Gelir Vergisi Kanunumnun 94'Uncu maddesi 6-b-i
bendeki kar dagitimuina bagh %10 vergi kesintisine tabi tutulmamaldur. Buna ragmen, ilgili hUkmun
uygulanip uygulanmayacagt héla tartisiimaktadur. Literatirde mevcut duzenlemelere gére bunun
mumkUin olmadi dile getirilmistir.*® Vergi idaresi ise bu halde vergi kesintisi uygulanmast gerektigi
yoénundeki yorumunu israrla surdirmektedir.* Nitekim Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast nicel
arastirma bulgulanna gore, dermek ve vakiflann %601 iktisadi isletmelerinin kendilerine aktardign
kar Uzerinden %10 gelir vergisi ddemek durumunda birakilmalannn yarattigi hukuka aykin
vergilemeden sikayet etmektedir.

Danustay'in tum daireleri uzun yillar vergi idaresiyle ayni yorumu paylasirken,¥” Danustay 4. Dairesi
bu ictihadindan yakin zamanda dénerek dernek ve vakif iktisadi isletmeleri lehine karar vermeye
baglamustir. Bir kararinda, vakifla isletmesi arasinda bir istirak iligkisi bulunmadidy, dolayisiyla bir
isletmenin ait oldugu vakfa karnini aktarmasinn istirakten dogan kér pay: olarak nitelendirilip
vergilendirilemeyecedi sonucuna ulasmustir. Gerekgeye gore:

“Gelir Vergisi Kanununun 75/2. maddesinde; istirdk hisselerinden dogan kazanglarin menkul
sermaye iradi olarak sayilmasina ragmen istirdk hissesinin tanimi yapimanustir. 49 No'lu KVK
Genel Tebliginde istirak hissesi; anonim gsirketlerin hisse senetleri, limited sirketlere ait istirak
paylan, eshamli komandit sirketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik paylan ve is ortakliklarn
ile adi ortakliklara ait ortaklik paylan olarak tanimlanmustir.

Gértilecedi tizere, vakiflara ait iktisadi isletmeler “istirak hissesi” olarak sayilmargstir. Istirdk
kavramu Tekdlizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde ise; “Istirakler; isletmenin,
dogrudan veya dolayl olarak diger sirketlerin yonetimine ve ortaklik politikalarinin

45 Mag, s. 56.
46 Gelir [daresi Bagkanhg, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, GIB Yaymlar, Ankara, 2012, s. 17; Gelir [daresi Bagkanid,

Vakiflarn Vergilendiriimesi Rehberi, GIB Yayinlan, Ankara, 2012, s. 11; Gelir Idaresi Baskanhdn Ankara Vergi Dairesi Bagkanig
Mukellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Mudurlugu, “Vakfin iktisadi isletmesi tarafindan vakfa aktarilan gelirin kar dagitimu
sayllmast hk." (25.03.2010); Gelir Idaresi Baskanhdi Samsun Vergi Dairesi Baskanhdn Mukellef Hizmetleri Grup Mudurligu, “Vakif
iktisadi isletme karlanmin vakfa aktanmunda Gelir vergisi tevkifati hk." (2720.2010); Gelir Idaresi Bagkanhén Istanbul Vergi Dairesi
Baskanligi Mukellef Hizmetleri Usul Grup Mudurlugu, "Dermedin iktisadi isletmesinin karlannin dernege aktanminda gelir

vergisi tevkifat, dernek tuzel kisiligine yapilan badislarda belge duizeni hk." (06.06.2013), https://www.gib.gov.tr/node/99800.

47 Omek kararlar olarak bk. Darustay 3. Dairesi, E.2016/3658, K.2017/7030, 12.10.2017; Darustay 4. Dairesi, E. 2003/948, K.
2004/432, 09.03.2004; Darustay 4. Dairesi, E. 2014/881, K. 2018/7565, 13.09.2018; Danistay 4. Dairesi, E. 2015/5884, K.
2017/2931, 23.03.2017.




belirlenmesine katilmak Uzere edindigi hisse senetleri veya ortaklik paylannin izlendigi hesaptir.”
seklinde tanimlanmugtir.

Istirdk kazanci, bir kurumun baska bir kurumun sermayesine katilma pay1 karsihdinda elde
edilen kar payidir. Dolayisiyla istirdk kazanci elde edilebilmesi icin iki ayn tuzel kisiligin
bulunmast gerekmekte olup bir kurumun baska bir kuruma ortaklik, ortaklik pay1 ve hisse
senedi sahibi olmak suretiyle istirak etmesi icap etmektedir.

Su halde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesine gore kdr dagitimindan
bahsedilebilmesi icin, iki ayn tlzel kisiligi haiz kurumun bulunmasi, tuzel kisiler arasinda “hisse
senedi” veya “istirdk hissesi” varligina dayal bir istirdk eden/istirdk edilen iliskisinin mevcut
olmasi gerekmektedir.

Olayda, davac vakif ile iktisadi isletmesinin ayn tlzel kisilikleri bulunmamakla beraber iktisadi
isletme, davaci vakif tlzel kisiligi icerisinde yer alan bir olusumdur. Bu bakimdan, ayni tuzel

kisilik icerisinde istirak iliskisi olamayacagindan iktisadi isletme tarafindan vakfa aktanlan tutar
kar pay1 sayilamayacagdi gibi vakif acisindan da istirdk kazanci olarak degerlendirilemeyecektir.

Bu durumda, davaci vakfa bagl iktisadi isletme tarafindan aktanlan tutar, Gelir Vergisi Kanunun
75. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde belirtilen anlamda istirak hisselerinden dogan bir
kazang olmadigindan Gelir Vergisi Kanunun 94. maddesinin 6/b-i bendine gore tevkifat
yapilmasinda hukuka uyarlik bulunmadigindan Vergi Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gorulmemistir*®

Yine ayrnu daire baska bir karaninda, kanun koyucunun, bir isletmenin mevzuat geregince
sermayesine eklemedidi takdirde ait oldugu dernege aktarmak zorunda oldugu karnn bir kar
pay1 gibi vergilendirmek isteseydi bunu acikc¢a ilgili hukumde sayarak yapabilecedini, ama boyle
yapmayarak kar aktanmirnu vergi disinda birakmay tercih ettigini vurgulamistir. Dernek iktisadi
isletmesi lehine olan karara gore:

“Tuzel kisiligi bulunmayan dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, kurumlar vergisi mukellefi
olarak ayn bir vergi sujesi kabul edilmekle birlikte, baglh bulunduklarn vakif veya dernek
tarafindan yonetilirler ve dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerden her biri icin, bunlann bagl
oldugu tuzel kisiler ile dernek ve vakiflar tarafindan ayn beyanname verilir. Sermayelerinin

48 Danistay 4. Dairesi, E. 2016/14002, K. 2019/2532, 03.04.2019..
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tamamu da ilgili dernek veya vakif tarafindan tahsis edilir. 83 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel
Tebliginde ise, iktisadi isletmenin olusan karindan édenmesi gereken vergiler indirildikten
sonra kalan net karnin vakif butcesine gelir olarak aktanlacagt belirtiimistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/6-b-i bendinde, 75. maddeye atifta bulunularak maddenin
sadece ikinci fikrasinin 1,2 ve 3 numarali bendinde yazili kar paylarindan stopaj yapilacagi
ifade edilmis, 75/2. maddesinde istirak hisselerinden dogan kazanclar menkul sermaye iradi
sayillmis, ancak vergi kanunlarinda istirak hissesinin tanimi yapilmargstir. Yalniz, anilan 75.
maddenin 2. bendinin parantez i¢ci bolumuinde, limited sirket ortaklannin, is ortaklarinin ve
komanditerlerin kar paylan ile kooperatiflerin dagittiklan kazanglann istirak hisselerinden dogan
kazang¢ oldugu, kooperatiflerin ortaklan ile yaptiklan muamelelerden dogan karlarin ortaklara,
kooperatifle yaptiklan muameleler nisbetinde tevziinin, kazan¢ dagitimi sayilmayacagi
belirtiimekle yetinilmis, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerden elde edilen kann dernek
veya vakif hesabina aktanimasinin istirak kazanci kabul edildigine iliskin acik bir duizenlemeye
yer verilmemistir.

Bu durumda, derneklere ait iktisadi isletmelerin elde ettikleri kazanclan, bagh bulunduklar
derneklere aktarmalan yénunde genel bir duzenleyici islemin varligi da mevcutken, iktisadi
isletmenin elde ettigi kan, hukuken bagl ve ait oldugu dernek veya vakif tizel kisiligi hesabina
aktarmasi islemi nitelik itibariyle bir kar dagitimi islemi kabul edilemeyeceginden ve séz konusu
kazancin aktanimi, stopaja konu olacak kar paylan arasinda da sayilmadigindan, davaci iktisadi
isletme tarafindan bagl bulundugu dernege aktarilan kazacin dernek agisindan istirak kazanci
kabul edilmesi suretiyle yapilan tevfikatin kaldinlmasi ve édenen tutann faizi ile birlikte iadesi
istemli agilan davanin kabult gerekirken reddi yolundaki Mahkeme kararninda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Buna karsin, Danistay 3. Dairesi eski ictihadi sUrdurmektedir.® Farkli yondeki ictinatlar uygulamada
hukuki guvenlige zarar vermekte ve hukukun ustunlugu ilkesini ihlal etmektedir.

49 Danustay 4. Dairesi, E. 2016/21490, K. 2021/1861, 25.03.2021. Ayni yondeki kararlar igin bk. Darustay 4. Dairesi, E.2018/5142,
K.2022/1412, 09.03.2022; Darustay 4. Dairesi, E.2019/5597, K.2022/3983, 14.06.2022;
Danustay 4. Dairesi, E. 2022/4801, K. 2022/7839, 14.12.2022; Daristay 4. Dairesi, E. 2020/2369; 2023/2957, 30.05.2023; Danustay
4. Dairesi, E. 2021/253, 2023/2958, 30.05.2023; Danustay 4. Dairesi, E. 2022/2895, K. 2022/3986, 14.06.2022; Danistay 4. Dairesi,
E. 2018/6444, K. 2022/5401, 16.10.2022; Darustay 4. Dairesi, E. 2019/5206, K. 2022/3501, 01.06.2022; Danistay 4. Dairesi, E.
2019/3893, K. 2022/1624, 16.03.2022

50 Bk. Darustay 3. Dairesi, E2019/639, K.2022/1024, 09.03.2022; Danistay 3. Dairesi, E.2022/2156, K.2023/899, 21.03.2023; Danistay
3. Dairesi, E.2022/1846, K.2023/901, 21.03.2023.
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Dernek ve Vakiflarin Iktisadi isletmelerinin Vergilendirilmesi

l1l. Oneriler

1. Sivil toplum kuruluslarinin iktisadi isletme gelirlerine iliskin kurumlar vergisi
kolayhign taninmahdar.

Dernek ve vakiflanin amaclariyla ilgili faaliyet gosteren iktisadi isletmelerinin, piyasa ekonomisinde
faaliyet géstermek Uizere kurulan ticari isletmelerden farki taninarak, kurumlar vergisinden muaf
tutulmast ya da kazanglarinun belli bir miktara kadar kurumlar vergisinden istisna edilmesi seklinde
bir vergi kolayligi saglanmalidr.

‘Butun vergisel yukumlultikler iktisadi isletmelerinin Uzerinde ama gunin sonunda oradan

bir kér elde edersek vakfa fayda saglayacak. Yani... buitiin vergisel sonuclar.. tizerinde de olsa...
amaci bir. Amaci bir oldugu i¢in yapisinin da bir olmasi gerektigini dustntyorum. Ayni amaca
hizmet ediyor... vergisel olarak ayirmak dogru mu onu ¢ok bilemiyorum. Biz bunu yine beyan
edebiliriz. Bu kadar yaptik diyebiliriz. Bu kadar satis yaptik. Bu kadar kar elde ettik. Ama bunu
devletin bizden nakit olarak tekrar aliyor olmasi dogru degil. Oradan almadigini vakfa ben
aktartyorum. Yani oradaki faaliyete aktariyyorum. Amact belli. (Gelir) elde etmek. Bir sivil toplum
kurulusunun amaci kar elde etmeden bu faaliyeti goturmekken iktisadi isletmenin kar elde
etmek olmuyor maalesef. Evet kanunda boyle yaziyor olabilir. Ama kar elde etmek degil oranin
amaci. Oranin amaci da vakfa hizmet etmek. Vakif faaliyetlerine ya da dernek faaliyetlerine
hizmet etmek. Amaci da bu olmayan bir kurumdan yine ilk basa donuyoruz, bu kadar verginin
alinmasi, bu kadar sorumlu tutulmas: da ¢ok hakkaniyetli gelmiyor.” (Vakif, Statulu, Blyuk
Olcek)

2. [ktisadi isletmenin karnm dernek veya vakfa aktariminda gelir vergisi kesintisi
yapilmayacagina iliskin yasaya acik bir hiikiim eklenmelidir.

Iktisadi isletmelerin dernek ve vakiflara aktardidn kar tizerinden vergi kesintisi yaptlip yapilmayacad
konusunda Darustay 3. Dairesi ve Danistay 4. Dairesi arasinda ictihat farklihgt olusmustur. Bu
farkllik, hukuki guvenlik ve hukukun ustunlugu ilkelerine aykinlik olusturmaktadir. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi ilk elden bir norm olusturarak Gelir Vergisi Kanununun 94/6-b-i maddesi parantez

ici hukmu “kann sermayeye eklenmesi (ve dernek ve vakif iktisadi isletmesinin karnnt dermek ve
vakfa aktarimu) ké&r dagitim sayilmaz” seklinde degistirebilir. Her haltkarda, Danistay bu aykinhidt bir
kararla gidererek, ictihat birligini saglamakla gérevlidir. Buna iliskin ictihatlann birlestiriimesi kurumu
hukukumuzda mevcuttur (2575 sayili Danistay Kanunu, 28, 39 ve 40).



3. Iktisadi isletme zarar ettiginde dernek ve vakfin iktisadi isletmeye yaptign kaynak
aktarimi amaca yonelik gider sayilmahdar.

Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasinda sivil toplum kuruluslarinmin %51,2'si iktisadi isletmelerinin
zararlann karsilamak i¢in, statult vakif ve dernek tarafindan bu isletmelere yapilan aktanimlarnn
amaca yonelik harcama sayilmast gerektigini ifade etmislerdir. Arastirmada sivil toplum
kuruluslannin %53,3'Unun iktisadi isletmelerinin cogunlukla zarar ettigi bulgusuna ulasiimast bu
konunun éneminin altinu ¢cizmektedir.

Dernek ve Vakiflarin Iktisadi isletmelerinin Vergilendirilmesi
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Birinci sektor kamu ile ikinci 6zel sektérden farkini ortaya koymak tizere uguncu sektor olarak

da adlandirilan dernek ve vakiflann, amact ile iliskili iktisadi isletmeleri de kamu ile ézel sektor
arasindaki bir alanda faaliyet gostermektedir. Bu yeri dikkate almadan olusturulan bir vergi rejiminin
dernek ve vakiflann sturduriilebilirligine katkisiun siurh kalacag ortadadr. Ulkemizde vergi idaresinin
dernek ve vakif iktisadi isletmelerinin vergilendirilmesinde sadece piyasa ekonomisinde faaliyet
gostermek Uzere kurulan ticari isletmeler aleyhine haksiz rekabet yaratmama dusuncesiyle hareket
ediyor olmasi bu konumu tanimadiginin agik gostergesidir.

Halbuki modern gelir vergilemesine gecis yaptigumz 1949 tarih ve 5422 sayih Kurumlar Vergisi
Kanununa dair yasama tarihi dokimanlarnna dénup baktigimizda kanun koyucunun iktisadi kamu
kuruluslanini kurumlar vergisine tabi tutma sebepleri arasinda hesap tutma ve hesap vermeyi
Onceledigini gérmekteyiz. Dahast dernek ve vakiflara ait belirli iktisadi isletmeler 1998 yilina kadar
hep kurumlar vergisi avantajlarindan yararlanmistir. Devlet bu tarihe kadar kademeli olarak dernek
ve vakiflara tanidigt vergi avantajlarint hem denetimde dustugu zafiyetler hem de butce kaygilanyla
azaltarak sona erdirmistir. Buna karsin, Avrupa Birligi yakin zamanda yayinladigi bir politika
dokumaninda vergilendirme politikasiun sivil toplum kuruluslannin parcas: bulundugu sosyal
ekonominin tesvik edilmesinde ve sosyal ekonomi kuruluslarimin 6zel sektdr isletmeleriyle birlikte
faaliyet gostermelerinin saglanmasinda énemili bir role sahip olabileceginin altini ¢izmistir.>!

Dernek ve vakiflann mali surdurulebilirligi icin iktisadi isletme gelirleri dnemli bir kaynak niteligine
sahiptir. 2008-2009 Kuresel Finansal Krizi sonrasinda sivil toplum kuruluslarninin kamusal
kaynaklardan aldigt pay dusustedir. COVID-19 sonrasi butceler daha da kisitlanmustir. Buna

karsin, toplumun bu kuruluslar araciyla sosyal ihtiyaclann karsilama ve hizmet taleplerinde bir

artis olmustur. Ayrca, sivil toplum kuruluslarinin elindeki gelir turlerini ¢esitlendirmesi finansal
oynaklidi azaltma, riski dagitma ve istikran koruma suretiyle mali yapilanna ve surdurulebilirliklerine
olumlu katkida bulunmaktadir. Tum bunlar goéz onunde bulundurularak ulkemizde dernek ve
vakiflann cok sinirl kalan iktisadi isletme gelir kaynadi kullaniminu tesvik eden bir vergi tasarimina
gidilmelidir. Ayrica bu kaynagin dernek ve vakfa aktarimu Uzerinden vergi kesintisi yapilarak daha da
sinrlandinlmasina sebep olan idari uygulamalardan vazgecilmelidir.

51 European Commission, “Proposal for a Council Recommendation on Developing Social Economy Framework Conditions’,
COM(2023) 316 final, Strasbourg, 13.6.2023, s. 21.
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