Dernek ve Vakiflari
[gilendiren
Vergi

Duzenlemeleri

Prof. Dr. Leyla Ates & Doc. Dr. Ozgtin Akduran

\—




Ol

Dernek ve Vakiflar
lgilendiren

Vergi
Duzenlemeleri

Prof. Dr. Leyla Ates & Doc. Dr. Ozgiin Akduran




Dernek ve Vakiflan ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri
TUSEV Yayinlan, Temmuz 2024

No 97

ISBN 978-625-94015-1-5

Proje Ekibi (Alfabetik Sirayla)
Duygu Dogan

Gunes Engin

Rana Kotan

Yazarlar
Prof. Dr. Leyla Ates
Dog. Dr. Ozgiin Akduran

Yapim

MYRA

Koordinasyon: Engin Dogan
Tasanm: Didem Otar

Uygulama: Gulderen Rengber Erbas

Baskt
Fotokitap Fotograf Uriinleri Paz.Ve Tic.Lt.Sti.
Sertifika no: 47448

© Tum haklan sakhdir. Bu yaymun herhangi bir bolumu
TUSEV'in izni olmadan higbir elektronik veya mekanik
formatta ve aracla (kayit, bilgi depolama vb.) cogaltilamaz.

Yayinda yer alan gorusler yazarlara aittir ve bir kurum
olarak TUSEV'in gérusleriyle birebir drtiismeyebilir.

Bu yaymn Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. icerigi
yalmzca TUSEV'in sorumlulugundadir ve Avrupa Birliginin
goruslerini yansitmak zorunda degildir.

TUSEV

Bankalar Cad. No.2 Minerva Han
34420 Karakoy-istanbul

T 0212 243 83 07 / F 0212 243 83 05
info@tusev.org.tr / www.tusev.org.tr

=
Q
(O]
=
<
c
Q
N
S
A
)
o
=
-
(]
=
o]
c
QL
B
=
(0]
b=
©
P
(]
>
4
(V]
c
—
Q
o




Hakkimizda

Turkiye Uclincli Sektor Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisinu gelistirmek
amactyla kurulmustur. TUSEV, sivil toplumun daha elverisli bir ortamda faaliyet gésterebilmesi ve karsilasilan
ortak sorunlara ¢ézumler sunabilmek i¢in Mutevelliler Heyeti Uyelerinden aldigh destekle calismalann
surdurmektedir.

Turkiye'de daha guigli, katilimer ve itibarl bir sivil toplumun varigi icin caisan TUSEV;

Sivil toplum kuruluslan (STK'lar) icin elverisli ve destekleyici yasal ve mali ortamin olusturulmast,
Stratejik ve etkin bagiscihgin tesvik edilmesi,

Kamu, ozel sektor ve sivil toplum arasinda diyalog ve is birliginin saglanmasi,

Turkiye'deki sivil toplumun uluslararast duzeyde tanitiimast ve is birliklerinin kurulmast,

Sivil toplumun itibarinin artinlmast,

Sivil toplumla ilgili arastirmalar yapilmast amactyla

faaliyetlerini surdurmektedir.
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Kisaltmalar

GiB Gelir Idaresi Baskanlin

GVK Gelir Vergisi Kanunu

IPA Katitm Oncesi Yardim Aract (Instrument for Pre-accession Assistance)

ISKUR Turkiye is Kurumu

KDV Katma Deger Vergisi

KDVK Katma Deger Vergisi Kanunu

KVK Kurumlar Vergisi Kanunu

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orglitii (Organisation of Economic Cooperation and Development)
STK Sivil Toplum Kuruluslan

STGM  Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi

TUSEV Turkiye Uclincu Sektodr Vakfi
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Dernek ve Vakiflar Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri

Turkiye Uclincli Sektodr Vakft (TUSEV) olarak, 1993 yiindan itibaren sivil toplumun yasal, mali

ve islevsel altyapisint gelistirmek icin ¢alistyoruz. Turkiye'de daha gugclu, katihmat ve itibarl

bir sivil toplumun varlhidt icin hayata gegirdigimiz faaliyetlerle sivil toplum kuruluslannn (STK)
karsilastigi sorunlara ¢ézumler Uretmeyi ve daha elverisli bir ortamda ¢alismalarina katki saglamayt
hedefliyoruz. Yasal Calismalar programi altinda Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM)

ile birlikte Ekim 2021de yurutmeye basladigimiz ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan
finanse edilen Orglutlenme Ozglurliginun izlenmesi Projesi kapsaminda gerceklestirdigimiz
faaliyetlerle, STK'lan ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda farkindalik yaratilmasiny, sivil
toplum i¢in elverisli ortamun izlenmesi ve gelistiriimesi ile kamu-STK is birliginin guglendirilmesini
amagchyoruz.

TUSEV olarak yuruttigimuiz faaliyetler ve arastirmalar, sivil toplumun etkin sekilde calismaya devam
edebilmesi ve sivil alanin gelismesi i¢in mali kaynaklara erisimin ve finansal surdurulebilirligin
onemine isaret ediyor. STK'lann kaynak olusturma kapasitelerinin guglendirilmesine yonelik
reformlann bashca adimlarinu ise, mali kaynaklann cesitlendirilmesi, kaynaklara erisimin dnundeki
engellerin kaldinlmast ve sivil toplumu ilgilendiren mali ve vergisel duzenlemelerin STK'lar ve
badiscilan tesvik edici bir yapiya kavusturulmast olusturuyor.

Turkiye'de STK'lan ilgilendiren vergisel duzenlemeleri U¢ ana tema etrafinda mercek altina alip
lyilestirme adimlan 6nererek hem sivil toplum kuruluslarina hem de kamu sektdrune rehberlik
etmesini umut ettigimiz Ug¢ yayinlik serimizi sunmaktan mutluluk duyuyoruz. Dernek ve Vakiflar
Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri isimli ilk yayimimiz mevcut vergi rejiminin STK'larin finansal
surdurulebilirligine etkisini inceleyerek, STK'lan destekleyecek duzenlemeler ile vergi avantajlann
tespit etmeyi amaclyor. Dernek ve Vakiflann Iktisadi Isletmelerinin Vergilendirilmesi, STK'lann
iktisadi isletmelerinin mali/vergisel duizenlemelerden kaynakli sorunlanni ortaya koyarak, bu
sorunlarnn asilabilmesi i¢in Oneriler gelistirmeye odaklaniyor. Kamu Yarar ve Vergi Muafiyeti
Stattileri isimli serinin son yayini ise, kamu yararina ¢alisan dernek ve vergi muafiyeti taninan vakif
statulerini ele alarak, bu statllere daha fazla STK'nin esit sekilde erismesi, kamu yararini amagclayan
faaliyetlerinde vergi yukumiluluklerini azaltiimasi ve bagisciigin tesvik edilmesi i¢in atilabilecek
adimlan ortaya koyuyor. Bu yaywnlar, Turkiye'deki durumu farkl tilke édrmekleriyle karsilastirmal bir
sekilde ele alirken, 150°den fazla STK ve uzmanin katildig Turkiye'de Sivil Toplumu ilgilendiren Mali/
Vergisel Cergeve arastirmasinin sonuglarna da yer veriyor.



TUSEV olarak sahip oldugumuz bilgi ve deneyimi, yaratigimuz etkilesim ve iletisim alanlan ve
urettigimiz bilgi kaynaklan aracihidi ile paydaslanmizla paylasmaya ve daha gugly, katihmcet ve itibarh
bir sivil toplum i¢in ¢alismaya devam edecediz. Basta yaymnlarn kaleme alan Prof. Dr. Leyla Ates ve
Doc. Dr. Ozguin Akduran olmak tizere, bu serinin hazirlanmasinda emedi gecen ve gérUsleri ile katkt
saglayan tum kisi, kurum ve kuruluslara tesekkurlerimizi sunanz.

Saygilarimizla,

TUSEV

Dernek ve Vakiflar Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri



Dernek ve Vakiflar Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri

ENET Gl

Turkiye'de sivil toplum kuruluslanmn mali kapasitelerinin guglendirilmesi bir kamu politikast
hedefidir. Bu hedef, temel politika belgesi niteligindeki kalkinma planlarinda bir¢ok defa dile
getirilmistir. En son yaymlanan On Ikinci Kalkinma Plaru (2024-2028) bu hedefi yineleyerek,

sivil toplum kuruluslarinin mali surdurulebilirligine katki saglamak uzere mali alanda yapilacak
duzenlemeleri bu yénde alinacak tedbirler arasinda acikca sayristir! Tlrkiye Uctinct Sektor

Vakfi (TUSEV) ve Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernedi (STGM) is birliginde hayata gecirilen ve
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan finanse edilen Orgutlenme Ozgurlugunun izlenmesi
Projesi kapsaminda yurutulen calismamiz, nitel ve nicel arastirma yontemleriyle edinilen arastirma
bulgularinin yarnu swra karsilastirmal hukuk metodundan da yararlanarak séz konusu mali reform
duzenlemelerine iligkin yasal tasarim énerileri olusturmay1 amaclamaktadir.

Sivil toplum kuruluslannin ya da vergi mevzuatinin diliyle “dernek ve vakiflann” mali duzeni

Uic agidan ele alimmaldur. flki, dermek ve vakiflan ilgilendiren vergi diizenlemeleridir. Dernek ve
vakiflar elde ettikleri gelirleri, yaptiklan harcamalar ve sahip olduklan servet unsurlan itibariyle
cesitli vergi yuklerine muhatap olabilmekte; yani sira taminan vergi kolayliklaryla bu yuklerin bir
kismindan tamamen ya da kismen muaf kalabilmektedir. Ayrica devletin dernek ve vakiflara bagis
ve yardimlarda bulunulmasini desteklemek amaciyla gelir ve kurumlar vergisi mukellefi kimselere
sundugu vergi tesvikleri bulunmaktadir. fkincisi, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ayn birer
kurumlar vergisi sujesi olarak kabul edilmekte ve buna gore vergilendirilmektedir. Uctinciisu,
Turkiye'deki vergi mevzuati gesitli agilardan kamu yararina ¢alisan dernekler ile Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninan vakiflan (bundan sonra “statulti dernek ve vakiflar” olarak anilacaktir)

diger dernek ve vakiflardan farklilastirrmus, bu statulerin sahiplerine daha avantajl bir vergi rejimi
sunmustur. Bu stattlerin elde edilmesi ise ayn bir mevzuat duzenini olusturmaktadir. Caismamiz, bu
u¢ konuyu ayn ayrn yaywnlarda ele almaktadur.

Calismanin zamanlamasi ozel bir d&nem tasimaktadir. Soyle ki, gelir ve kurumlar vergisi kanunlan
dernek ve vakiflann vergilendirilmesinde esas alinan gegici maddeler icermektedir. Mevzuat
degisiklikleriyle suresi yaklasik 20 yildir uzatilarak bugunlere gelen Gelir Vergisi Kanunu'nun gegici
67'nci maddesinin yururlugu 31 Aralik 2025 tarihinde sona erecektir. Yine dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmelerine iliskin Kurumlar Vergisi Kanunu'nun gegici 2'nci maddesi anilan tarihte

sona erecektir. Bu surelerin yeniden uzatilmasi ya da séz konusu gecici hukumlerin kalict hale

1 On Ikinci Kalkinma Plart (2024-2028), para. 938, 938.6,
https://onikinciplan.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/11/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028 pdf




getirilmesi beklenmektedir.? Gecici maddeler, ana kural tumuyle ya da belirli yonleriyle askiya

alan aymksi diizenlemelerdir. isminden de anlasilacadu Uizere sureklilik hedeflemez ve dolayistyla
surdurulebilir bir rejim yaratma amaciyla tasarlanmazlar. Halbuki On fkinci Kalkinma Plant'yla ortaya
konulan, sivil toplum kuruluslarinin mali surdurulebilirligine katki saglama hedefine ulasiimast, sivil
toplumu odagina alan rejim tesisini gerektirmektedir. Bu sebeple, dernek ve vakiflann intiyaglanm
g6z 6nunde bulunduran kalict bir mali rejim yaratiimalidir. Her U¢ ¢alismamiz, bdyle bir rejimin
tasanimina katki sunmay1 hedeflemektedir.

Sivil toplum kuruluslannin mali surdurtlebilirliklerine en ¢ok katkida bulunacak vergisel duzenlemelerin
neler olduguna iligkin henuiz iktisat literaturtinde net bir cevap bulunmamaktadir. Bagis ve yardimlar
tesvik edilmeli mi; dernek ve vakiflar gelir vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi, harg, emlak
vergisi, veraset intikal vergisi gibi gelir, servet ve harcama vergilerinden muaf tutulmal mu ya da hangisi/
hangilerinden muaf tutulmal;; dernek ve vakiflann iktisadi isletmeleri kurumlar vergisine tabi olmal m
ya da hangi él¢uide tabi olmali sorular hakkinda cok az sey bilinmektedir.*

Diger taraftan, iktisat ¢ercevesinden c¢ikip bu sorulara baktigimizda, devletin ya da piyasanin
karsilamakta kismen ya da tamamen basanisiz kaldig bir kamusal mal veya hizmetin Uretilmesi

icin hicbir yasal zorunlulugu olmamasina ragmen sivil topluma destek veren génulltlerin ve
faaliyetlerinin vergi sistemince desteklenmesi gerektigini séylemeliyiz.> Devletin vergisel tesvikler
vererek vergi gelirlerinden vazgegmesi, esasen vergilemeye devam ettigi diger kesimlerden daha
fazla vergi almast anlamina gelmektedir. Ancak sivil toplumun urettigi kamusal mal ve hizmetler tum
toplumun faydasina oldugundan, bu bedeli, gonulltlerin bagista bulunarak kisisel malvarliklarindan
bulundugu fedakarligin karsthdi olarak gormek mumkuindur.® Sivil toplum ile toplumsal fayda iliskisi
erken ddnem kalkinma planlarimizda su sekilde ifade edilmistir:

“Bugunun anlayisinda devlet, vatandaslarimi mumkun oldugu kadar refaha ulastirmak icin yalniz
yasama ve idareye iliskin tedbirler almakla yetinmeyip, iktisadi ve mali tedbirler alarak gayesini
gerceklestirecek ortami hazirlamakla yukumludur.

2 Erdogan Saglam, “Torba yasa ile stopaj oranlanna iliskin yetki maddelerinde yapiumast dusunulen degisiklikler’, 13 Aralik 2023,
https://t24.com.tr/yazarlar/erdogan-saglam/torba-yasa-ile-stopaj-oranlarina-iliskin-yetki-maddelerinde-yapilmasi-dusunulen-
degisiklikler,42677

3 Fahri Bakircy, Yasalarda ve Yasa Maddelerinde Gegicilik, Meclis Bulteni, 2004, s. 41.

4 Richard Steinberg, The Routledge Handbook of Taxation and Philanthropy i¢inde (ed. Henry Peter & Giedre Lideikyte Huber),
Routledge, New York, 2021, ss. 178-198 (bundan sonra "Routledge Handbook” olarak anulacaktir).

5 Richard Steinberg, "Economic Theories of Nonprofit Organizations’, The Non-Profit Sector: A Research Handbook i¢inde (ed.
Walter W. Powell & Richard Steinberg), 2. B, Yale University Press, London, 2006, ss. 117- 139.

6 Steinberg, Routledge Handbook, s. 193.
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Bu yukumlulukten dogan sonug olarak her devletin butgesinde, kamu gorevini gérmek icin ayn
ayn fasillar acilir. Bu kamu gérevinin finansmany, genellikle vergiler tarafindan karsilanwr. Bugunun
sosyal devlet anlayisina gore, devletin kamu hizmetleri buyuk olgude artmis ve gesitlenmistir.
Vakif muessesesi, bu gibi ulkelerde, devletin az basarabildigi veya hi¢ giremedigi kamu
hizmetlerine fertlerin iradesi ile dogrudan dogruya yardimi amag edinen bir muessese olarak
ortaya ¢ikar. Vakif sebekesi haline gelmis olan ulkelerde cesitli kamu hizmetleri vakif gibi eski ve
ko&klu bir muiessese tarafindan desteklenir. Devlet de o nisbette butceden tasarruf imkant bulmus
olur."”

Ayrica vergi idareleri, sivil toplumun ve géonullulerinin vergi yuklerini hafifleterek bagisin kiymetli

ve desteklenmeye deger olduguna iliskin bir kamusal beyanda bulunmus olmaktadir.2 Nitekim

son yillarda yayinlanan ve gesitli tilkelerde sivil toplum kuruluslannin tabi olduklan vergisel
duzenlemeleri karsilastiran kapsaml calismalar, pek ¢ok vergi idaresinin guglu bir sekilde bu
beyanda bulundugunu géstermektedir.® S6z konusu calismalar, aynit zamanda, Ulkeler arasindaki
ortak paydalan tespit etmemize, nerede durdugumuzu anlamamiza ve mevcut duzende reform
yapimast gerektiginde yeni vergi kurallannin tasariminda referans almamiza hizmet edebilir.! Bu
sebeple, dernek ve vakiflanin mali duzenine iliskin mevcut durumunu degerlendirdigimiz ve reformu
i¢in Onerilerimizi siraladigumuz her U¢ yaymnumizda bu ¢calismalardan yararlanilmgstir.

“Turkiye'de Sivil Toplumu ilgilendiren Mali/Vergisel Cerceve” arastirmast (bundan sonra, Mali/Vergisel
Cerceve Arastirmasi) kapsamunda; nicel ve nitel araglann bir arada kullanildigt bir metodolojiyle;
literatur taramasy, sivil toplum kuruluslarnyla anket calismasy, ilgili paydaslarla derinlemesine
gorusmeler ve odak grup ¢calismalan yapildi. Yurutilen arastirma, sivil toplum kuruluslannin finansal
yapilann etkileyen mali/vergisel cercevenin ortaya konmasini ve mevcut durumun sivil toplumun
genel gelisimine etkisini degerlendirmeyi hedefledi. Arastirma U¢ ana hat Uzerinden ilerledi. Buna
gore arastirmanin ilk kismi; mevcut mali/vergisel dliizenleme ve uygulamalara dair sivil toplum
kuruluslarinmin bilgi duzeyini, vergi yukumluluklerini ve avantajlarina dair algilarnni, mevzuat ve
uygulamalara dair degerlendirmelerini ve degisiklik énerilerini odagina aldi. Arastirmanin ikinci

ana blogunu ise sivil toplum kuruluslannn iktisadi isletmelerinin faaliyetleri ve surdurulebilirlikleri
acisindan mali/vergisel duzenlemelerin incelenmesi olusturdu. Arastirmanin Uguncu kismi ise stat
sahibi sivil toplum kuruluslarninin bu stattlere basvuru, degerlendirme ve denetim sureclerindeki
deneyimlerineg, statulerin sagladigi avantajlardan faydalanmada karsilastiklan sorunlar ile genel
olarak statulerle ilgili algilan ve degisiklik dnerilerine yogunlasti. Arastirma calismasi, nicel ve nitel
yontemlerin bir arada kullanildigi karma bir metodolojiyle yurttuldu. Bu kapsamda, 17 Ekim 2023-2
Subat 2024 aralifinda 124 sivil toplum kurulusu ile anket ¢calismast, 30 sivil toplum kurulusu ve 10
uzman ile derinlemesine gérusmeler, farkh kategorilerde ve dlgeklerde sivil toplum kuruluslannn bir
araya getirildigi 4 ve sivil toplum kuruluslariyla ¢calisan mali musavirlerin bir araya getirildigi 1 olmak

7 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, Vakif Ozel thtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayin, Ankara, 1983, s. 14, https://www.sbb.
gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Vakif-Ozel-Ihtisas-Komisyonu-Raporu.pdf

8 Steinberg, Routledge Handbook, s. 193.

9 Ornek olarak bk. Organisation of Economic Cooperation and Development (OECD), Taxation and Philanthropy, OECD
Publishing, Paris, 2020; Philanthropy Europe Association (Philea), Comparative Highlights of Foundation Laws: The Operating
Environment for Foundations in Europe, Brussels, 2022; European Commission, Comparative Legal Analysis of Associations
Laws and Regimes in the EU, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2022; Council on Foundations,
Country Notes: Curated Resources for Making Grants Globally, 2024, https://cof.org/country-notes.

10 Philea, s. 9.




uzere toplam 5 odak grup ¢alismast gerceklestirildi.

Yasa yapicilar mevzuata iliskin Onerilerimizi hayata gegcirirken butcesel gerekleri dikkate alacaktir.

Bu bakimdan iki hususun altinin cizilmesinde fayda bulunmaktadur. {lk olarak, tilkemizde dernek

ve vakiflanin mevcut vergi yuklerine ve muhtemel vergi kolayliklan nedeniyle butce uzerinde
olusacak yuke iliskin hesaplamalar yapilmasina imkan taniyacak kamuya agik istatistiki bilgiler
bulunmamaktadir. Bu durum, sivil toplumun mali alanda guclu bir savunuculuk faaliyeti yurutmesini
de zorlastirmaktadir. Nitel arastirmamizdaki bir sivil toplum kurulusu temsilcisinin ifadeleri bu
duruma isaret etmektedir:

“(S)lonucta devlet de bu vergilerle déntiyor... Ugtinctl sektdriin KDV yuikii ne kadar ki... (deviet)
ne kadarlik bir gelirden olacak ki, buna karsilik STK'lara ne kadar bir nefes kazandiracak bunlan
kiyaslamak lazim aslinda. Simdi KDV'yi kaldirahm dedigimiz noktada belki nasl kalkar diyebilir.
Ama bakin burada iste hepi topu 25 milyar liralik bir paradan bahsediyoruz ... dendigi takdirde
..., bu buyukltk bilindigi noktada degerlendirmek sadece bir yandan prensipte ama bir yandan
bu bilancoya, deviete nasil yansiyor. Hani devede kulaksa baska turli. Ama iste bunun icin de
¢ok kapsamli bir calisma gerekir. Yani butun STK'lardan vakiflardan belki 2 sene, 3 sene iste o
sene ne kadar KDV édedidi... alinacak, bir istatistik olusacak.” (Vakif, Bliytk Olcek, Stattilt)

Sivil toplum kuruluslanmin katma deger vergisinde nihai tuketici oldugu durumdan farkh olarak
kendisinin beyanname verdigi ya da kendisine 6deme yapilirken vergi kesintisi nedeniyle
beyanname verilen durumlarda veriler halihazirda vergi idaresine iletilmis ve istatistiki amaclarla
kullanilabilecek durumdadir.

Altint cizecegimiz ikinci husus, vergi idaresinin butce sinrliiklarina ragmen sivil toplumu
desteklemeyi bir gereklilik olarak benimsememesidir. Halbuki Ulkemizde yatinmcilar etkinligine
iliskin istatistik eksikligine ragmen ¢ok comert vergi tesvikleriyle desteklenmeye devam etmektedir.
Yine nitel arastrmanuzdaki bir sivil toplum kurulusu temsilcisinin ifadelerinden bu farkli muamelenin
sorgulandigt gorulmektedir:

“Cok buytk bir gelirimiz olmamakla beraber iktisadi isletmeleri, biliyorsunuz vakfin amag

ve faaliyetlerine yonelik kazang elde etmesi icin kuruluyor. Evet, ticari bir isletme, (kurumlar
vergisi mukellefiyeti) var. Hi¢bir vergiden muaf degdil. Dolayisiyla aslinda vakfin amaclarina
hizmet ederken orada arti olarak bu vergileri de éduyor olmak da baska bir problem. Yani ben
ithalatta ya da ihracatta zaman zaman gelen tesvikler, uygulamalar varken yine kamunun
faydasina ¢alisirken bu tarafin hi¢ gérilmemesini de ¢ok anlamlandiramiyorum.” (Vakif, Blyuk
Olgek, Statuilil)

Belirttigimiz simirhihiklan sakl tutarak, dernek ve vakiflarin mali duzenine iliskin mevcut durumu
degerlendirdigimiz ve yeni vergi kurallaninin tasariminda referans alinmasi amaciyla onerilerimizi
straladiimuz “Dernek ve Vakiflan Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri’, "“Dernek ve Vakiflarin Iktisadi
Isletmelerinin Vergilendirilmesi” ve "Kamu Yarar ve Vergi Muafiyeti Statiileri” baghkli Uic yayirmizin
Turkiye'de sivil toplumun surdurulebilirligine katkida bulunmasinu dileriz.
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Dernek ve Vakiflar Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri

Dernek ve vakiflan ilgilendiren temel vergi diizenlemeleri iki boyutludur. {lk olarak, dernek ve vakiflar
elde ettikleri gelirleri, yaptiklan harcamalar ve sahip olduklarn servet unsurlar itibariyle ¢esitli vergi
yuklerine muhatap olabilmektedir. Devlet tarudigi bazi vergi kolayliklariyla dernek ve vakiflarin bu
yUklerinin bir kismimi tamamen ya da kismen hafifletebilmektedir. ikinci olarak, devletin dernek

ve vakiflara bagis ve yardimlarda bulunulmasint desteklemek amaciyla gelir vergisi ve kurumlar
vergisi mukellefi kimselere tanidigi vergi avantajlan bulunmaktadir. Bu iki boyut, calismarun iki ana
bélumunu olusturmaktadir.

Ulkemizde bazi Uilke drmeklerinden farkli olarak sosyal guivenlik prim édemeleri, bir vergi olarak
nitelendirilmemis olsa da dernek ve vakiflann isgucu maliyetlerine dnemli bir mali yuk getirmektedir.
Bu sebeple, dernek ve vakiflanin sosyal guvenlik duzenlemeleri karsisindaki durumu ¢calismanin itk
bélumunde ayn bir baslik olarak ele alinacaktr.
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Dernek ve Vakiflar Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri

|. Dernek ve vakiflarin vergi duzenlemeleri
karsisindaki durumu

1. Gelir vergisi diizenlemelerinde dernek ve vakiflar

Ulkemizde dernek ve vakiflann badis, yardim, tyelik aidati ve kamusal fonlar yoluyla elde ettigi
gelirler dunyanin pek ¢ok uUlkesinde oldugu gibi gelir vergilemesinin disinda birakilmustir. OECD
tarafindan yapilan ¢alismada sivil toplum kuruluslarinin kazang ve irat elde etmeye yonelik olmayan
bu tur gelirlerinin Avustralya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kanada, Sili, Finlandiya, Almanya,
Yunanistan, irlanda, Israil, italya, Letonya, Malta, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norvec, Portekiz,
Romanya, Singapur, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Guney Afrika, Isvec, Isvicre, Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletlerinde vergilendiriimedigi ortaya konulmustur.* Benzer sekilde Philea tarafindan
yapilan calismaya gore, tum Avrupa Birligi Utyesi Ulkeler (Danimarka haric), Amavutluk, Bosna
Hersek, Kosova, Lihtenstayn, Karadag, Kuzey Makedonya, Norveg, Rusya, Sirbistan, Isvicre, Ukrayna
ve Birlesik Krallik kamuya yararh vakiflann badis ve yardim gelirlerini vergilendirmemektedir.??

Azinlikta kalan bir 6rnek olarak Danimarka, kamuya yararh vakiflarin ana mal varlidi olusumu igin
yapilan bagislan vergilendirmezken, diger badis ve yardim gelirlerini vergiye tabi tutmaktadir.’®
Ancak ardindan vakfin amaclan dogrultusunda yaptigi harcamalan vergi matrahindan indirerek
vergi yukunu kismen veya tamamen ortadan kaldirmasina imkan tanimaktadir.** Buna gore, vakif
gelirini amaglan dogrultusunda harcamak yerine biriktirir ya da amaci disinda harcarsa, bu miktar
uzerinden vergi 6demek zorundadir. Amaclan dogrultusunda yaptigi harcamalarn ise tamamen gelir
vergilemesinden aninmaktadir.

Ulkemizde dernek ve vakiflara yapilan badis ve yardimlarin vergi disinda birakilmast diinya
ornekleriyle paralel olmasina ragmen, sivil toplum kuruluslan idarece kendilerine yuklenen diger
vergileri bu uygulamann bir diyeti olarak algilamaktadur.

“Biz vergiyi her sekilde édtyoruz. KDV %18 oldugunda ytizde on sekiz, %20 dendiginde ytizde
yirmi édtiyoruz. Cunkt bakis acisi, bize gelen ... bagislardan bir gelir vergisi de ddemedigimiz i¢in
ashinda devlet sey olarak bakiyor. Gider olarak da hepsini édeyin.” (Vakif, Bllytik Olcek, Statull)

Sivil toplum kuruluslan ayn: zamanda verginin badisgilar uzerindeki caydinct etkisine isaret
etmektedir. Devlet sivil toplum kuruluslarina yapilan bagislan vergiye tabi tutmayarak bir yandan

11 OECD, s. 58. Calismaya konu ulkelerin hemen tamamunda sivil toplum kuruluslanmin ayncalikh bir vergi uygulamasina (vergi
muafiyeti statlistine) hak kazanmak igin 6zel bir bagvuru strecinden gegtikleri belirtilmektedir, s. 42.

12 Philea, s. 99. Calismaya gore Avrupadaki vakiflarin blyuk cogunlugu kamuya yararh olup, genellikle vergiden muaf statusu
tasimaktadir (s. 13).

13 Philea, s. 35.
14 Leo Foundation, "Responsible Tax Practices’, tarihsiz, https://leo-foundation.org/en/about-us/how-we-work/.




destekler goérunurken, bu bagislan amaca ydnelik kullanilmast esnasinda vergilendirmek suretiyle
topluma adeta aksi yonde bir mesaj vermektedir.

‘Sonucta baktigimizda biz bagislarla topladigimiz bir parayi, bagiscinin bir bolum badisini
devlete veriyoruz. Bu bagis¢t goztinde de bilingli bir bagisclysa aslinda ¢ok da hos karsilanan
bir sey dedil. Bence bagis¢t davranisini da bilingli bagiscilarda etkileyen bir sey... Cinku bir tepki
olarak da hani bir kisim madem deviete gidecek o zaman ben baska yollardan hayirseverligimi
yapayim diyen bir kesim de var bence. Bir yandan da tabi ki bu vergiler olmasa biz ¢ok daha
amaca yonelik harcama ve faaliyet yapabilecegiz. Su anda o rakami toplasak biz hi¢ toplamadik
aslinda bir bakmak lazim ne kadar olduguna. Onu toplasak belki on proje yaparken yirmi proje
yapabilir hale gelecegiz. Oyle dnemli etkiler olacadini duistintiyorum rakamsal baktiGinizda da.
Faaliyetlerimizin sayisi ve niteligi de artacaktir diye dustunuyorum. Nicelik tarafinda tabi ki biz
iyl yapalim gerekirse az sayida olsun diye gidiyoruz. Dolayisiyla sayisal olarak artacaktir. Bizim
kapasitemizi artirmak anlarminda artacaktir” (Vakif, Buytk Olcek, Stattli)

Buna ragmen, ulkemizde dernek ve vakiflarin hem mevcut mal varliklan tizerinden elde ettikleri
pasif gelirleri (k&r pay, faiz, kira ve benzeri) hem de ticari faaliyetlerinden elde ettikleri aktif gelirleri
vergilendirmeye tabidir. Bu ¢alismada, pasif gelirlerin vergilendirilmesine odaklanilmis olup, dernek
ve vakiflann aktif gelirlerinin vergilendirilmesi diger bir caismanmizda ayrnntil olarak ele ahnmaktadur.

Dunya 6rmeklerine baktigimizda Turkiye'den farkli olarak pek ¢ok ulkenin sivil toplum kuruluslannn
pasif gelirlerini, diger bir ifadeyle varlik yénetimi neticesinde elde ettigi gelirlerini vergilendirmedigini
gormekteyiz. Avusturya, Hirvatistan, Guney Kibns, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Luksemburg, Hollanda, Polonya, Slovenya, Slovakya (deger artis kazanci
haric), ispanya, Isve¢ (gayrimenkul kirast haric), Arnavutluk (sabit getirili bono, gayrimenkul kirast ve
bazi kér paylan haric), Bosna-Hersek (gayrimenkul kirast harig), Kosova, Lintenstayn, Montenegro,
Swrbistan, Isvicre, Ukrayna ve Ingiltere kamuya yararh vakiflarin pasif gelirlerini vergilendirmemektedir.!s
Dahasi, Kolombiya, Endonezya ve Irlanda (vergi muafiyeti stattiltl) hayr kuruluslanmun hem pasif

hem de aktif gelirlerini belirli bir sture icerisinde hayir amact dogrultusunda harcadidi takdirde
vergilendirmezken,*® Avusturalya, Yeni Zelanda ve Malta bu kuruluslann sadece pasif gelirlerini dedgil
aktif gelirlerini tamamen vergi disina cikarmustir.” Buna karsilik, Belcika, Bulgaristan, Yunanistan, italya

15 Philea, s. 100-102.

16 OECD, s. 63. Danimarka érneginden farkli olarak burada haywr amagh kurulusun elde ettigi bagis ve yardimlar dedil, badis ve
yardimlarla olusan varigint degerlendirmesi neticesinde elde ettigi gelirlerin vergileme rejimi sé6z konusudur.

17 OECD, s. 58.
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ve Romanya kamuya yararl vakiflann pasif gelirlerini 15.000 Euro ve Uzerindeyse vergilendirmektedir.!®
Bdylece belirlenen limitin altinda kalan gelirler vergi disinda kalmaktadur.

Ulkemizde pasif gelirlerin vergileme rejimine yakindan baktigimizda, dernek ve vakiflarin ne Gelir
Vergisi Kanunu'nda (GVK) ne de Kurumlar Vergisi Kanununda (KVK) vergi mukellefleri arasinda
saytumadigint gérmekteyiz (GVK, 3; KVK 2).2° Ancak GVK, sorumlu sifatiyla bazi kimselere dernek ve
vakiflara yaptiklan bir kisim pasif gelir &demeleri Uizerinden vergi kesintisi (vergi tevkifati ya da vergi
stopaji olarak da adlandinlmaktadir) yapma zorunlulugu getirerek, dernek ve vakiflar icin gelir vergisi
yuku yaratmustir. Vergi kesintisi kurumu, kesintiye tabi tutulan édemenin yapildigt kisinin kural olarak
gelir ya da kurumlar vergisi yukumlusu olmasin gerektirmektedir. Ancak kanun koyucu bu kosula
istisnalar getirmis olup, dernek ve vakiflara yapilan belli 6demelerin vergi kesintisine konu edilmesi
bu istisnalar arasindadir.2

Yaru sira, dernek ve vakiflan bizatihi vergi kesme sorumluluguna tabi kilmistir. Bu durum dernek
ve vakiflar bakimindan yasal bir vergi yuku dogurmamakla birlikte, GVK'ndaki “(k)esilmesi gereken
verginin 6demeyi yapan tarafindan ustlenilmesi halinde bu vergi, bilfiil 5denen miktar ile 6demeyi
yapanin yuklendigi verginin toplami Uzerinden hesaplanir” hUkmu geredi fiili bir vergi yukune
dontsebilmektedir (GVK, 96/2; ayni yonde KVK, 15/7, KVK, 30/11). Bu iki hal asadida ayr ayn ele
alinacaktir.

1.1. Dernek ve vakiflann elde ettikleri gelirin vergi kesintisi yoluyla vergilendirilmesi

Turkiye'de dernek ve vakif gelirlerinin vergilendirilmesi vergi kesintisi kurumu etrafinda
sekillendirilmistir. Belirli kisiler, dernek ve vakiflara belirli gayrimenkul ve menkul sermaye iradi
6demelerini yaptiklan sirada vergi sorumlusu sifatiyla bu édemenin igerisinden vergi kesintisi
yapmaya ve bu kesilen vergileri vergi dairesine beyan ederek 6demeye mecbur tutulmustur (GVK,
94). Bu vergi kesintisi, dernekler ve vakiflar gelir vergisi yukumlisu olmadiklan igin gelir vergisine
mahsuben yapilan bir kesinti degildir. Kesilen veya kesilmesi gereken vergiler yillik verginin yerine
gecerek nihai vergi yukine donusur (GVK, 108/1-4). Bunun anlam, dernek ve vakiflar operasyonel
giderlerini (kira, ofis malzemeleri, elektrik, su ve internet bedeli, duyuru-ilan, personel Ucret ve
sigorta primleri gibi) karsilayamadidn hallerde dahi gelir vergisi yUkune katlanmak zorundadur.

“Ikinci konu, bankalarda biz simdi ne yaptyoruz? Bagis topluyoruz ve genellikle bu bagisin
enflasyon karsisinda ezilmemesi vesaire yapmamast i¢in de ilk bes ayda toplamaya ¢alistyoruz.
Sonra kendi bunyemizde bunlan degerlendiriyoruz ve bankalarda mevduattir, doviz mevduatidir,
TL mevduatidir yapiyoruz. Burada stopaj kesiliyor bizden. Bu stopajlar, eger muaf olmasaydiniz
ve kurumlar vergisi 6deyen bir sirket olsaydiniz indirim konusu yapiliyordu. Bankalardan,
bankalann bizden kestigi seyler. Yani toplam bir matrah ¢ikiyor biliyorsunuz kurumlar vergisinde.
O matrahtan siz bu bankalarda kesilen stopaj kesintilerini mahsup ediyorsunuz ve dolayisiyla
sadece bir ddnem kaymasindan zarar ediyorsunuz. Ama sonug itibariyle bir maliyet etkisi yok
normal sirketlerde. Ama vakiflarda bu béyle dedil” (Vakif. Biiytik Olcek, Stattiltl)

18 Philea, s. 36.

19 Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ise ayn birer kurumlar vergisi mukellefi olarak KVKnda sayirmus olup, iktisadi
isletmeler ve elde ettikleri aktif gelirlerin vergilendirilmesi diger bir yaymnumizda aynntil olarak ele ahnmaktadur.

20 Billur Yalt, Kurum Kazanglarinda Tevkifat Uzerine Bir Degerlendirme, Vergi Sorunlan Dergisi, S. 79, 1995, s. 96-127.
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1.1.1. Kesinti yapmak zorunda olanlar

Dernek ve vakiflara nakden veya hesaben yaptiklan belirli ©demelerden kesinti yapmak zorunda
olanlar sunlardir: kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri (kollektif sirket, adi komandit sirket, sermayesi paylara bolunmus komandit sirket, anonim
sirket, limited sirket), is ortakliklan, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflann iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatinm fonu yénetenler, gercek gelirlerini beyan etmek zorunda olan ticaret ve serbest
meslek erbaby, zirai kazanglarnn bilango veya zirai isletme hesabi esasina gére tespit eden ciftgiler
(GVK 94/1).

1.1.2. Kesinti yapilacak 6demeler

Dernek ve vakiflann vergi kesintisi uygulanacak gelirleri ve vergi oranlan asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 1. Dernek ve vakif gelirlerinin vergilendirilmesi?*

Vergi kesintisi oranlar??

Dernek ve vakif gelirleri Statiillli dernek ve  Statlistiz dernek ve
vakiflar vakiflar
Gayrimenkul kira 6demeleri (GVK, 94/5-b) %20
Kar paylar (temettl) (GVK, 94/6-b-i) %10
1/1/2006 tarihinden

Her nevi tahvil ve hazine bonusu faizleri,

Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortakhign idaresi ve

Ozellestirme Idaresince cikarilan menkul kiymetler Yok
ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag edilen

kira sertifikalarindan saglanan gelirler (GVK, 94/7)

once ihrag edilen
menkul kiymetlerden
elde edilen gelirlere
uygulanmak uzere %0,
3,710

Mevduat faizleri (GVK, 94/8) Yok %15

Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kér paylan, kar
ve zarar ortakhidi belgesi karsihigi 6denen kar paylan
ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katima
hesab1 karsihdinda 6denen kar paylan (GVK, 94/9)

Yok %15

Menkul kiymetlerin geri ahm veya satim taahhudu
ile iktisap veya elden ¢ikarilmas: (repo ve ters repo
islemleri) karsihidinda saglanan menfaatler (GVK,
94/14)

Yok %15

21 Asagida sayilan gelirler-gayrimenkul kira ddemeleri hari¢- niteligi geredi 94 Unct maddede sayilan kesinti yapmak zorunda
olanlarca 6denmektedir. Dernek ve vakiflar gayrimenkullerini, 94'Unct maddede sayilan kisi ve kuruluslar disinda kimselere
de kiraya verilebildiklerinden, gayrimenkul kira gelirlerinin her zaman vergi kesintisine tabi tutulmast gerekmemektedir.
Dolayistyla, dernek ve vakiflar bu kimselere kiraladiklar gayrimenkulleri Uzerinden bir gelir vergisi yukuyle karst karsiya
kalmamaktadur.

22 Guncel oranlar icin bk. Gelir Idaresi Baskanhén (GIB), “193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinde yer alan tevkifat
nispetleri haklkandaki 12/1/2009 tarihli ve 2009/14592 sayih Kararnamenin eki Karar’, https:/gib.gov.tr/node/86499.
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Kanun koyucu bu altt grup 6édemeden ilk ikisinde (yani gayrimenkul kira ddemeleri ve kér paylarinda)
dernek ve vakiflar arasinda bir aynm yapmazken, faizlere iliskin son dért &deme bakimindan kamu
yararina ¢alisan dernekleri ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflan vergi kesintisi
uygulamasinin disina ¢ikarmustir. Dermek ve vakiflar bakimindan vergi kesintisi nihai vergiyi olusturdugu
icin, statull dermek ve vakiflann sayilan 6demeler bakimindan gelir vergisi yuku tamamen ortadan
kalkmaktadir. 16 Temmuz 2004 tarih ve 5228 sayili Kanun'un GVKnun 94'uncu maddesine getirdigi
degisikliklerin bir neticesi olan bu uygulama,? dernek ve vakiflar icerisinde statult olanlar icin avantajlt
bir rejim olusturuldugu anlamina gelmektedir. Neticede, devletin sivil toplum kuruluslarinu vergisel olarak
desteklemesi adina dnemli bir kazarimdir. Ancak bu rejim yururluge girdigi 1 Ocak 2005 tarihinden ¢ok
kisa bir sure sonra askiya alinmis, 5281 sayili Kanun'la 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren elde edilen belli
pasif gelirlere uygulanmak uzere GVK'nda gecici bir vergileme rejimi yaratimistir (GVK, gegici 67).

1.1.3. Gegici vergi duzeni

Gecici gelir vergilemesi rejimi, statuli olan-olmayan dernek ve vakiflar arasinda aynm gdzetmeden
bir kistm menkul sermaye iratlan ile deger artis kazanclann vergilendirmektedir. Daha 6nce

vergi disina ¢ikanlmus statult dernek ve vakiflaninki dahil, tum dernek ve vakiflann faiz gelirlerinin
(gayrimenkul kira ddemeleri ve kar pay1 ddemeleri bu rejim kapsaminda yer almaz) asagidaki tabloda
gosterilen oranlarda kesinti yoluyla vergilendirilmesi Sngérulmustur.

Tablo 2. GVK, Gegici 67'nci maddede 6ngoriilen vergi kesintisi oranlan?

Vergi kesintisi oranlan

Dernek ve vakif gelirlert Statultl dernek ve  Statlistiz dernek ve
vakiflar vakiflar

Her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri, Toplu

Konut Idaresi, Kamu Ortakhg Idaresi ve Ozellestirme

Idaresince cikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama %10
sirketleri tarafindan thrag edilen kira sertifikalarindan

saglanan gelirleri (GVK, gecici 67/162)

Mevduat faizleri (GVK, gecici 67/4) %15

Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari, kar
ve zarar ortakhigi belgesi karsihgr 6denen kar paylarn ve
ozel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabt
karsiiginda 6denen kar paylart (GVK, gecici 67/4)

Menkul kiymetlerin geri alim veya satim taahhudu ile
iktisap veya elden gikarilmasi (repo ve ters repo islemleri) %15
karsihginda saglanan menfaatler (GVK, gecici 67/4)

23 RG: 31.07.2004, 25539.

24 Guncel oranlar icin bk. GIB, "193 Sayil Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67 nci Maddesinde Yer Alan Tevkifat Oranlan hakkindaki
22/7/2006 tarihli ve 2006/10731 Sayi Kararnamenin Eki Karar’, https://gib.gov.tr/node/86323. 2020 yilinda etkisini gostermeye
baslayan ekonomik krizle nedeniyle, bu gegici rejim igerisinde gegici 2'nci, gegici 3uncu, gegici 4uncu ve gegici 5'inct
maddelerde, en son 31 Temmuz 2024°e kadar uzatilan ikinci bir gegici rejim olusturularak belli faiz gelirleri icin daha dusuk vergi
kesintisi oranlan belirlenmistir. Bu oranlar yine dermek ve vakiflar arasinda bir aynm yapmadan uygulanmaktadur, bk. Ag.e.




Bdylece devlet statull dernek ve vakiflarda faiz gelirlerine iliskin avantajli rejimi askiya alarak,

sivil toplum kuruluslann vergisel olarak desteklemek adina attigi adimu geri cekmistir. Kanun
gerekgesinde, bu yeni vergileme rejiminin statulu dernek ve vakiflann vergi avantajini neden
ellerinden aldigina iliskin bir izahat bulunmamaktadir.?®> Dahasy, gecici gelir vergilemesi rejimiyle,
dernek ve vakiflann GVKnun 94'Uncu maddede kesinti d&ngdrulmemis olan menkul kiymet alim
satim kazangclan statuli olan-olmayan ayrimi yapiimadan vergilendirilmeye baslamustir (GVK, gecici
67/1). Buna gore, devlet sivil toplum kuruluslarninin vergisel yukunu daha da agilastirmustir.

‘Bizim tarafta eger bir para degerlendiriyorsaniz bu bankalardaki yani faiz getirisi tizerinden
kesilen stopaj vergileri tabii ki dnemili bir ytik oluyor. Onu da séylemek isterim. Bir donem
bunu yanls hatirlamiyorsam sifirlanuslardi. Oyle gtizel bir dénem olmustu. Ama sonra
tekrar geri geldi. Dolayisiyla o zaman niye sifirlandi? Simdi niye geri geldi? Onun da tam
bir aciklamasi yapilmadi. Ama onun da eger bir para degerlendiriyorsa vakif dnemli bir ytk
oldugunu dustintiyoruz biz." (Odak grup goriismesi (2), Vakif, Buyiik Olcek, Stattiltl)

Nitekim Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast nicel safhast bulgularina gére menkul sermaye iratlan
uzerinden 6denen gelir vergisi 5 milyon ve Ustu gelire sahip vakiflann %92,8'1 icin yuk olusturuyor.
Bu oran 5 milyon TL ve alti gelire sahip vakiflarda ise %36,9'dur. Bu denli buyuk bir farklilasma
derneklerin gelir duzeyine gore incelendiginde gérunmemektedir.

Bu gegcici rejimin 31 Aralik 2015 tarihinde sona erecedi ongorulmusken, once 6655 sayi Kanun'la
31 Aralik 2020ye, ardindan 7256 sayih Kanun'la 31 Aralik 2025'e kadar uzatilmustir. Buna gore,
dernek ve vakiflann gelirlerinin vergilendirilmesi yaklasik 20 yildir suregelen gegici bir rejime gore
yurutulmektedir.

1.1.4. Gelir vergisi planlamasi imkanlarinin ulasilabilirligi

Dernek ve vakiflar, bir iktisadi isletme orgutlenmesi olmadan, yukanda bahsi gecen menkul sermaye
iratlan (gayrimenkul kiras, kar pay1 ve faiz) ile deger artis kazanclanm (menkul kiymet am satim
kazanct) yurt disindan elde ettikleri takdirde Ulkemizde gelir vergilemesi disinda kalacaktir. Bunun
sebebi, dernek ve vakiflann vergilendirilmesinin vergi kesintisi kurumu etrafinda sekillendirilmesi

ve vergi kesintisi yapmak zorunda olan kisilerin sadece Turkiye'de bulunan kimseler olmasidir. S6z
konusu gelirin Turkiye'de ayrica beyani gerekmediginden vergileme mumkun olmayacaktir. Ancak
Vakiflar Yonetmeliginin 16'nct maddesine goére, “(v)akiflar, varliklanni, ekonomik kural ve riskleri
gozetmek suretiyle degerlendirirler, paralarnini Turkiye'de kurulu bankalara yatinrlar.” Dolayisiyla
vakiflann yurtdist mevduat faizi elde etmesi mumkun gérunmemektedir. Diger gelirler bakimindan
bdyle bir sinirlama bulunmamakla birlikte, yapilan bir odak grup toplantisina vakif temsilcileri bu tur
bir vergi planlamasina gitmediklerini ifade etmistir.

25 Bk. TBMM, Vergi Kanunlannin Yenu Turk Lirasina Uyumu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapimast Hakkinda Kanun Tasanst
ile Plan ve Butge Komisyonu Raporu (1/937), 2004, https://wwwS5 tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c071/
tbmm22071044ss0725.pdf

=
Q
[}
=
Q
=
[}
N
E5i
A
§s)
)
>
c
9]
=
k]
c
9
B
=
S
=
®
>
[}
>
=z
[}
c
—
)
[a)




“(Y)urt disindan gelen badislarda bile Vakiflar Genel Mudurltigtine bildirmek zorunlulugunuz
var. Her bir kurusunu dekontuyla. Bununla ilgili yonetim kurulu (karari) alinacak. Yani siz bence
cok birkac level atladiniz. Biz daha oralarda... dediliz yani” (Odak grup gérusmesi (3), Vakif,
Buiytk Olcek, Stattilt)

Dahasy, ulkemizde hazine ve varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disina ithrag edilen menkul
kiymetlerden elde edilen faiz gelirleri GVKnun gegcici 67'nci maddesindeki vergileme rejiminden
hari¢ tutulmustur. Dolayisiyla dernek ve vakiflarin Eurobond turu gelirlerinin vergilendirilebilmesi
icin GVK'nun 94'Uincu maddesine baglanmast gerekmektedir. Ancak GVK, 94 Uncu maddesi 1
Ocak 2006 tarihinden sonra ihrag edilen bu tur menkul kiymetler bakimindan bir vergi kesintisi
ongormediginden, bu halde dernek ve vakiflarin vergi yuku olusmayacaktir.2® Bununla birlikte,
yapilan bir odak grup toplantisinda bir vakif temsilcisi Eurobond yatiriminin risk icerdidi icin pek
tercih edilen bir enstruman olmadigini ve dolayisiyla bu vergi avantajindan pek yararlaniimadigin
dile getirmigtir.

‘Eurobond veya onun gibi unsurlar... ¢cok net getiriden uzak unsurlar oldugu i¢in... yonetim
kurulunun (o riski tizerine) aliyor olmasi lazim... O da kolay bir sey degil. Ctnkti... bu her
zaman... ¢ok uzun vadeli oluyor. Cok uzun dayanacak (imkaniniz) olur, o zaman oradaki sabit
getiriye... gliven(e)bilirsiniz. Benim icin yeterli diyebilirsiniz. Ama bir iki yil, U¢ yil sonra devran
dedisir, o ithtiya¢ olur ve o sirada Eurobond'un degeri bambaska bir yerde olabilir. O zaman da
sikinti yaratabilir. Hani orada biraz o gunu geldiginde onun hesabini verebilmek ¢cok zor olur...
(Plara kazanirken herkes iyidir de para kaybedildigi zaman e sen niye bunu bdyle bir seye
yatirdin diye sorarlar” (Odak grup gériismesi (3), Vakif, Blytik Olcek, Stattilt)

1.2. Dernek ve vakiflarin yapacaklar 6demeler uzerinden gelir ve kurumlar vergisi
kesme sorumlulugu

Dernek ve vakiflar belli 6demeleri yaparken, 6deme yaptiklannin gelir ya da kurumlar vergisine
mahsuben kanunda belirtilen oranlarda kesinti yapmakla yukumlu kiinmuslardir (GVK, 94; KVK

15, 30). Bu yukumlulukleri sebebiyle vergi sorumlusu sifatina haiz olur ve bu sifatlariyla kestikleri
vergileri vergi dairesine beyan ederek 6derler. Dernek ve vakiflann vergi kesintisi uygulamak
zorunda olduklan, faaliyetleriyle ilgili belli bagh édemeler ve vergi kesintisi oranlan asagidaki tabloda
gosterilmistir.

26 Bk. GIB Istanbul Vergi Dairesi Bagkand, “Vakif Tarafindan Elde Edilen Eurobond Faiz Geliri ve Alm Satim Kazanclarimn Beyan
Edilip Edilmeyecedi’, 4 Agustos 2020, https://gib.gov.tr/vakif-tarafindan-elde-edilen-eurobond-faiz-geliri-ve-alim-satim-
kazanclarinin-beyan-edilip.
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Tablo 3. Dernek ve vakiflann gelir ve kurumlar vergisi kesme sorumlulugu?

Dernek ve vakif yapacaklart 6demeler Vergi kesintisi oranlarn
- Tam mukellef Dar mukellef
Gercek kisilere
kurumlara kurumlara
Ucretler (GVK, 94/1-b) %15-40 arasinda

artan oranh tarife

Serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan %17 (GVK, 18
6demeler: (GVK, 94/2; KVK, 30/1-b) kapsamuindaki isler), - %20
%20 (diger isler)

Yillara yaygin ingaat onanm isleri
istinkaklan (GVK, 94/3; KVK, 15/1-a; KVK, %5 %5 %5
30/1-a)

Dar mukelleflere telif ve patent
haklannin satist nedeniyle yapilan

%20 - %20
6demeler (GVK, 94/4; KVK, 30/2)%8

%1 (Finansal

Gayrimenkul sermaye iratlan (GVK, Kiralama Kanunu

94/5; KVK, 30/1-c) %20 - kapsamindaki kira
6demelerinden),

%20 (digerleri)

Zirai kazanglar (GVK, 94/11) %1, 2,4 - -

Muaf esnafa 6demeler: Mal alimi (GVK, %o 5 i i

94/13-a, b, ¢) '

Muaf esnafa ddemeler: Hizmet alumu %5 10 i i

(GVK, 94/13-a, d) '

internet ortaminda reklam hizmeti

verenlere ve bu hizmetlere araciik %15 %0 %15

edenlere yapilan 6demeler (GVK, 94/18;
KVXK, 15/1-§; KVK, 30/1-d)

Vergi kesintisi kural olarak 6deme yapilan kisilere bir vergi yuku olusturur. Ancak dernek ve vakfin
faaliyetlerini sturdurirken net Ucret Uizerinden anlastigi her turlu harcamasini briite tamamlamast (GVK,
96/2; KVK, 15/7, 30/11), diger bir ifadeyle karsi tarafin vergi yukunu tasimas: gerekmektedir.

27 Guncel oranlar icin bk. GIB, "193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinde yer alan tevkifat nispetleri hakkindaki
12/1/2009 tarihli ve 2009/14592 sayil Kararnamenin eki Karar’, https:/gib.gov.tr/node/86499; GIB, "5520 say Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 15. maddesinde yer alan vergi kesintisi oranlart hakkindaki 12/1/2009 tarihli ve 2009/14594 sayilt
Kararemenin eki Karar’, https:/gib.gov.tr/node/86543; GIB, “5520 sayth Kurumlar Vergisi Kanunumun 30. maddesinde yer
alan dar mukellefiyete tabi kurumlann vergi kesintisine tabi kazang ve iratlanndan yapilacak vergi kesintisi oranlan hakkindaki
12/1/2009 tarinli ve 2009/14593 sayili Kararnamenin eki Karar’, https://gib.gov.tr/node/86702.

28 Dar mukellefler kurumlara telif ve patent haklarnnin satist nedeniyle yapilan édemelerin yant sira imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret
unvany, marka ve benzeri gayrimaddi haklann satisy, devir ve temliki karsihginda yapilan édemelerden.
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Proje kapsaminda yapilan derinlemesine goérusmelerden, kira 6demeleri (gayrimenkul sermaye iradi),
serbest meslek kazanci ve internet reklam hizmeti 6demeleri Uzerinden yapilan vergi kesintisinin sivil
toplumun uzerinde kaldidy, Ucret Uzerindeki vergi kesintisinin ise isguct maliyetini dnemli dlcude
arttrdidt anlagiimaktadir. Mali/Vergisel Cergeve Arastirmasi nicel arastirma bulgularnna goére, hizmet
erbabina ddenen ucretler Uzerinden yapilan vergi kesintisi sivil toplum kuruluslarinin yarisindan fazlast
tarafindan vergi yuku olusturuyor seklinde degerlendirilmistir. Bununla birlikte, farkli kinimlarda bu
vergi kesintisi yukunun ayrimlastign tespit edilmistir. Buna gore, gelir duzeyi 5 milyon TL ve Uzeri

olan vakiflar i¢cin hem hizmet erbabina 6denen ucretler Uzerinden hem de serbest meslek hizmet
odemeleri Uzerinden yapilan kesintiler sivil toplum kuruluslannin %92,9'u tarafindan yuk olarak
degerlendirilmektedir. Mal ve haklarin kiralanmast karsithdt yapilan 6demeler tizerinden gerceklestirilen
vergi kesintileriyse derneklere kiyasla vakiflar Uizerinde daha yuksek oranda yuk olusturmaktadr.

“Yani zaten dernegin kendi idari giderleri buytk. Kira 6demek surdurulebilirlik agisindan zor.
Burada ... %20 yine stopaj isliyor... Geri kalanlan zaten isveren yani calisan maliyetlerine giriyor,
en btiytik pay orada.” (Dernek, Kiictuk Olcek, Stattistiz)

‘Soyle, bu tur vergisel yukumltlik ortadan kalksayd: tabi ki cok sey degisirdi. S6yle, mesela
kiralama kisminda stopaj ddemek ciddi bir yukumltltik; %20 kira stopaji 6diyoruz. Bu bizim
icin ciddi bir sikinti. Yani vergiler dusuruldugu zaman biz yil icerisinde proje bitimlerinde bir
btitce olusturuyoruz énumuizdeki yillar icin. Maalesef olusturdugumuz bu buitce icerisinde
insan kaynaklan, su an bizim mesela 21 ilimizde ofislerimiz var. Her ofisimiz kira, bu kiralar icin
%20 stopaj duiyoruz.” (Vakif, Kucik Olcek, Statiisiiz)

‘Bizim butce kalemimizdeki en blytk gider personel gideri. Personel icin édenen vergiler
cok ciddi bir yuk olusturuyor. Syle soyleyebilirim bizim blitcemizin yaklasik %70'ini de
personel giderleri olusturuyor. Bu personel giderlerinin de yaklasik %401 da aslinda vergiler
olusturuyor.” (Dernek, Orta Olcek, Statuistiz)

“(O)rnegin bir telif 5demesi yapiyoruz... Simdi buna hem KDV2 uyguluyoruz hem stopaj
uyguluyoruz. Yani ¢ok ciddi bir yuk... dernegimiz icin. Hakikaten neredeyse gelirinin

dcrtte birini bu ise ayiryor...Yani bu stopajlardan muaf tutulmas: mimkun olsa harika olur.
Kastettigim sey degil, érnegdin isci ucretlerinden kesilen vergiler de ¢ok ytiksek ama onu bu
énerimin disinda tutuyorum.” (Odak grup gorusmesi (4), Mali Musavir)

‘Bazen gercek kisilerden hizmet aliyorsunuz, serbest meslek mensubu insanlardan hizmetler
aliyorsunuz. Bunlann bazis size serbest meslek makbuzu kesiyor. Bunun tzerinde hem

KDV hem stopaj var. Bazilannda siz gider pusulasiyla bedelini 6duyorsunuz. Bunda da yine
sorumlu sifatiyla KDV ya da stopaj yapiyorsunuz. Ben kurumlar vergisi mukellefi olmadigim
gibi KDV mukellefi de degilim. Dolayisiyla gider pusulasinda da bir stopaj etkisi var. Bu da
bizim tizerimizde ytik olarak kaltyor.” (Vakif, Blytik Olcek, Statuilii)
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‘Reklam calismalan yapiliyor. Asiinda reklam degil de vakfi anlatan postlar cikti. Bunlara iliskin
yapilan, yurt disina yapilan her transferde, bu iste Instagramin yani Meta’ya édemelerde

biz ayrica stopaj bildirimi yapiyoruz. Belki stopaj bildirimleri yapilmayabilir. Orada ekstra bir
tesvik olabilir. Sonucta burada biz yine kamu yararnna ¢alisan ve oradaki ciktigimiz postlarda
daha fazla bagis toplamaya, yine daha fazla topluma yarar saglamaya calisiyoruz. Dolayisiyla
oradaki belki vergi oranlanini diger sirketlerden, tuzel kisiliklerden daha farkl bir uygulamasi
belki olabilir. Belki hi¢c olmasa daha gtizel olur ama belki kismi olarak bir tevkifat s6z konusu
olabilir” (Vakif, Buytik Olcek, Statuili)

Derinlemesine gérusmelerde ayrca Ucret stopajt artan oranl tarifeye gore yapildidn igin gelir vergisi
dilimlerinin enflasyon karsisinda guncellenmemesinin, ucretlilerin tuzhca yuksek oranlarda vergi
kesintisiyle muhatap kalmasina sebebiyet verdigi ve boylece dolaylh olarak dernek ve vakiflann
isgucu maliyetlerinin arttidy vurgulanmustr.

‘Her seyin %50lerde, %60’larda arttigi bir ortamda vergi dilimlerinin, araliklannin artislarninin
cok dusuk tutulmasi calisanlara ¢cok buiyuk ytk getiriyor. O yuk dolayli olarak vakiflara, sivil
toplum kuruluslarnna ve sirketlere de yansiyor. Cunku calisanin eline gecen net tutar, onu
memnun etmek igin ya isten cikiyor, daha pahaliya yenisini aliyorsunuz, yerine yenisini
istthdam ediyorsunuz ya da baska seyler yapmaya calisiyorsunuz, lyilestiriyorsunuz. Yani en
buytk iki sorun olarak katma deger vergisi yukt ve bu vergi dilimlerinin, araliklarinin olmasi
gerektigi gibi artinlmamast olarak sdyleyebilirim.” (Vakif, Bliytik Olcek, Stattilt)

2. Diger vergi duzenlemelerinde dernek ve vakiflar

Dernek ve vakiflar, gelir vergileri disinda ¢ok ¢esitli servet ve harcama vergisi yukleri ile karst
karswyadir. Buna ragmen, devlet bu yuklere iliskin ¢ok sinirl vergi kolayliklan getirmistir. Statulu
olmayan dernek ve vakiflar ise bu kolayliklardan neredeyse hi¢ yararlandwrilmamustir. Halbuki belirli
derneklere gelir vergileri harig, diger vergi ve benzeri mali yukumlultkleri bakimindan genel bir vergi
kolayligt saglayan duzenleme hukuk sistemimizde uzun yillardir varligini sirdurmektedir.?®

"Arkadasim da gonderdi inanamadim hakikaten... iste sayiliyor... Yesilay, Kizilay, ... Dartissafaka
damga vergisinden muafiyet kazanmistir diye bir belge gonderdiler bana mesela onlara bu
hak zamaninda verilmis boyle yurumusler tabii ki yurtistinler ama bu hak bize de verilsin.

Biz kamu yararina hareket eden vakifiz hani bir de vakif icin yapilan bir sozlesme zaten kamu
yararina yapilacak bir is hani bu amaci yapilacak bir harcama bir de buradan donup bir damga
vergisi ddenmesi ve hatta bu vergi. Ya bu vergi kaldinlsin ya da ¢ok hani sey tutulsun ¢ok
sembolik bir sey olsun.” (Odak grup gérismesi (4), Vakif, Bliytik Olcek, Stattilt)

29 11 Temmuz 1972 tarihli ve 1606 sayit Bazi Demek ve Kurumlan Bazi Vergilerden Butun Harg ve Resimlerden Muaf Tutulmasinda
fliskin Kanun, m. 1: "Turkiye Kizilay Dernedi, Turk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlig,
Turkiye Yardim Sevenler Dermedi ve resmi darulaceze kurumlan ile Darussafaka Cemiyeti ve Yesilay Dermnedi kendilerine terettup
eden vergi, harg ve resim mukellefiyetinin kurumlara ait oldugu hallerde butun vergilerden, har¢lardan, resimlerden, hisse ve
fonlardan muaftir.(Ek ciimle: 16/6/2009-5904/29 md.) Bu muafiyetlerin, Turkiye Kizilay Dermnedinin 11/4/2007 tarihli ve 5624 sayi
Kanuna gdre yuruttugu faaliyetleri hari¢ olmak Uzere, bu kuruluslara ait iktisadi isletmelere ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil Gelir

Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayi Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerine stumult yoktur.”
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Anket ve odak grup toplantilarinda sivil toplum uUzerindeki mali yukleri éne ¢ikarilan vergiler katma
deger vergisi, damga vergisi, &zel tuketim vergisi, harclar, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi ile ilan ve reklam vergisi olmustur. Veraset ve intikal vergisiyse
getirilen vergi kolayliklarindan olsa gerek vergi yukleri arasinda 6ncelenmemistir.

Sayilan vergilerden katma deger vergisi, 6zel tuketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi
ile ilan ve reklam vergisi esasen dolayli vergiler olup, dermek ve vakiflar yasada dngorilen malin
ve hizmetin alicist oldugu takdirde bu vergilerin yukumlusu dedildir. Ancak kanun koyucunun
actk niyetiyle dernek ve vakiflar yasal yukumlusu olmadiklan bu vergilerin gercek vergi yuklenicisi
olmaktadir.®*® Dolayisiyla, bu vergiler kendileri i¢in bir maliyet olusturmaktadir. Ekonomik bakis
acisyla ise, dernek ve vakiflanin ahm gucunu yasadaki oran ol¢usunde azaltmaktadar.

“(H)er turlt hizmet alimi, mal alimi, dolayistyla KDV 6denmesi gerekiyor. KDV de zaten bu
sivil toplum kuruluslan tizerinde(n) bagislar... deviete vergi olarak vermek anlamina geliyor.”
(Hazine ve Maliye Bakanlign Vergi Denetim Baskanligi, Burokrat Gorusu)

‘Siz bana bagisinizi verirsiniz. Ben fiyati neyse alinm. Ama KDV olmazsa daha ¢cok alir,
dagitinm.” (Vakif, Buytk Olcek, Statulil)

‘Deprem s6z konusu oldu biliyorsunuz. Herkes ihtiyaglan karsilamak icin hizla calismaya
basladi. Konteyner var. KDV'ye tabii. (D)eviet bir inisiyatif aldi. KDV'yi ... kesinlikle gittigi
yerden emin olmak maksadiyla vergi dist birakma girisiminde bulundu ki nakit daha etkin
kullarulabilsin. Verginin boyle bir etkisi var.” (Hazine ve Maliye Bakanhdt Vergi Denetim
Baskanhdt, Burokrat Gorusu)

Katma deger vergisi: vergi mukellefi olarak (satislarda)

Katma deger vergisi, Turkiye'de yapilan mal ve hizmet teslimleri ile ithal edilen mal ve hizmetler
uzerinden alinan bir vergidir (KDVK, 1). Genel orani %20 olmakla birlikte, %10 ya da %1 indirimli
oranlarinin uygulandidt iki teslim ve hizmet kategorisi mevcuttur.® Dernek ve vakiflarnin mal ve
hizmet teslimleri kural olarak katma deger vergisine tabi dedildir. Bu uygulama, Avrupa Birliginin
ké&r amaci gutmeyen kuruluslan ticari olmayan faaliyetleri icin katma deger vergisinden muaf

tutan direktifiyle paraleldir.® Dernek ve vakiflann iktisadi isletmelerinin yapmis oldugu teslim ve
hizmetler ise katma deder vergisinin konusuna girmektedir (KDVK, 1/3-g). Dernek ve vakif iktisadi
isletmelerinin vergilendirilmesini diger bir yayinimizda ele alindidt i¢in burada bu isletmelerin katma
deger vergisi karsisindaki durumuna dedinilmeyecektir.

30 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, 1985, s. 88.
31 GIB, "KDV Oranlan Listesi” (tarih yok),
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/kdv-oranlari-listesi

32 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, Article 132 (1)(1),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:020061.0112-20240101




Ancak GVK'nun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklarnn kiralanmast islemleri bash basina
katma deger vergisinin konusuna girmektedir (KDVK, 1/3-f). Bu islemlerin, ticari, sinai, zirai

faaliyet ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda olup olmadigina bakilmamakta, sahsi kiralama
islemleri katma deger vergisi kapsaminda kabul edilmektedir.®® Dolayisiyla, dernek ve vakiflarnn
GVK'nun 70'inci maddesinde sayilan mal ve haklan kiraya vermeleri halinde katma deger vergisi
mukellefiyeti dogmaktadir. Her ne kadar KDVK'nun 17/4-d bendiyle iktisadi isletmeye dahil olmayan
gayrimenkullerin (arazi, bina ve bunlarla birlikte kiralanan mutemmim ctizu ve teferruaty, voli
mahalleri ve dalyanlar ile gayrimenkul olarak tapu sicilinde tescil edilen haklann) kiralanmas: katma
deger vergisinin disina ¢ikanlmis olsa da dernek ve vakiflann gayrimenkullerin disinda GVK'nun
70'inci maddesinde sayilan diger mal ve haklan (arama, isletme, imtiyaz haklan ve ruhsatlan, telif
haklan, gemi ve gemi paylari, motorlu nakil vasitalan gibi) kiraya vermeleri halinde katma deger
vergisi mukellefiyeti devam etmektedir.

Katma deger vergisi: vergi yuklenicisi olarak (alislarda)

Katma deger vergisi, vergi mukelleflerinin mal ve hizmet teslimi yaparken hesapladiklan katma
deger vergisinden, kendilerine mal ve hizmet teslimi yapilirken ya da ithal ettikleri mal ve hizmetler
dolayisiyla 6dedikleri katma deger vergisini dusebildikleri bir indirim mekanizmasi Uzerine insa
edilmistir. Ancak dernek ve vakiflann iktisadi isletmelerinin haricinde bir katma deger vergisi
mukellefiyeti bulunmadigindan indirim mekanizmasindan yararlanmast mumkun degildir.
Dolayisiyla, nihai tuketici olarak muamele gérmekte ve %20'ye kadar tasidiklan (Temmuz 2023
Oncesi %18'e kadar) katma deger vergisi Uzerlerinde énemli bir yuke dénusmektedir. Mali/Vergisel
Cerceve Arastirmast nicel arastirma bulgularnna goére, kuruluslann %611 yurt i¢i hizmet ve mal
alimlanna iliskin Ustlendikleri katma deger vergisinin mali agidan kendilerine yuk olusturdugunu
belirtmislerdir. Yasal statlye gére analiz edildiginde derneklerin %54,51 ve vakiflann %78,8i katma
deger vergisini yuk olarak belirtmistir. Bununla birlikte, hem dernek hem vakiflarda gelir diizeyi
arttikca katma deger vergisi yukunun de arttign gérulmektedir. Geliri 500 bin TL ve Uzeri olan
derneklerin %63,11 ve geliri 5 milyon TL ve Uzerinde olan vakiflann tamam katma deger vergisini
onemli bir yuk olarak isaret etmistir.

Bu yuk bakimindan sunulan sinurh vergi kolayliklan olarak, katma deger vergisi mukellefleri
tarafindan statulll dernek ve vakiflara bedelsiz (badis) mal ve hizmet teslimleri ile fakirlere yardim
amaciyla gida bankaciigi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan gida, temizlik, giyecek
ve yakacak maddelerinin teslimi katma deger vergisinden istisnadir (KDVK, 17/2-b).

Derinlemesine gérusmelerde sivil toplum temsilcileri siklikla kendilerine yapilan teslim ve
hizmetlerin katma deger vergisinden istisna edilmesi gerektigi dustincesini dile getirmistir. Ayrt
yonde, anket yapilan sivil toplum kuruluslarnnin buyuk bir cogunlugu (%77,4) alimlarnnin katma deger
vergisinden muaf tutulmasi gerektigini ifade etmistir.

33 Mehmet Mag, KDV Uygulamasy, 6. Basy, 2023, Madde 17, s. 26, https://www.denet.com.tr/tr/kdv6.php
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‘KDV ve kurumlar vergisi muafiyeti var STK'lanin. KDV'siz bir sekilde aldigi bagislardan herhangi
bir KDV hesaplamiyor ama Ozellikle bizim gibi kulttur sanat alaninda faaliyet gosteren,
etkinlikleri olan kurumlann indirilecek KDV'sini diisiinmedikleri i¢in, daha dogrusu o KDV'yi
maliyet olarak ¢dedikleri icin aslinda herhangi bir KDV muafiyeti olmuyormus gibi bir durum
oluyor. Su durumda genellikle %20 oraninda tum maliyetlere bir KDV éduiyoruz gibi bir sonu¢
cikiyor ortaya. Bu gercekten cok ciddi bir ytik. Ozellikle yani kamusal hizmet niteliginde bir is
yaptiginizda hani kulttr sanat turizmine destek olacak, ulke turizmine destek olacak nitelikle
bir hizmet yaptiginizda bdyle ciddi bir KDV yuktiyle STK'nin muhatap olmasi aslinda ciddi

bir problem. Kendi verdigi ya da daha dogrusu topladigi bagislann KDV'den muaf olmasinin
yaninda aslinda almis oldugu trun ve hizmetlerin de mal ya da hizmetlerin de bir sekilde
KDV istisnasina tabi tutulmasi ile ilgili bir yasal duizenleme olmast kurumlan, STK'lan ¢ok ciddi
rahatlatacaktir. Oradaki ciddi maliyetten kurtulmus olacaktir diye dustintiyorum” (Odak grup
gorusmesi (3), Vakif, Blytk Olcek, Stattilil)

‘Ben KDV'den dolay1 ¢ok sikintiltyim. Yani KDV'nin vakiflara yansimamasi gerektigini
dusuntiyorum. Biliyorsunuz biz vakiflar ve dernekler KDV muikellefi degiliz. Ama zoraki bir
KDV &édemekle karst karsiyayiz. Buttun masraflanmizda. Bunu devletten geri alamadigimiz
icin bagislanmizdan karsiltyyoruz dogal olarak. O ytizden bu KDV ytktinun dernek ve vakiflar
Uzerinden kaldinlmasi gerektigini dusuntiyyorum.” (Odak grup gérusmesi (2), Vakaf, Blytk
Olgek, Statiilil)

‘KDV mtikellefi olmadigimiz icin aldigimiz her seyi KDV dahil olarak giderlestiriyoruz.
Dolayisiyla bu bize ek bir maliyet, ytik getirmis oluyor. Indirim séz konusu (dedil), yap(a)
miyoruz. Yani ne alirsak KDV dahil. KDV'yi kaldinrlarsa zaten bircok sivil toplum kurulusu icin
sorun ¢éztiltir” (Vakif, Buyiik Olcek, Stattiltl)

‘KDV basl basina bir yuk. En gereksiz yuk cunku. Siz fatura kesmiyorsunuz. KDV
isleyebileceginiz bir alan yok. O basli basina bir yuk. Diger seylerde de dedigim gibi her seyde
KDV istisnasi kullanamiyorsunuz. KDV istisnasi kullanabildiginiz surece bahsetmis oldugunuz
hizmet alimlaninda bir avantaj olabiliyor KDV istisna sertifikasi. Ama alamiyorsaniz onlar basl
basina yukumlultikler getiriyor. Ve biz dernek olarak atiyyorum projeler kapsaminda ¢ok fazla
gorunurlukle alakali hizmet alimi yapiyoruz. Faaliyetler, organizasyon yani konaklama, ucak
bileti onlarla ilgili hizmet alimlan aliyoruz. Ve her birinde de birer vergi dilimi kalemleri var. Bu
da ister istemez size btitcesel acidan hesapladiginizda btiytik ytiktimltiltikler getiriyor. Ozellikle
%18 gibi genelde aldigimiz hizmetlerde %18 KDV diliminde olunca fazla da ekstradan ytk
olarak karsimiza cikiyor.” (Dernek, Orta Olcek, Stattisiiz)

Avrupa Birligi icerisinde de ortak mevzuat geredi sivil toplum kuruluslan teslimlerinde katma deger
vergisinden muaf olduklan ve satin aldiklan mal ve hizmetlerden dogan katma deger vergisini

geri alamadiklan icin benzer talepler gindeme gelmistir. irlanda'da kuruluslar katma deger

vergisi almlannda tasidiklan agwr yukun hafifletilmesini uzun yillar savunmus ve bu savunuculuk
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faaliyetleri 2019 yiinda bir KDV telafi mekanizmasinn yururltge konulmasint saglamustir. Sivil
toplum kuruluslannin taleplerinin gézden gecirilmesi icin Irlanda vergi idaresi, kamu ve sivil toplum
temsilcilerinden mutesekkil Hayir Kurumlannda KDV Calisma Grubunu 2015 yiinda kurmus; grubun
calismalarinin neticesi bir rapor olarak 2016 yihinda yayinlanmistir.>* Raporda yer alan bir arastirmaya
gore 2010 yilinda Irlanda sivil toplum kuruluslarimin toplam harcamast 1,7 milyar Euro iken, ddenen
toplam katma deger vergisi 774 milyon Euro (toplam harcamalarin %4,5) olmustur. Odenen bu vergi
miktan kuruluslann yardim toplama neticesinde elde ettikleri toplam gelirin %59una denktir.3 Sivil
toplum kuruluslan bunun bagis yapanlan caydirdiginy, kendilerini kamusal fonlara ve dolayisiyla
vatandasin vergisine bagimh kildiginu ifade etmistir.*

Avrupa Birligi mevzuati geregince, alimlarda édenen verginin katma deger vergisi sistemi
icerisinde indirimi sadece satislarla iliskilendirilmesi halinde mumkundur.®” Bu nedenle sivil toplum
kuruluslan katma deger vergisi sistemi disinda bir telafi mekanizmast olusturularak vergi yukunun
hafifletiimesini hedeflemistir. Bu amagcla, 2007 yihinda Danimarka tarafindan yururluge konulan
telafi mekanizmast sistemi incelenerek Irlanda hilkkiimetine tavsiye edilmistir.3® Bahse konu telafi
mekanizmast, sivil toplum kurulusunun 6zel fon kapasitesiyle orantili olarak 6dedigi katma deger
vergisinin iadesi Uzerine kurulmustur. Boylece kuruluslarin kamusal olmayan, ézel kesim kaynakl
gelirlerinin tesviki amaclanmustir.® lade basvurusu, kurulusun denetimden gecirilmis o yilki katma
deger vergisi harcamalarinin ayrnntilarim ve kamu-6zel kesim kaynaklaninin oranint idareye sunarak
yapumaktadir*® Danimarka'da bu sistem yururliige kondugundan beri sivil toplumun beklemede
kalan projelerini hayata gecirdigi, operasyonel kararlann gdzden gegirilerek katma deder vergisi
yUku kalkan dis kaynak kullanimina daha fazla yer verildigi goézlenmistir.#

Nihayetinde, Irlanda 2019 yilinda telafi mekanizmasin sistemine dahil etmistir.#2 Telafi talepleri
minimum 500 Euro, maksimum 1 milyon Euro tutaryla ve kurulus amaclarina uygun teslim ve
hizmetler olma sartiyla sinirlandirmistir.*® Ayrica hitkkiimet butgesinden bu rejim kapsaminda
iade edilebilecek toplam vergi miktan i¢in yillik 10 milyon Euroluk bir miktar ayrnimaktadur.
Talep toplaminin bu tutan agmast halinde talepler orantili olarak karsilanmaktadir.** Kaynak
sistem Danimarkadaysa yillik limit konulmamus, 2010 yiinda yaklasik 15.5 milyon Euro iade
gerceklestirilmistir.#

34 Bk. Irish Department of Finance, "VAT on Charities Working Group Report’, October 2015,
https://assets.gov.ie/181171/e1b2db8d-ccbb-4e8e-8869-234095b59¢e6¢.pdf

35 Age.s. 2.

36 Age.s. 4

37 Age.s. 7

38 Age.s. 12

39 Age.

40 Age.

41 ISOBRO & Deloitte, ‘Danish Charities Get Compensation for VAT Expenses- Casestudy’, 11 November 2010, https://www.
eccvat.org/wp-content/uploads/2021/03/Copenhagen-Economics-Danish-case-study.pdf; Third Sector, “Tax special: A lesson
from the Danes’, 27 May 2009, https://www.thirdsector.co.uk/tax-special-lesson-danes/finance/article/907997.

42 OECD, s. 69.

43 Age.

44 Trish Tax and Customs, "VAT Compensation Scheme for Charities’, 1 December 2023, https://www.revenue.ie/en/companies-
and-charities/charities-and-sports-bodies/vat-compensation-scheme/vat-compensation-scheme-for-charities/now-do-
you-calculate-the-claim-amount.aspx

45 ISOBRO & Deloitte, s. 2.
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Sivil toplum kuruluslaninin katma deger vergisi ahmlannda tasidiklan agir yukun hafifletiimesi adina
diger bir uygulama Ingiltere'de séz konusudur.# Ingiltere bu amacla sivil toplum kuruluslarina
avantajli katma deger vergisi oranlan sunmaktadir. Buna gore sivil toplum kuruluslan, yatih
konaklama (6rnedin cocuk evi veya yaslilar icin bakimevi), ticari olmayan hayirseverlik faaliyetleri
(6rnedin, engelliler icin Ucretsiz kres) ve kuguk olcekli kullanimlan (ayda 1.000 kilowatt saate kadar
elektrik veya 2.300 litre gaz yadi dagitimy) icin yakit ve enerji alimlarinda %20 yerine %5 katma deger
vergisi ddemektedir. Yaru sira, belli mal ve hizmet teslimleri icin %0 katma deder vergisine tabidirler.
Bagis toplamaya yonelik reklamlar ve 6geler, engellilere yonelik yardimlar, insaat hizmetleri, ilaglar
ve kimyasallar, 'konusan'’ kitap ve gazete yapimu icin ekipman, cankurtaran filikalan ve yakit dahil
ilgili ekipmanlar, ilac veya ilag icin malzemeler, canlandirma egitim modelleri, tibbi, veterinerlik

ve bilimsel ekipmanlan, ambulanslar, engelliler i¢cin Urunler, engellilere uygun olarak tasarlanmus
veya uyarlanmis motorlu tasitlar ve kurtarma ekipmani s6z konusu mal ve hizmetler arasindadur.
Ayrica sivil toplum kuruluslan ithal edilen belli mal ve hizmetler Uzerinden katma deger vergisi
6dememektedir. Bu ithal mal ve hizmetler sunlardir: thtiyac sahibi insanlann temel intiyaglan, ihtiyag
sahibi kisilerin yararina kurulusun islemesine yardimci olacak ekipman ve ofis malzemeleri ve hayir
etkinliklerinde kullarulacak veya satilacak urunler.

Ayrica Ulkemizde dernek ve vakiflar diger vergi mukellefleri gibi bir proje kapsaminda katma deger
vergisi yuklerini hafifletebilmektedir. Dernek ve vakiflar, IPA II olarak bilinen Turkiye-Avrupa Birligi
Katiim Oncesi Yardim Aract Cerceve Anlasmasi'min 28/2-b ve ¢ maddesi uyannca Avrupa Birligi
projeleri kapsaminda alacaklart KDV istisna sertifikasiyla bu yUkten kurtulabilmektedir.#” Bu kolaylkla,
birlik kaynaklaninin tamamuyla hedeflenen projeye dzgulenmesine imkan taninarak, dis yardim
programinin verimliliginin artirilmast ve bdylece birlik Uyelidi icin gerekli ekonomik, politik ve sosyal
reformlarin gerceklestirilmesi amaclanrmustir.#8 Ulkemizdeki gercek kisi ve kurumlann Tirkiyenin
sosyal ve ekonomik gelismesine hizmet etmek Uzere dernek ve vakiflara aktardiklan yerli kaynaklar
bakimindan benzer bir genel destek bulunmamaktadur.

“Ozellikle (AB) proje bazl calismalarda, dedigim gibi sadece KDV istisnasinin rahatlich bile ne
kadar yol aciyor, iyi geliyor onu biliyorum. En azindan onu soyleyebilirim ki, bunun genel
anlamda cok belli kosullara baglanmadan saglaniyor olmasi, kurumlar icin, dernekler i¢in
btiytik avantaj getirir” (Dernek, Orta Olcek, Statiistiz)

‘Biz aliyoruz AB projesi. Ama dedigimiz gibi ¢ok kisitl yani toplam faaliyetlerimiz i¢erisindeki
Yyeri cok kuictik bir tane projemiz icin aliyoruz. Oradaki vergi muafiyetinin evet faydasin
goruyoruz... Tabii ki KDV ainmadidi icin daha fazla ... faaliyet yapabiliyoruz. Ama hic yeterli
dedil tabii ki (Odak grup gérusmesi (2), (Vakif, Buytk Olcek, Statiilt)

46 GOV.UK, "VAT for Charities” (tarih yok), https://www.gov.uk/vat-charities/what-qualifies-for-relief

47 6647 say Kanunla onaylanmast uygun bulunan Turkiye Cumhuriyeti HUukUumeti Tarafindan Temsil Edilen Turkiye
Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilik Oncesi Yardim Araci (IPA 1I) Cercevesinde Birlik Tarafindan Turkiye
Cumhuriyetine Yapilacak Mali yardimin Uygulanmasina lligkin Duzenlemeler Hakkinda Cergeve Anlagmamin Onaylanmasina
lliskin Bakanlar Kurulu Karan (RG: 21.06.2015; 29393), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/06/20150621-1-1.pdf.

48 Bk. Birol Ubay & Ebru Tiyar, "Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Aract ve Vergi Istisnast Boyutu’, Maliye Dergisi, Temmuz-
Aralik 2019, S. 177, s. 448-475.




Bununla birlikte, dernek ve vakiflar (diger vergi mukellefleri gibi) imzalayacaklan bir protokolle
kamu kuruluslarnna sosyal hizmet tesisi bagisinda bulunduklan takdirde, aldiklan katma deger
vergisi istisna belgesiyle bu tesislerin insasina iliskin uygulama projesi kapsamindaki mal ve hizmet
teslimlerinde katma deger vergisi yuku tasimamaktadir (KDVK, 13/1-k).

“Yani soyle KDV konusunda bazi avantajlar var. Onu aslinda evet biraz énce aslinda atlamis
oldum. Yaptirdigimiz bu okul, hastane gibi yatinmlarda KDV istisnasi olabiliyor. Onlardan
yararlaniyoruz son birkac yidir. O gtizel bir calisma oldu.” (Vakif, BuyUk Olcek, Statiil)

Katma deger vergisi: vergi kesintisi sorumlusu olarak

Dernek ve vakiflarin 2 no.lu katma deger vergisi beyannamesine (kisaca KDV2 olarak anilmaktadir)
iliskin vergi sorumlulugunun kapsami konusunda uygulamada yaygin tereddutler yasanmaktadir.
KDVZ2, katma deger vergisi sorumlularninin kendilerine yapilan mal teslimi ve hizmet ifasimin bedeli
uzerinden hesapladiklan vergiyi idareye beyan edip, 6demesine iliskindir.

“Tek tek telif 6duyoruz biz yazarlara. Bunlann ¢cogu sirket sahibi insanlar degil. Ama iste
cok fazla gider pusulas: da kesilmez. Dernekler masasi ve de vergi dairesinden ¢ok uygun
bir durum degil. Biz ¢ok arastirdik ne yapsak ne etsek diye. En sonunda KDVZ2'yi ddeyerek
en azindan hani biz bu insanlar yerine vergi 6dedik demek icin boyle bir yola basvurduk
mesela. En son denetime geldiklerinde acayip sagsirdilar. Neden KDVZ2 &duyorsunuz diye.
Basimiza is gelmesin diye yani KDV2 oduyoruz. Mukellef olmayan insanlar icin de. Biz sey
gibi dusundtk yani maksimum her seyi verelim vergi icin gereken. Gerektiginde iste vergi
dairesinde dernekler masasi bize buradan vurmasin diye. Cok fazla dikkat ediyoruz.” (Odak
Grup Toplantist (2), Dernek, Kiictik Olcek, Statiisiiz)

Dernek ve vakiflanin KDV2 sorumlulugu, asagidaki sinirl sayida islemler icin mevcut olup, bunun
disindaki teslim ve hizmetler icin KDV2 vermeleri gerekmemektedir:*

« Ikametgahy, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Turkiye'de bulunmayanlardan Tirkiye'de
aldiklan ya da bunlann yurtdisinda yaptigi ancak Turkiye'de faydalandiklan hizmetler
(6rnegdin, dernek ya da vakfin yurtdisinda yerlesik kisi veya kurulustan bir bedel karsiigt
Turkiye'deki faaliyetleri ile ilgili aldiklan danismanlik hizmetleri ya da sosyal medya ve reklam
hizmetleri bu kapsamdadur),

¢ GVK'nun 18'inci maddesi kapsamina giren teslim ve hizmetleri mutat ve surekli olarak,
ama munhastran GVK'nun 94Uncu maddesinde sayilan vergi kesintisi sorumlularnna yapan
serbest meslek erbaplarindan alacaklan teslim ve hizmetler.>°

Buna ragmen nitel arastirma bulgularimiz KDV2nin sivil toplum kuruluslan i¢in dikkate deger bir
yuke donustugune isaret etmektedir. Bunda sivil toplum kuruluslannin dijital medya ¢aginda dijital

49 Aynntil bilgi i¢in bk. Mag, Madde 9.

50 Bu kesinti telif faaliyetinde bulunanlann istegine bagldw. Bu kimseler KDV mukellefiyeti tesis ettirip, kesintiye tabi tutulmak
istediklerini vergi kesintisi sorumlusuna bildirebilir, Mag, Madde 9, s. 14.
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dénusumu saglamak ve faaliyetlerinin desteklenmesi icin gérunurlik ihtiyacin karsilamak tzere
hizmetlerine basvurduklan dijital kisi ve kuruluslann (Google, Facebook gibi) cogunlukla yurtdisinda
yerlesik olmasinin etkili oldugu dusunulmektedir.

‘(Blenim derneklerde ozellikle sikayet ettigim bir alan var ki bu KDV2 meselesi... Bence eger
bir calisma yapacaksak, sivil toplum kuruluslannda, sivil toplum kuruluslannin bu KDV2
uygulamasinin disina cikartiilmasini onermeliyiz” (Odak grup goriusmesi (4), Mali MUsavir).

Damga vergisi

Dernek ve vakiflar duzenledikleri kadutlar sebebiyle damga vergisine tabidir. Statulll dernekler her
turll islemlerinde duzenlenen kagitlar bakimindan damga vergisinden muaf tutulmusken, statulti
vakiflar sadece kurulus islemlerinde duzenlenen kagitlar bakimindan damga vergisinden muaf
tutulmustur.> Buna gore, s6z konusu vakiflarin kurulus asamasindan sonra duzenledigi kaditlardan
damga vergisi alinmaktadir.>® Nitekim, Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasi nicel safhasimin damga
vergisinin yuk olusturup olusturmadid ile ilgili sorusuna verilen yanitlar gelir duzeyine gore analiz
edildiginde, geliri 5 milyon Ustu olan vakiflann %92'si yuk olusturdugunu ifade etmistir.

“(Insani yardim alarunda faaliyetleri gésteriyoruz. Bir ytiklenici firmadan un aldik mesela.
Bununla alakal bir sézlesme yaptik aramizda. Iste on milyon tutannda un alacagim. Iste
Gazze'ye gonderecedim, Somali'ye gonderecegim. Bundan dogan ticari bir sézlesme gibi
gectidi icin bir damga vergisi var” (Vakif, Buyuk Olcek, Stattlil)

Bu esitsizligin kdkeni yasama tarihinde surulebilmektedir. Damga Vergisi Kanunumnun ilk halinde
sadece statull dernekler ve her turlli islemleri damga vergisinden muaf tutulmustur.5* Modern
anlamda vakiflann hukukumuza girdigi 903 sayili Kanun'la 1967 yiinda Damga Vergisi Kanunu'na
eklenen bir hukumle statulu vakiflara da vergi avantaji saglanmis ama bu avantaj sadece kurulus
islemleriyle siurh kalrmustir.s

Statulu olmayan demek ve vakiflar ise sadece yerlesim yeri olarak kullanilmak Uzere kiralanan
ve iktisadi isletmelere dahil olmayan tasinmazlara iliskin kira mukavelenameleri ile bu
mukavelenameler Uzerine konulacak kefalet serhleri ve teminatlar bakimindan bir muafiyetten
faydalanabilmektedir.5

51 DVK, 2 Sayih Tablo/V-17: “Genel menfaatlere yararh derneklerin her tUrlli islemlerinde duzenlenen ve Damga Vergisi bu
tesekkuller tarafindan 6denmesi gereken kadtlar.”

52 DVK, 2 Sayih Tablo/V-19: "“Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflann kurulus islemlerinde diizenlenen her turlt
kagutlarla, Turk Silahh Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanhdi dahil) guglendirmek amactyla kurulmus vakiflann her turlt
islemlerinde duzenlenen kaditlar.”

53 Istanbul Vergi Dairesi Baskanh§imin 2 Haziran 2012 tarih ve B.071.GIB.4.34.1701-KDV.17-1796 sayili ézelgesi, https:/nelsus.com.
tr/vakfin-vergi-kanunlari-karsisindaki-durumu-hk/

54 RG: 11071964, 11751, https://www5 tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc047/kanuntbrmmc047/
kanuntbrmmc04700488.pdf

55 RG: 24.071967, 12655, https://wwwb5.tbomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc050/kanuntbmmc050/
kanuntbmmc05000903.pdf

56 DVK, 2 Sayih Tablo/IV-31: “Demek ve vakiflarca yerlesim yeri, gergek kisilerce mesken olarak kullaniimak Uizere kiralanan ve
iktisadl isletmelere dahil olmayan tasinmazlara iliskin kira mukavelenameleri ile bu mukavelenameler Uzerine konulacak
kefalet serhleri ve teminatlar.”
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“(S)ozlesmeli olan bircok firmamiz var ve her yil yenileniyor ve biz her yil buna, damga
vergisine maruz kaliyoruz. Arada yapilan sézlesmelerde de. Ve artik sey yani bazi firmalar
inisiyatif alyor. Iste siz derneksiniz bizim de bir destedimiz olsun diye. Tamamen Ustleniyorlar
damga vergilerini. Ama bazilan asla buna yanasmiyor ve ytzde ellisini bize yukluyorlar. En
kétu ytizde elli ytizde elli paylasiliyor.” (Odak grup goértusmesi (1), Dernek, Orta Olcek, Statiistiz)

Ayrica damga vergisi muafiyeti sadece dernek ve vakiflara taninmus, dernek ya da vakfa bagista
bulunmak Uzere protokole taraf olan gercek kisi ve kurumlarin damga vergisi yuklerinde bir
hafifletmeye gidilmemistir.

‘Herhangi bir buytk miktarli bagislarda sozlesme yapiliyor biliyorsunuz. Bu sézlesmede
genelde bagisciya yukleniyor bu damga vergisi ve diger vergiler. Ama bagis¢i acisindan

da caydirici bunlar. Gergekten buyuk islerde ... tutarlar ¢ok yuksek olabiliyor damga vergisi
acisindan... Ama kamu yararina bir is yapiyorsaniz, ni¢in karsi taraf hayrina bir is yapiyorsa,
neden bunun damga vergisini bu kadar yuksek tutarlarda 6demek durumunda kalsin veya
vakiflar niye 6demek durumunda kalsin.” (Odak grup gortsmesi (2), Vakif, Bliyiik Olcek, Statuilt)

Harc¢lar

Har¢ idarece yapilan bir hizmetten yararlananlardan, bu hizmet dolayisiyla alinan bir mali
yukumluluktur. Harclar, yargi islemleri, noter islemleri, vergi yargist islemleri, tapu ve kadastro
islemleri, konsolosluk islemleri, pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve Disisleri Bakanhdh tasdik islemleri,
gemi ve liman islemleri, imtiyazname, ruhsatname ve diplomalar ve trafik islemleri Uzerinden
maktu ya da nispi oranlarda alinmaktadir. Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasi nicel safhast bulgularina
gore ankete katilan kuruluslar icin harclar arasinda en ¢ok mali yuk olusturan %48,7 ile noter harci
olmustur. En az mali yuk olusturan ise tapu harci olmus ve kuruluslann %82,9'u tapu harcimin yuk
olusturmadigini ifade etmislerdir.

Bu yukun hafifletiimesi adina, statull dernek ve vakiflann iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve
sair ayni haklann tescilleri ve serhi gerektiren islemleriyle bu dernek ve vakiflara ait tesislerin ve
bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklann tescilleri ve serhi
gerektiren islemleri ve bunlann terkin islemleri harctan muaf tutulmustur (Harglar Kanunu, 59/b).
Statulu vakiflann kurulus muameleleriyle bu vakiflara yapilacak bagislamalar da hargtan muaftir
(Harclar Kanunu, 38/3).

Emlak vergisi

Emlak vergisi, Turkiye sinurlan igcerisinde bulunan bina, arazi ve arsalann vergi degeri Uzerinden
binde 1 ila binde 6 arasinda dedisen oranlarda alinmaktaduir. Statult dernekler kiraya verilmemeleri
ve iktisadi isletmelerine ait olmamalan veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalan sartlanyla bina
ve arazi vergisinde (Emlak Vergisi Kanunu, 4/e; 14/c); statllu vakiflar ise kiraya verilmemek ve resmi
senedinde yazili amagclara tahsis edilmek sartiyla bina vergisinden muaftir (Emlak Vergisi Kanunu,
4/m). Statulu vakiflar, statill derneklerden farkli olarak arazi vergisi muafiyetinden; stattilti olmayan
dermek ve vakiflar ise hi¢cbir emlak vergisi muafiyetinden faydalanamamaktadr.
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Kiraya vermeme kriteri dernek ve vakfin emlakin bir gelir kaynad olarak kullanmaya baglamast
halinde vergilendiriimeye baslanacagin gostermektedir. Bu uygulama diger ulke édrmekleri

ile uyumludur.” StatUlu vakiflar ile statilu demeklerin arazi vergisi muafiyeti bakimindan
farkllastinlmasinin ise bir gerekgesi bulunmamaktadir.

Ilan ve reklam vergisi

flan ve reklam vergisi belediye sinirlan ve komsu alanlar icinde yapilan her turlt ilan ve reklam
hizmeti Uzerinden maktu bir tarifeye gore ahinmaktadir (Belediye Gelirleri Kanunu, 12, 15). Dernek
ve vakiflann, 6zellikle kamuya yararh faaliyetlerini duyurmak tzere yaptigi ilanlann vergiye tabi
tutulmast dikkate deger bir yuk olusturmaktadir. Belediye Gelirleri Kanunu'nun duzenledigi diger bir
vergi olan eglence vergisinde statulu derneklerce duzenlenen eglencelere iliskin bir vergi muafiyeti
taninmus olmasina ragmen (Belediye Gelirleri Kanunu, 19/3), ilan ve reklam vergisinde sivil toplum
kuruluslan icin hicbir vergi kolaylign taninmamustr.

Veraset ve intikal vergisi

Veraset ve intikal vergisi, Turkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Turkiye'de
bulunan mallann veraset yoluyla (vasiyet, miras) ya da ivazsiz olarak (bads, pityango gibi) bir
sahistan diger sahsa gegisini vergilendirir. Veraset halinde %1 ile %10, ivazsiz intikal halinde %10

ila %20 arasinda artan oranl bir vergi tarifesi uygularur (Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 16).
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nda hem dernek hem de vakiflar bakimindan cesitli kolayliklar
taninmustir. Bununla birlikte daha sonra ¢ikanlan 5737 sayih Vakiflar Kanununun 77'nci maddesinde
yer alan “Kurulusunda veya kurulduktan sonra vakiflara bagislanan tasinir ve tasinmaz mallar
Veraset ve Intikal Vergisinden istisnadir” hitkmil tim vakiflara cok kapsamilt bir kolaylik getirdigi

icin, bu kanundaki vakif muafiyeti hUkmunun bir islevi kalmarustir.3® Derneklerle ilgili hukimleri
inceledigimizde, sadece statull derneklerin veraset ve intikal vergisinden muaf oldugunu géruyoruz
(Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 3/1-a). Diger yandan, stattli dernek ve vakiflann statuileri
geregince ve kurulus maksatlarina uygun olarak yapmis olduklan yardimlar veraset ve intikal
vergisinden istisna edilmistir (Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, 4/f). Dolaystyla, bu mallan iktisap
eden sahuslar veraset ve intikal vergisi ddemeyecektir.

Ozel tiiketim vergisi

Ozel tikketim vergisi, kanuna ekli dért ayn listede sayillan mallar tizerinden maktu ya da nispi olarak
alinmaktadir (Ozel Tuketim Vergisi Kanunu, 1).5° Bu vergiye iliskin sivil toplum kuruluslarina tamnan
herhangi bir vergi kolaylhigi bulunmamaktadar.

Motorlu tasitlar vergisi

Motorlu tasitlar vergisi, Karayollan Trafik Kanunumna gore trafik sube veya burolanna kayit ve tescil
edilmis bulunan motorlu kara tasitlan ve Ulastirma Bakanhd Sivil Havacilik Genel Mudurlugune kayit
ve tescil edilmis olan ucak ve helikopterler Uzerinden alinan spesifik matrahl bir vergidir (Motorlu

57 OECD, s. 69.
58 Mehmet Mag & Tarik Cemali, Veraset, Hibe ve Olim, 2B, Tarih yok, Madde 3, s. 8-9, https://www.denet.com tr/tr/veraset php.

59 Listeler ve gtncel vergileri icin bk. GIB, Ozel Tuketim Vergisi Tutarlan ve Oranlar, https:/gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/
otv_oranlari_tum/ozeltuketimoranlari-OpenPage.ntm




Tasitlar Vergisi Kanunu, 1). Bu vergiye iliskin sivil toplum kuruluslanna taminan herhangi bir vergi
kolayligi bulunmamaktadur.

Banka ve sigorta muameleleri vergisi

Banka ve sigorta muameleleri vergisi, finansal islemler Uzerinden alinan bir vergidir. Dernek ve
vakiflar yaptiklan kambiyo islemlerinde %0.2, sigorta islemlerinde %5 oraninda banka ve sigorta
muamelesi yuku tasimaktadir. Bu vergiye iligkin sivil toplum kuruluslarnna taninan herhangi bir vergi
kolayligi bulunmamaktadr.

3. Sosyal guvenlik duiizenlemelerinde dernek ve vakiflar

Dernek ve vakiflarin hizmet akdiyle yaninda calisanlar sebebiyle isveren sifati bulunmaktadur.
isverenler, bir ay icinde calistirdiklan sigortalilann prime esas kazanglan tizerinden hesaplanacak
sigortall hissesi prim tutarlann sigortalilann Ucretlerinden kestikten sonra, kendi hissesine isabet
eden prim tutarlarini da bu tutarlara ekleyerek en gec takip eden ay/ donemin sonuna kadar
Odemekle yukumludur (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu, 88/1). Bu kapsamda
o6denen toplam prim oran, prime esas kazancin %37,5'ine denk gelmektedir.®® Dernek ve vakiflar,
diger &zel sektodr isverenleri gibi, sosyal guvenlik primlerinin zamaninda édenmesini 6zendirmek
Uzere saglanan genel 5 puanlik isveren prim indirimi desteginden (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanunu, 81/1-1) ya da belli iscilere iliskin saglanan kismi desteklerden faydalanabilmektedir.®*
Gelir vergisi stopajiyla birlesen sigorta primleri isveren maliyetlerini dSnemli olgude arttirmaktadur.
Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasi nicel arastirma bulgulanna goére sivil toplum kuruluslaninin %52,9'u
sosyal guvenlik primi isveren payt 6demelerinin kendileri i¢cin mali yuk olusturdugunu belirtmektedir.
Vakiflann tamaminda bu oranin %84,9'a, geliri 5 milyon uzerindeki vakiflarda ise %100°e ulastigt
goérulmektedir.

“(S)ivil toplum tizerinde bir sigorta avantaji var. Sigorta da %5'lik bir avantaj saglyor. Tabi

ki calisanlar icin bazi avantajlar var ama o avantajlar herkesi kapsamuyor. Belli bash kisileri,
calisanlan kapstyor. Orek veriyorum kadin calisan 25 yas altindaysa sosyal gtivenlik kuru
mundan geliyorsa ya da oradan ydnlendirmeyle is buluyorsa, ISKUR'dan yénlendirmeyle is
buluyorsa belli basl sigorta avantajlan var ama bu herkesi kapsamiyor. Sadece o kisiyi kapstyor
ve belli bir yasa kadar kapstyor. Onun icin de herhangi bir avantaji yok." (Dernek, Orta Olcek,
Statulw)

60 Sosyal Guvenlik Kurumu, ‘Isveren Prim Oranlan’, tarihsiz,
https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/c7812ea8-5087-413f-aeb5-d3c1d153ella/lsveren-Prim-Oranlari-2022-05-15-07-11-41
61 Bu destekler ve kosullan hakkinda bk. Sosyal Guivenlik Kurumu, ‘Guincel Prim Tesviki, Destek ve Indirimlert’, tarihsiz,

https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/c52f99f0-dabc-4029-9b9a-a0d6f96ab6a42/Guncel-Prim-Tesviki-Destek-ve-Indirimle
11-2024-02-05-02-35-11
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Dernek ve Vakiflar Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri

ll. Dernek ve vakiflara bagis ve yardimda bulunan kisilerin

vergi duzenlemeleri karsisindaki durumu

Ulkemizde dernek ve vakiflara badis ya da yardimda bulunan kimseler séz konusu badis ve
yardimlarinu belli kosullarla gergek kisiyseler gelir vergisi matrahindan, kurum iseler kurumlar vergisi
matrahlanindan indirim konusu yapabilmektedir.®? Azalan matraha vergi orant uygulanarak 6édenecek
vergiye ulasilir. Odenecek vergi miktarinin azalmast sonucunu doguran bu vergi kolayhigyla devlet
sivil toplum kuruluslarimin desteklenmesini tesvik etmektedir.5® Artan oranl vergi tarifesi uygulayan
ulkeler bakimindan matrahtan indirim zengin kimseler i¢in badis maliyetinin daha dusuk olmasi
sonucunu dodurur.®* Matrahtan indirim uygulamamiz, genel olarak diger Ulke uygulamalaryla
paraleldir.®® Ancak Ulkelerin birbirinden farklilastigi noktalar da mevcuttur.

Ornegin, az sayida da olsa bagts ve yardimlarin matrahtan indirimini degil, ddenecek vergiden
mahsubunu éngdren ulkeler vardir. Bu yontem, verginin hesaplanmasinin ardindan devreye
girerek 6ddenecek vergiyi azaltir. Matrah indiriminden farkh olarak, vergi mahsubunun degeri, vergi
yukumlultkleri mahsubun degderine esit veya daha buyuk oldugu muddetge, tum vergi mukellefleri
icin esittir% Guney Kibrs, Fransa, Macaristan ve Ispanya bu Ulkeler arasindadir.?” Belcika, Estonya,
irlanda, Litvanya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Amavutluk ve Kuzey Makedonya ise hem vergi
indirimi hem de vergi mahsubu yontemini kullanmaktadir.®®

Diger taraftan, Litvanya gercek kisilerin vergi indirimi ya da mahsubuna imkan vermezken, bunlara
odedikleri verginin %2'lik kismini vergi beyannamesiyle dogrudan kamuya yararl vakfa aktarimi
hakkini tamimaktadir.%® Tahsis duzeni (yuzdelik hayir ya da vergi yluzdesi tahsisi) olarak bilinen,
6denecek verginin belli bir orant ya da belli bir tutanint kér amaci gutmeyen kuruluslara aktarmayt
saglayan anilan yéntem Romanya, Slovenya, Portekiz, Macaristan, italya ve Slovak Cumhuriyetinde
de uygulanmaktadir” Ancak Slovak Cumhuriyeti bu yéntemi hem gelir vergisi hem kurumlar vergisi
mukellefleri icin tanimisken, digerleri sadece gelir vergisi mukelleflerine tanimistir.”*

62 Ulkemizde gercek kisi ve kurumlarn gelirlerinin vergilendirilmesi iki ayn mevzuata (ie. GVK ile KVK) konu yapildidn icin, bu
bolumde ilgili tesvike iliskin her iki kanunun duzenleyici maddelerine ard arda atifta bulunulmaktadir.

63 GIB, Vergi Mevzuat Yéninden Badis ve Yardimlar Rehberi, 2024,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/filleadmin/beyannamerehberi/2024/vm_bagisyardim.pdf

64 OECD, s. 78.

65 OECD, s. 75; Philea, s. 107-115.
66 OECD, s. 78.

67 Philea, s. 38.

68 Age.

69 Age. s 37

70 OECD, s. 89.

71 Age.s. 102.




Ayrica bagiscilara taninan vergi avantajint (indirim ya da mahsup) tilkemizde oldudu gibi vergi
matrahinin yani safi gelirin bir kismuyla sinirlayan ulkeler oldugu gibi gayrisafi gelirin bir kismuyla,
sabit bir degerle ya da bunlarn birkagiyla birlikte simirlandiran ya da bizatihi bagisin buyuklugunu
stnurlandiran Ulkeler mevcuttur.’?

Ulkeler bagisin miktarinin yan sira bagisin formuna iliskin sinirlamalar da getirebilmektedir.
Avusturya, Finlandiya, Israil, Yeni Zelanda, Norvec ve Isvec'de vergi tesviklerini nakdi badnslarla
sinirlayan, ayni bagislan desteklemeyen duzenlemeler mevcuttur.”

Ulkemizde badiscilann yararlanabilecedi tesvikler, gelirin bir kismiyla siurl tutulup tutulmamalarna
gore asagida ayn ayn ele alinacaktir.

1. Gelirin %5'i ile simirh olan bagis ve yardimlar tesviki

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda bir faaliyet alani sinirlamast olmadan stattlt dernek ve
vakiflara yapilan bagis ve yardimlara vergi indirimi imkan taruyan genel bir tesvik hukmu mevcuttur
(GVK, 89/4; KVK, 10/1-c). Buna gdre, gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri makbuz karsiidinda kamu
yararina ¢alsan derneklere veya vergi muafiyeti taminan vakiflara yaptiklan bagis ve yardimlann
toplaminin o yila ait kazanglarinin %5'ine (gelir vergisi mukellefleri bakimindan kalkinmada oncelikli
yorelerle sinirl olarak %10'una) kadar olan kismunt vergi matrahlarindan indirebilmektedir. Ancak
Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast nicel safha bulgularina gore, ilgili kanun hukumleri paylasilarak
yoneltilen soruyu sivil toplum kuruluslarinin buyuk kismi bu vergi tegvikinden haberdar olmadiklar
seklinde yanitlamustir. GVK 89/4'ten stattlllt derneklerin %64 Unun, stattli vakiflann ise %23 Untn
haberdar olmadign gorulmustur. KVK, 10/1-c'den ise statili derneklerin %56'sy, statult vakiflarin

da %38,5'i haberdar olmadiklann belirtmistir. Anilan hukiumlerin statt sahibi olmanin dermek ve
vakiflara sagladiklan en temel vergi tesvikini sagladigi goz dnunde bulunduruldugunda, sivil toplum
kuruluslarnnin vergisel avantajlann hukuki dayanaklan ile ilgili bilgi eksikligi bulundugu sonucuna
vanlmustr.

S&z konusu tesvikin sivil toplumun mali agidan surdurulebilirligine katkist gesitli sebeplerle

sirurh kalmaktadir. Ik olarak, %5 oraru dustiktir. OECD'nin calismast, %5'i dustk tavan olarak
nitelendirmektedir. Asagidaki tablodan gorulecedi tizere hicbir sinirlama getirmeyen Avustralya ve
Singapur basta olmak Uzere %10, %15, %20, % 40 ve %60 oranl Ulkeleri saymaktadur.

72 OECD, s. 77
73 Age.s. 78
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Tablo 4. Cesitli Uilkelerde bagis ve yardimlara iliskin vergi indirimi diizenlemeleri

Ulke Indirim tavaru

Arjantin Yillik gelirin %5'1

Avustralya Zarar beyanina yol agmadidt surece sinir yok

Avusturya Toplam gelirin %10'u

Bulgaristan Matrahin %651

Cek Cumhuriyeti  Matrahin gercgek kisiler icin %151, kurumlar i¢in %10u

Estonya En ¢ok 1.200 Euro'ya kadar matrahin %50'si

Finlandiya Gercek kisilerde 500.000 Euroya kadar, kurumlarda 250.000 Euroya kadar

Almanya Toplam .gelirir‘l"%ZO'si ya da sadece kurumlarda ayrica cironun ve 6denen
Ucretlerin % 4'u

Hindistan Gayrisafi gelirin %10'u

Endonezya Matrahin %5'1

ftalya Matrahin %10'u

Japonya Toplam gelirin %401
Gercek kisilerde en ¢ok 600 Euro'ya kadar matrahin %50'si, kurumlar

Letonya kazanglann tekrar yatirdiklarinda vergilendirilmedikleri icin bagis indirimi
tesvik fonksiyonu ifa etmez

Luksemburg 1.000.000 Euro ya da safi gelirin %20'si

Meksika Ozel kuruluslara bir édnceki yil gelirinin %7'si, kamu kuruluslarina bir énceki yil
gelirinin %4t

Hollanda ;:gf‘:ik kisilerde gayrisafi gelirin %10u, kurumlarda 100.000 Euroya kadar

Norveg 50.000 Norve¢ Kronuna kadar sinirsiz

Singapur Stnursiz

Slovenya Matrahin %0.5

Guney Afrika Matrahin %10u

Isvicre Matrahun %20'si

ABD Faydalanicisina gore gayrisafi gelirin %30 ya da %601

Kaynak: OECD, s. 81, 98-100

ikinci olarak, gercek kisilerin bu tesvikten faydalanabilmesi icin beyanname usuliine tabi olmast
gerekmektedir. Yukanda belirtildigi Uzere, bagis ve yardimlann indirimi matrah tespit asamasinda,
gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirler Uzerinden yapimaktadir. Bu durumda gelir
sahiplerinin yillik beyanname vermedidi, vergi kesintisi yontemiyle 6dedikleri vergilerin nihai vergiye



doénustugu durumlarda badis ve yardim tesvikinden faydalanmast mumkun bulunmamaktadir.
Ozellikle Uicret gelirleri toplam gelir vergisi icerisinde dnemli bir paya sahip olsa da tUcret geliri
beyan eden vergi mukelleflerinin, toplam beyanname veren mukellef icerisindeki payinin ¢ok dusuk
kalmasi”* bu esitsizligin yayginlidina isaret etmektedir.

Turkiye'deki bireylerin cogunun az ve dizensiz badis yaptiklarina iliskin bilimsel veriler,”
Ucretlilerin bu vergi avantajindan yararlanmasinin mumkun kilinmastinun sivil toplum kuruluslarina
bagdis toplamak ve bagdislan duzenli hale getirmek i¢in 6Snemli bir destek ve dolayisiyla mali
surdurulebilirliklerine katki saglayacagini ortaya koymaktadir. Nitel arastirma bulgulan da bunu
destekler niteliktedir.

"Ama asll ... fayda ... toplanacak bagisin arttinlmasinin yolu, buytk olgcude ... daha kugtk
ama daha genis ve surekli ... bordro badisciligi... bu kurumlann gelirlerini cok onemli dlgctide
arttirabilir. Cunku onlar bir kez veriliyor ve minimum bir yil boyunca devam ediyor. Bir vergi
avantaji varsa ... yaptiklaninin sonucglan da bir sekilde toplumda karsilanir ¢cikarsa ben eminim
bu ¢i§ gibi btiytir” (Odak grup gérismesi (3), Vakif, Bliytik Olcek, Stattilt)

“(Blordro bagisciligina ben de gercekten cok dnem veriyorum... kisiler bu sekilde bilinglenirse
hani bunu gelir vergilerinden dustrebilecekleri bir ortam ... olursa aslinda bireysel bagisciligin
sayisinin ve miktanmin cok artacagini dustintlyorum. Ozellikle ... Gelir Vergisi Kanunu'nda

... dordunct dilimi gegiyorsan gelir vergisi beyannamesi duzenleme zorunlulugu var ve bu
muikellefler gelir vergisi beyannamesi dtizenlerken iste ailesinin egitim harcamalan varsa onlarn
da dusebiliyor. Yaptigi bir bagis varsa onu da dusebiliyor. Hani burada aslinda bir adaletsizlik

de oluyor bence. Cunku aslinda ikisi de bordrolu ¢alisan. Bir tanesinin gelir seviyesi yuksek, bir
tanesinin dustk ama ikisi de aslinda kutsal bir amaca atfen ya da iste kamuyu desteklemek icin,
kamusal hizmeti desteklemek icin yaprmus oldugu bir faaliyeti sunuyor... bordroda duistik gelirli
seviye aslinda ¢ok daha fazla. Yani dordunct dilimin Ustundeki gelir vergisi bordrosu Turkiyede
belki de ytizde on, ytizde on besler civanndaysa aslinda onun altindaki seviye ytizde seksen,
seksen bes. Bu konuda bir farkindalik olusturulursa aslinda bireysel bagislann sayisi artacak.
Hani bir sekilde ozel saglik sigortasinda mesela bunu yapiyorlar. Hani 6zel saglik sigortasi
édtiyorsan o ayki ktimtilatif gelir belgesi matrahindan diismen icin iste [K'ya bildiriyorsa [K onu
dusuyor... O ay yaptigim bir bagis varsa onu da aslinda dusebilirsin. Aslinda ¢ok... zor bir olay
degil. Ama buranin desteklenmesi bireysel bagislarin desteklenmesi acisindan ¢ok énemili diye
dtistintiyorum ben de.” (Odak grup gérusmesi (3), Vakif, Bliytk Olcek, StatUilty)

Son olarak, ilgili yilda indirilemeyen badis ve yardimlann izleyen yillara nakledilmesi mumkun
degildir.

74 Murat Cimen & Ramazan Armagan, Gelir Vergisi Unsurlarimin Vergi Adaleti Baglaminda Degerlendiritmesi: 1980 Sonrast
Degisiklikler ve Gelismeler, Vergi Raporu, S. 222, Mart 2018, s. 121.

75 Ali Carkoglu & S. Erdem Aytag, Turkiye'de Bireysel Badiscilik ve Hayrseverlik, TUSEV Yayinlan, Eylul 2016, s. 16-17; Ali Carkoglu
& S. Erdem Aytag, Individual Giving and Philanthropy in Turkey, TUSEV Publishing, 2022, s. 31-32.
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2. Gelirden tamaminin indirilmesine imkan saglayan bagis ve yardimlar tesviki

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlan ¢esitli faaliyet alanlan belirleyerek, dernek ve vakiflara bu amagla
yapilan badis ve yardimlar icin daha avantajl tesvikler sunmustur. Gida bankaciligh faaliyetinde
bulunan dernek ve vakiflara” badislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet
bedelinin tamamu (GVK, 40/10; GVK, 89/6;7 KVK, 6/2)7 ile statulli dernek ve vakiflara kiltur ve turizm
amagch harcamalar kapsamindaki badis ve yardimlarin tamanmunin indirimi mumkuindur (GVK, 89/7;
KVK, 10/1-d). Aynca Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlan ile diger bazi kanunlarda tek tek sayilan
dernek ve vakiflara yapilan bagis ve yardimlann tamaminin matrahtan indirimi imkanu getirilmistir.”

Asagida Tablo. 5'te sunulan Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasi nicel arastirma bulgularina goére, gida
bankaciligina iliskin GVK 40/10 ve GVK 89/6'dan derneklerin %61,11, vakiflarin ise %39,4Ui; yine gida
bankaciigina iliskin KVK 6/2'den derneklerin %58,9'u, vakiflann ise %36,4'0t haberdar olmadiklarnn
bildirmislerdir. Gelir duzeylerine gdre dermek ve vakiflar analiz edildiginde gelir dustukce haberdar
olma durumunun azaldigi gérulmustur. Hem GVK 40/10 ve GVK 89/6'dan hem de KVK 6/2'den
geliri 500 bin TL ve alt1 olan derneklerin %840, geliri 5 milyon TL ve alti olan vakiflann ise %474'u
haberdar degildir.

Tablo 5. Gida bankacihiginda badiscilara saglanan vergi indirimi tesvikinin sivil toplum
kuruluslarinca bilinirligi

Kurulus Turu GVK 40/10 ve GVK 89/6 KVK 6/2
Dernekler (Toplam) %61,1 %589
Dernekler (Geliri 500 Bin TL ve alti olan) %84 %84
Vakiflar (Toplam) %39,4 %36,4
Vakiflar (Geliri 5 Milyon TL ve alti olan) %474 %474

Ayrca kultur ve turizm amach harcamalar kapsamindaki bagis ve yardimlann indirimine iliskin GVK,
89/7'den statulu derneklerin %56'stnin haberdar olmadig goérulmustur. Statult vakiflar ise %76,9

ile haberdar olmakla birlikte belli bir faaliyet alanina ézgulenmis bir tesvik oldudu icin kuruluslann
ilgilendirmedigini ifade etmislerdir. Yine benzer nitelikteki KVK, 10/1-d'den statili derneklerin

%56's1 haberdar olmadiklarny, statulu vakiflann ise % 69,2'si haberdar olmakla birlikte kuruluslann
ilgilendirmedigini ifade etmislerdir.

76 Dernegin tuzugunde, vakfin resmi senedinde ihtiyact bulunanlara gida yardimi yapabilmesine iliskin htkimilerin bulunmahdir
(GIB Dernek, s. 12; GIB Vakif, s. 7). Dernek ve vakfin bir kamu yarar stattsti bulunmast aynca aranmamaktadir. Bunun sebebi,
gida bankaciidi faaliyetinin konu itibariyle kamu yaran niteligi tasidiguun kabul edilmesidir.

77 Hem GVK, 40/10 hem de GVK, 89/6 qida bankaciligina iliskindir. Ancak ilk htikim ticari kazang elde edilen gelir vergisi
mukelleflerine, 89/6 ise ticari kazang disinda gelir elde edip beyanname veren gelir vergisi mukelleflerine indirim hakkint
paralel sekilde duzenlemektedir.

78 Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 6'nct maddesinin 2mct fikrast “(s)aff kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticari
kazang hakkindaki hukumleri uygulanur” demekte, bu atif geregince GVKnun 40'nct maddesinin 10'uncu bendindeki gida
bankaciigina iliskin badislar kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan da indirilebilmektedir.

79 Bu kanunlar ve ilgili kurum ve kuruluslarin bir listest icin bk. Hayati Sahin 8 Tevfik Basak Esen, Vakif ve Derneklert Nlgilendiren
Vergi Uygulamalan ve Kamu Yaran Stattusu: Mevcut Durum ve Oneriler, TUSEV Yaynlan, Istanbul, 2018, s. 18.



Gelirin %5'1 ile sirurh olan bagis ve yardimlar tesvikinde oldugu gibi, kural olarak s6z konusu

bagdis ve yardimlann ilgili yilda indirilemeyen kismu izleyen yillara nakledilememektedir. Ancak

gida bankaciigi bagislan dogrudan gider yazilabilmekte ve boylece zarar halinde ileriki yillarda
mahsup hakki dogurmakla diger badislardan avantaji hale gelmektedir.t° Nitekim, baz sivil toplum
temsilcileri sagladigi avantajlar nedeniyle gida bankacilidi tesvikinin kapsaminin genisletilmesini
arzu etmektedir.

‘Gida bankacilign kapsamu da genisletilebilir mesela. Orada 3-5 kategoride vergi indirimi var.
Badiscilar fayda sagliyyor bundan. Yani daha da genisletilebilir mi?” (Odak grup gérusmesi (5),
Dernek, Buytik Olcek, Statiilty)

Diger taraftan, derinlemesine gorusmelerden gida bankaciigindaki ayni yardimlann tamamimn
dusulebilmesi hakkinin, bazit dernek ve vakiflar tarafindan %5 sininni rahatlatabilmek ve badiscilan
ikna etmek Uzere kullanidigt gérulmektedir.

“Ekibimiz proje sunarken diyor ki buraya erzak lazim. Kiyafet lazim... diyor ki eger siz ayni
yardim verirseniz tamamini vergi matrahindan dusebilir(siniz)....bin tane kiyafet alip bagislayip
ihtiyac¢ satip gonderdigi zaman kendi vergi muafiyetinden tamarmini dusebiliyor. Ama bin tane
kiyafetin parasini verse gelir vergisinin %5'ine kadar olanini dusebiliyor. Fazlasini dusemiyor.”
(Vakif, Buytk Olcek, Statiilt)

80 Mehmet Mag, "Kurumlar Vergisi Matrahunt Etkileyebilen Badislar’, 01.12.2021,
https://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/makaleler/DUYURU150 K21 pdf.
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Dernek ve Vakiflar Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri

l1l. Oneriler

1. Sivil toplumun mali duizeni kalic1 bir rejim tizerine insa edilmelidir.

Dernek ve vakiflann vergilendiriimesi ¢ok uzun yillardir ana kurah timuyle ya da belirli yonleriyle
askiya alan aymksi duzenlemelere gore yurutilmektedir. 5281 sayih Kanun'la 1 Ocak 2006 tarihinden
itibaren elde edilen belli pasif gelirlere uygulanmak tuzere GVK'nda yaratilan gegici vergileme rejimi,
statult olan-olmayan dernek ve vakiflar arasinda aynm gdzetmeden bir kistm menkul sermaye
iratlan ile deger artis kazanglann vergilendirmektedir (GVK, gecici 67). Yine 4 Haziran 2008 tarih

ve 5766 sayih Kanun'la KVK'na eklenen gecici madde gayrimenkul kira geliri, faiz geliri ve menkul
kiymet ahm satim kazangclan sebebiyle dernek ve vakiflann iktisadi isletmelerine iliskin gecici bir
muafiyet dngdrmustur (KVK, gecici 2). Halbuki sivil toplumun surdurilebilirligine katk saglayacak
olan; sureklilik hedeflemeyen ve dolayisiyla surdurulebilir bir rejim yaratma amaciyla tasarlanmayan
gecici hukumler dedil, kendisini odaga alan kalict bir rejimin tesisidir. Bu sebeple, dernek ve vakiflarnin
thtiyaclanni géz dnunde bulunduran kalict bir mali rejim kurulmaldr.

2. Sivil toplumun mali surdurulebilirligine katk: saglamak Uzere vergi destekleri
arttinlmalidar.

Sivil toplum kuruluslanyla yapilan derinlemesine gorusmelerde, devletin vergisel destedi konusunda
yaratilan alginin gercekle pek ortusmedidi (“var gibi goruntyor”) dile getirilmistir. Nicel anket
calismasina gore ise her 10 kurulustan 7'si mali surdurulebilirligin desteklenmesi icin devletin
sagladigi mevcut vergi avantajlarint yeterli bulmamaktadir. Nitel calisma bulgulanmuz bu tespiti
dogrulamaktadir.

“Sivil toplum Orgttlerine, vakif derneklere saglanan vergi avantajlan var gibi géruntiyor ama
hesabt biraz detayll yaptiginizda artik gelen kadar gideni de var. Ve ¢cok anlaml, bir vergisel
dtizlemde bir tesvik yok gibi gérdum” (Vakif, Kuciik Olcek, Statiisiiz)

‘Biz zaten kar amaci guden bir kurum olmadigimiz icin karlilikla ilgili bir calismamiz olmadigi
icin bizim vergi vermiyor olmamiz isin dogali zaten. Vergi muafiyetimizin olmast... Ama

onun disinda zaten yararlandigimiz, indirim aldigimiz ¢ok fazla bir sey yok. Yani sivil topluma
Ozel bir sey. Evet, okul yapimlaninda KDV istisnasi var, o da sivil topluma ozel degil. Her turlu
bagiscinin zaten faydalandigi bir sey. Ayni zamanda pegsinde sigortada indirim var, o da tum
mukelleflere saglanan indirimler. Sivil topluma ozel olarak yararlandigimiz bu anlamda bir sey
(yok)." (Vakif, Buyuk Olcek, Statiilii)



“Yok. Dedigim gibi sadece iki tane husus var. Bir kurumlar vergisi demiyorsunuz ki, onu

da 6demeyelim zaten. Bir de dedigim gibi ytizde bes matrahindan dusebiliyor. Hatta bence
dezavantajt bile olabilir. Insanlar vergi muafiyetini duyduklan zaman, hic vergi vermiyormusuz
zannediyorlar” (Vakif, Bliytk Olcek, Statult)

“Yani vergi muafiyeti taninan vakif dendigi zaman veya kamu yaranna dernek dendigi zaman,
vakif muafmis gibi belge aldiginiz zaman vakif veya dernekler ayni sekilde vergisel htikimlere
tabiler. Sadece bunlara bagis yapan mukellefler icin bagis ve yardimlar (tesvik ediliyor).
Dolayistyla bu vakif icin bir dolayli olarak tesvik tabii. Clinkt bagis veya yardim yaparken
mukellef 6rnegin vergi muafiyeti taninan vakfa bagis yapmay tercih edebilir. Dolayisiyla
dolayl bir bagislan arttinci ve vakfin amacini gerceklestirmesinde kolaylastirict etkisi olur ama
vakfin veya dernegin bizzat kendisine taninan bir muafiyet yok yani. Onlar yine stopajdan
hepsinden sorumlular.” (Hazine ve Maliye Bakanlig: Vergi Denetim Kurulu Burokrat Gorusti)

3. Sivil toplumun pasif gelirleri Gizerindeki vergi yuku hafifletilmelidir.

Sivil toplum kuruluslannin pasif gelirleri Uzerinde dnemli bir gelir vergisi yuku bulunmaktadir.

S&z konusu yuk, bu gelirlerin tamamu ya da bir kismu vergi kesintisi kapsamindan ¢ikarilarak, sivil
toplum i¢in vergi kesintisi oranlan indirilerek ya da belli bir miktara kadar vergiden istisna edilerek
hafifletilebilir. Nitekim derinlemesine gorusmelerde bir kamu temsilcisi sivil toplumun mali agidan
surdurulebilirliginin desteklenmesi icin ne tur yeni vergi kolayliklan saglanabilecegi soruldugunda,
stopaj yoluyla vergilendirilen pasif gelirleri isaret etmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/5 hukmunde
gayrimenkul sermaye iratlan Uzerinden yapilacak vergi kesintisi oranlan belirlenirken vakiflar
(mazbut vakiflar harig) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmast karsiiginda bunlara yapilan
kira 6demelerine ayn bir bashk acilmis olmasi, her ne kadar uygulamada ayn bir oran belirlenmemis
olsa da sivil toplumu gbézeten duzenlemelerin yapilabilecedine isaret etmektedir.

“(S)topaj dedigimiz sey, gelir tizerinden alinan vergi yontiyle bir alan olustugu i¢in bunlar
biraz daha ... gelistirebilir diye dustntyorum... kiralamalar vesaireler. Yani gelir vergisi stopaji.”
(Hazine ve Maliye Bakanhid Vergi Denetim Baskanhdt Burokrat Gorusil)

Dernek ve Vakiflar {lgilendiren Vergi Diizenlemeleri
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‘Stopajlarda belki su olabilir, biz gelir vergisi mukellefi olmadigimiz i¢in bizim adimiza
dtizenlenen seylerde stopaj kesintisi, zarureti olmasa belki bu bizi rahatlatabilir” (Mali Musavir)

“Vakif ve derneklerde verginin olmamast dedigim gibi farkli kaynaklar kisminda harcanmasi
acisindan ¢cok ciddi bir avantaja donusebilir. Eger bu hi¢c olmayacaksa farkli bir vergilendirme
sistemiyle olabilir. Mesela kiralardan alinan %20 stopaj dedil de bu vakif ve dernekler icin ornek
veriyorum %5 olabilir veya %2 olabilir gibi” (Vakif, Kicuk Olgek, Stattisiiz)

4. Sivil toplum kuruluslarinin vergi kesintisi yapma yukumlulugu hafifletilmelidir.

Dernek ve vakiflann diger vergi mukellefleri gibi yararlanabildikleri Avrupa Birligi hibeleriyle finanse
edilen projelerdeki belli 6demelerde vergi kesintisi yapma yukumlulugunu kaldiran duzenleme bu
yukun hafifletilebilecegini ortaya koymaktadir. Anilan hibelerle finanse edilen yillara yaygin insaat ve
onanm islerine iliskin 6demeler Uzerinden ve yaptiklan serbest meslek isleri dolayistyla bu isleri icra
edenlere yapilan édemelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlan ile sirurh olmak Uzere gelir
ve kurumlar vergisi stopaji yapiimaz (GVK, gegcici 84).

Yukumlulugu hafifletmek icin diger bir yontem, amatér sporun ve altyapt spor egitim tesislerinin
desteklenmesi amaciyla 2018 tarih ve 7103 sayili Kanun'la 3289 sayih Spor Genel Mudurlugunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a getirilen ek 12'nci maddede yer aldid1 gibi stopaj iadesi
olabilir. Ilgili hiikme gére, spor kullipleri ve spor anonim sirketleri tarafindan yapilan sporcu Uicret
odemelerinden kesilerek devlete beyan edilen ve &édenen gelir vergisi tutarlan, 6demeyi takip
eden bes is gunu icinde ilgili vergi dairesi tarafindan belli harcamalarda kullaniimak Uzere ilgili spor
kuliibl veya spor anonim sirketlerinin Turkiye'de kurulu bankalarda acgtiklan 6zel hesaplara iade
edilmektedir.®

5. Sivil toplumun ucretlerde vergi kesintisi ve sosyal guvenlik primlerinden dogan
isguclu maliyeti azaltilmahdar.

Isglicti maliyetini azaltacak bir vergisel diizenleme, teknoloji gelistirme bolgelerinde arastirma-
gelistirme personeli Ucretlerine saglanan gelir vergisi ve damga vergisi tesvikine benzer sekilde
tamamen vergi yukunden arindirma seklinde olabilecedi gibi (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
gecici 2), sporcu (%5, 10, 20) ya da jokey, jokey yamaklari ve antrenorlerinin (%20) aldiklan Ucretlerin
dusuk ve sabit orandan vergilendiriimesi seklinde de olabilir (sirasiyla, GVK, gegici 72 ve 68).

‘Mesela siz teknokentlerde yazilim faaliyeti yapan insanlardan stopaj almiyorsunuz veya bir
kismini buyuk kismini almiyorsunuz. Kazanglarninin bir kismini vergiden muaf ediyorsunuz.
Vakif bu adi tizerinde.” (Vakif, Orta Olcek, Statlistiz)

81 Kanunda belirlenen harcamalar sunlandir: sporcular, ¢alistincilar ve diger spor elemanlannin, Ucretleri, sportif faaliyetlerine
liskin iage, ibate, seyahat, saglik, egitim-ogretim harcamalari, amator ve altyapt faaliyetlerine iliskin hazirhk kamplar,
musabaka, malzeme ve ekipman, spor federasyonu vize, lisans, tescil ve katlim harcamalary, altyapt spor egitim tesislerinin
insast ile bu tesislerde gorevli personel tcretleri dahil bu tesislerin isletiimesi ve idamesi i¢in yapilan harcamalar.



Zaten ulkemizde vergi ytku en cok SGK'Ii calisanin tstiinde su anda. Yani maasirun %30-
35'ini vergi veriyor. Ben STK ¢alisanlaninin 6zellikle bu konuda da bir indirim sahibi olmasini
cok isterim. Cunkt yapilan isin mahiyeti, insanin amaci, buradaki bir varolus ¢abast yipranma
daha da ytksek. Hani SGK yukt de ¢ok agir gercekten. Simdi biz butcemize koydugumuz
calisanlan tabii ki bir de vergili haliyle koyuyoruz. E tabii ki btitcemizin ¢ok ¢ok tstune
cikiyoruz. Bu defa daha az eleman calistirmak zorunda kaliyoruz.” (Odak grup gortismesi (1),
Dernek, orta dlcek, Stattistiz)

6. Sivil toplum kuruluslarinin katma deger vergisi yuku hafifletilmelidir.

Sivil toplumun yuklendigi katma deger vergisi yukunun hafifletilmesi icin ¢esitli mekanizmalar
kullanulabilir. Danimarka ve frlanda'da uygulamaya konulan iade mekanizmast ya da Ingiltere'de
uygulanan indirimli katma deger vergisi bu mekanizmalar arasindadir. Ayrica vergi sistemimizde
mevcut, dernek ve vakiflann diger vergi mukellefleri gibi yararlanabildikleri Avrupa Birligi hibeleri ve
sosyal hizmet tesisi badisinda katma deger vergisi muafiyeti uygulamalarn bir proje kapsaminda bu
yukun hafifletilebilecedini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, yabanci devletlerin Turkiye'deki diplomatik temsilcilik ve konsolosluklan ile yabanct
hayir ve yardim kurumlarinin, genel ve katma butceli dairelere, il 6zel idarelerine, belediyelere,
kdylere, bunlann teskil ettikleri birliklere, Universitelere, doner sermayeli kuruluslara, kanunla ve
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesiyle kurulan kamu kurum ve kuruluslanna, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslanna, siyasi partilere, sendikalara, kanunla kurulan veya tuzel kisiligi haiz emekli ve
yardim sandiklarina, tarimsal amagcl kooperatiflere ve statull dernek ve vakiflara bagislayacaklan mal
ve hizmetleri yurt icinden alimi katma deger vergisinden istisnadir. (KDVK, 17/2-c). Benzer bicimde,
ev sahibi hukumet anlasmalar veya uUlkemizin taraf oldugu diger anlasmalar cercevesinde Turkiye'de
faaliyet gosteren uluslararast kuruluslar ile bu kuruluslara bagh program, fon, temsilcilik ve 6zel
thtisas kuruluslarinin resmi kullanimlan i¢in satin alacagi mal ve hizmetlerin yar sira bunlann sosyal
ve ekonomik yardim amaciyla bedelsiz olarak yapacaklan mal teslimi ve hizmet ifalan, bedelsiz
teslim edecedi mallan ve hizmetleri alimlan katma deder vergisinden istisnadir (KDVK, gecici 26).
Anilan yabanct ulke ve kuruluslara taninan vergi kolayliklarina benzer sekilde dernek ve vakiflanin
mal ve hizmet ahmlannin katma deger vergisinden istisna tutulmast dusunulebilir.

7. Sivil toplum kuruluslarinin yurt disindan elektronik ortamda aldiklar hizmetlere
iliskin katma deger vergisi sorumlulugu kaldirilmahdar.

KDVK'nun vergi sorumluluguna iliskin 9'uncu maddesine 28 Kasim 2017 tarih ve 7061 sayii Kanun'la
“Turkiye'de ikametgahy, isyeri kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger
vergisi mukellefi olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma

deger vergisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denir” hukmu eklenmistir. Boylece
gercek kisiler elektronik ortamda aldiklan hizmetlere iliskin katma deger vergisi sorumlulugundan
kurtulmustur. Bu hukmun kapsami genisletilerek dernek ve vakiflarin elektronik ortamda aldiklan
hizmetlere iliskin katma deger vergisi sorumlulugu kaldirnlabilir.
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8. Sivil toplum kuruluslarinin iktisadi isletmelerine dahil olmayan arama, isletme,
imtiyaz haklan ve ruhsatlan, telif haklar, gemi ve gemi paylar, motorlu nakil vasitalan
gibi mal ve haklarini kiralama islemleri katma deger vergisinden istisna tutulmahdar.

Gayrimenkullerin sahsi kiralama islemlerini katma deger vergisinin disina ¢ikaran hukmun
devaminda, Milli Egitim Bakanlhidina bagh okullarda kantin olarak belirlenen alanlann okul aile
birlikleri tarafindan kiraya verilmesi islemleri ile Saglik Bakanligina bagh hastane, klinik, dispanser,
sanatoryum gibi kurum ve kuruluslann yapacad Gelir Vergisi Kanunu'nun 70 inci maddesinde
belirtilen diger mal ve haklarnn kiralanmast islemleri katma deger vergisinden istisna edilmistir
(KDVK'nun 17/4-d). Dernek ve vakiflarin Gelir Vergisi Kanunu'nun 70 inci maddesinde belirtilen diger
mal ve haklart kiralanmast islemleri bu hukmun kapsarmina alinabilir.

9. Sivil toplum kuruluslarinin damga vergisi yuku hafifletilmelidir.

Damga vergisi yuku bakimindan statull derneklere tum kaditlan icin taninan genis damga vergisi
muafiyeti karsisinda statulu vakiflar sadece kurulus islemlerinde duzenlenen kagitlar bakimindan,
statusuz dernek ve vakiflar ise sadece yerlesim yeri olarak kullanilmak Uzere kiralanan ve iktisadi
isletmelere dahil olmayan tasinmazlara iliskin kira mukavelenameleri ile bu mukavelenameler
uzerine konulacak kefalet serhleri ve teminatlar bakimindan damga vergisi kolayhigindan
faydalandintmistir. Bu kolayliklar genisletilebilir.

10. Sivil topluma bagista bulunmak uzere protokole taraf olan gercek kisi ve
kurumlarin damga vergisi yuklerinde bir hafifletmeye gidilmelidir.

Genel ve 0zel butceli idarelere, il 6zel idarelerine, yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklanna,
belediyelere ve kdylere yapilacak bagislara iliskin olarak ilgili idare ile bagislayanlar arasinda
duzenlenen kagitlar damga vergisinden istisna tutulmustur (bk. Damga Vergisi Kanunu, 2 Sayil
Tablo/IV-55). Benzer bir kolaylik, mal varhigin karsiliksiz olarak bir sivil toplum kurulusuna bagdislayan
kisilere de taninmaldr.

11. Sivil toplum kuruluslarina bagis ve yardimda bulunan gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin yararlandiklan vergi indiriminin orarm artinnimahdar.

Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin okul, saglik tesisi, 6grenci yurdu, cocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi, ibadethaneler, genclik merkezleri ve genclik

ve izcilik kamplan gibi tesisleri insast ve faaliyetlerinin devami i¢in kamu kurum ve kuruluslarnna
yaptigi bagis ve yardimlann %100'u indirilebilirken, ayn tesisler i¢in dernek ve vakiflara yapilan
bagislann sadece o yila ait kazanglannin %5'ine kadar olan kismi indirilebilmektedir. Bu oranin
yukseltilmesi gerektigi konusunda sivil toplum kuruluslan arasinda bir gorus birligi mevcuttur.
Uluslararast uygulamalar da bu gorusu destekler niteliktedir. Ayrca bu tesvikin tum vakif ve
derneklere taninmast Turkiye'de bagiscilik kulturunun tesvik edilmesi ve sivil toplum kuruluslannin
finansal surdurulebilirliginin desteklenmesine dnemli katkida bulunacaktir. Bu takdirde, sivil toplum
kuruluslannin statulu olma, faaliyet alani, amaci gibi farkh ozellikleri goéz 6ntunde bulundurularak
s6z konusu bagislann kademeli olarak artan oranlarda matrahtan indirilmesi de bir yontem

olarak benimsenebilir. Diger yandan, gida bankacihid faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara
bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamamu ile statulu
dernek ve vakiflara kultur ve turizm amacl harcamalar kapsarmindaki bagis ve yardimlarin tamami



indirilebilmektedir. Ayrica Universite faaliyetlerini desteklemek Uzere, gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerince Universite kuran vakiflara yapilan bagislann tamaminin matrahtan indirilebilmesine
imkan taninmustir.f2 Kazang ve iradimi kamusal hizmetleri karsilamak Uzere kanuni oranlarda devlete
aktaran gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, bu kazang ve iradinu sivil topluma aktarmast halinde
en azindan tabi oldugu vergi oraninda tesvikten yararlanmasinin saglanmast dusunulebilir.

12. Ilgili y1lda indirilemeyen bagis ve yardimlarin izleyen yillara nakledilmesi miimkiin
kihnmalhdar.

Gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri, bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla gegmis yillann
beyannamelerinde yer alan zararlan sonraki yillarin beyannamelerinde indirim konusu
yapabilmektedir. Benzer bir duzenleme, ilgili yi1lda indirilemeyen badis ve yardimlar i¢in de
getirilebilir.

13. Beyanname vermeyen ucretlilerin sivil toplum kuruluslarina yaptiklant bagis ve
yardimlan vergi matrahlarindan indirimine olanak taninmahdar.

GVK'nun 63'uncu maddesi isveren tarafindan ucretin gergek safi degeri hesaplanirken belli
indirimlerin yapilmasina imkan tarumaktadir. Emekli aidati ve sosyal sigorta primleri, sosyal guvenlik
destekleme primi, issizlik sigortast primi, hayat/sahis sigorta primleri, yasal kesintiler ve isci ve
memur sendikalanna 6denen aidatlarda oldugu gibi sivil toplum kuruluslarina 6denen bagis ve
yardimlann ucret bordrosunda goésterilerek gelirden indirimi bu hikme eklenerek saglanabilir.
indirim konusu bu harcamanin Turkiye'de yapilmasi, dernek ve vakiflardan alinacak belgelerle ya

da dekontla tevsik edilmesi ve bu belgelerin isverene verilmesi sart kilinabilir. Ayrica hayat ve sahis
sigortalarinda “(i)ndirim konusu yapilacak primler toplami, édendidi ayda elde edilen Ucretin %15'ini
ve yillik olarak asgari Uicretin yilik tutanm asamaz” seklinde bir sinirlama mevcuttur. Indirim konusu
yapilacak bagis ve yardim toplamina iliskin paralel bir sinirlama getirilebilir.

82 2547 sayil Yiksek Ogretim Kanunu, 56/b, 2. paragraf: ‘Gelir veya kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan Universitelere, yUksek
teknolojt enstituleri ile gelirlerinin en az dortte ugunu munhasiran devlet Universitelerinin faaliyetlerinin devam ettirilmest
ve desteklenmesini amag edinmek Uzere kurulan ve fiilen bu gergevede faaliyette bulunan vakiflardan Cumhurbaskaninca
vergli muafiyeti tarinanlara makbuz karsiidinda yapilan bagslar, Gelir ve Kurumiar Vergisi Kanunlan hukumlerine gore yillik
beyanname ile bildirilecek gelirden ve kurum kazancindan indirilebilir. Bu hUkmun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
belirlemeye Maliye Bakanhd yetkilidir’; Ek 7: "Vakiflarca kurulacak yuksekogretim kurumlan, bu Kanunun 56 nct maddesinde
yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf
tutulurlar”
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Dernek ve Vakiflar Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri

Sivil toplum kuruluslarinin amaglanni gerceklestirmek tizere gerek dogrudan gerekse iktisadi
isletmeleri eliyle yuruttukleri faaliyetler toplum ve ekonomi igin dénusturicu bir guce sahiptir.

Bu gug¢ Avrupa Birligi tarafindan taninmakta, sivil toplum kuruluslannin isgucu piyasasina ve
gayrisafi milli haslaya yaptigt katkilara isaret edilerek ulkelerin yuz yuze kaldigt iklim degisikligi,
dijitallesme, artan esitsizlikler ve demografik degisim gibi zorluklarla mucadelede olusturulacak
adil, surdurulebilir ve kapsayici politikalara nasil entegre edilebileceklerinin yollan aranmaktadir.®
Buna karsin, Turkiye'de dernek ve vakiflar tamamen butcgesel kaygilarla gun gectikce daha agwr
vergi yukleriyle karst karstya birakilmakta; gercek kisi ve kurumlarnn dernek ve vakiflara yaptiklan
bagis ve yardimlann tesvik edilmesine iliskin d&nemli kisithiliklar bulunmaktadir. Olmast gereken,
devletin Uguncu sektérun donusturucu gucunu en verimli sekilde kullanmak uzere vergi dahil ¢ok
yonlu politikalar gelistirmesidir. Bu yayn, bu amag¢ dogrultusunda mevcut tabloyu resmetmeyi ve
butuncul bir politika gelistirilmesine kaynaklik etmeyi hedeflemistir.

83 European Commission, “Proposal for a Council Recommendation on Developing Social Economy Framework Conditions’,
COM(2023) 316 fina, IStrasbourg, 13.6.2023.
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Bu yaym Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Icerigi yalmzca TUSEV'in sorumlulugundadir
ve Avrupa Birliginin géruslerini yansitmak zorunda degildir.




