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Open Government Partnership (OGP)
olarak bilinen Acik Yonetim Ortakligi,
seffaf ve hesap verilebilir kamusal
kararlarin alinmasi, vatandaslarin ve
sivil toplumun karar alma ve uygulama
streclerine katiliminin giiclendirilmesi,
yolsuzlukla etkin bir bicimde miicadelenin
saglanmasi ve yeni teknolojiler ile
yénetisimin giiclenmesi yéniinde somut
adimlar atilmasi amaciyla 2011 yilinda
kurulan ve 2017 yili itibari ile 70 iye
lilkesi olan cok tarafli bir girisimdir.
Acik Yonetim Ortaklhigi’na 2011 yilinda
katilan Tirkiye’nin Gyeligi ilk eylem
plani dogrultusunda ortaya koydugu
taahhiitler ile ilgili herhangi bir ilerleme
kaydedilmemesi lizerine 2016 yilinda pasif
duruma alinmistir. OGP kapsaminda verilen
taahhiitlerin yerine getirilerek siirecin
yeniden ele alinmasi ve
kamu-sivil toplum isbirligini gelistirecek
sekilde etkin hale getirilmesi 6nem
tasimaktadir.

Acik Yonetim Ortaklhigr (OGP), seffaf ve
hesapverebilir kamusal kararlarin alinmasi,
vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin
karar alma ve uygulama slreclerine katiliminin
guclendirilmesi, yolsuzlukla etkin sekilde
mucadelenin saglanmasi ve yeni teknolojiler
araciligiyla ydnetisimin glc¢lendirilmesi
yoénlnde somut adimlar atilmasi amaciyla 2011
yvilinda baslatilan cok tarafli bir girisimdir. OGP,
aralarinda Amerika Birlesik Devletleri, Brezilya,
Endonezya, Filipinler, Gliney Afrika, ingiltere,
Meksika ve Norvec’in yer aldigi sekiz kurucu
devletin 20 Eylul 2011 yilinda Acik Yénetim
Deklarasyonu’nu' kabul etmesi ve ulusal eylem

' OGP Partnership Declaration [ Acik Yonetim Ortakligi Deklarasyonu]. Erisim tarihi: 28 Haziran
2017. www.opengovpartnership.org/open-government-declaration

planlarini aciklamasi ile hayata gecirilmistir.
2017 yili itibari ile 70 Ulkenin hikUmetleri,
sivil toplum kuruluslari ve diger paydaslari
bir araya gelerek ortaya koyduklari 2.500’den
fazla taahhUttu gelistirmek ve uygulamak icin
birlikte calismaya devam etmektedirler.

OGP’ye katilmak isteyen Ulkelerin
hikUmetlerinin 6ncelikle “Mali Seffaflik”, “Bilgi
Edinme Hakki”, “Gelir ve Mal Bildirimi” ile
“Vatandas Katilimi” basliklari altinda belirlenen
asgari yeterlilik sartlarini karsilamalari
gerekmektedir.? Bununla birlikte, Acik Yonetim
Ortakhgi Deklarasyonu’nu onaylamalari,

genis katilimli istisareler ile gelistirilmis Ulke
eylem planlarini hazirlamalari ve kaydedilen
ilerlemelere iliskin hazirlanan bagimsiz
raporlarin getirdigi déneriler dogrultusunda
reform slreclerini planlamalari beklenmektedir.

ACIK YONETIM ORTAKLIGI VE
SiViL TOPLUMUN KATILIMI

Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve
O6zel sektdr arasindaki diyalog, isbirligi ve

bilgi paylasimini kolaylastiran uluslararasi

bir ag olan OGP, ilgili alanlardaki reform
inisiyatiflerini desteklemeyi ve iyi érneklerin
yayginlastiriimasini saglamayi hedeflemektedir.
Yukarida da bahsedildigi Gzere reform

ve politika yapma slreclerine vatandas
katiliminin saglanmasi OGP’nin temel sartlari
arasinda yer almaktadir. Buna bagl olarak,
ulusal eylem planini gelistirme, uygulama

ve izleme asamalarinda devletlerin sivil
toplum kuruluslariyla birlikte calismalari
o6ncelik tasimaktadir. Sivil Toplum Katilimi
Ekibi® sagladigi destekler ile OGP slreclerine
ulusal ve uluslararasi dizeyde sivil toplum
katiliminin saglanmasini ve slrecin sivil toplum
alanindaki aktorler tarafindan sahiplenilmesine

2 OGP Minimum Eligibility Criteria [Acik Yonetim Ortakligi'na Katihm icin Asgari Kriterler].
Erisim tarihi: 18 Mayis 2017. www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-criteria
3 OGP The Civil Society Engagement Team [OGP Sivil Toplum Katilim Programi]. Open

Government Parnership [Acik Yonetim Ortaklidi]. Erisim tarihi: 16 Mayis 2017. www.open-
govpartnership.org/about/working-groups/civil-society-engagement/about-cse-team
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olanak saglamayi hedeflemektedir. OGP,
devletler ve sivil toplum arasindaki devam
eden diyalog ve isbirligi mekanizmalarinin
kurumsallasmasini da desteklemektedir.

Farkl paydaslarin Gye Ulkelerin verdikleri
taahhutlerle ilgili gelismeleri takip
edebilmesine olanak saglayan Bagimsiz Rapor
Olusturma Mekanizmasi (IRM) bu alandaki
6nemli araclardan biridir. IRM ile OGP’ye
katilan her Ulke icin belirlenen Ulke uzmanlari
badimsiz ilerleme raporlari hazirlamaktadir.
Bu raporlarda, Ulkelerin OGP eylem planlarinin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve ilkelerin yerine
getirilmesi konusunda kaydettikleri ilerlemeler
degerlendiriimekte ve iyilestirmeler icin teknik
Oneriler sunulmaktadir. Raporlarin diyalogu
tesvik etmenin yani sira devletler acisindan
hesapverebilirligi artirmasi da beklenmektedir.*
Bagimsiz uzmanlar sivil toplum katilimini,
eylem planlarinda yer alan taahhdtleri ve
uygulanma dilzeyi ile birlikte ulusal dizeyde
gerceklestirilen reformlar acisindan OGP’nin
etkisini degerlendirmektedirler.

OGP’ye sivil toplum katiliminin saglanmasi
ile birlikte iyi 6rneklerin yayginlastiriimasi ve
kopyalanmasi yoluyla da énemli kazanimlar
elde edilmistir. Ornegin, 2016 yilinin en

iyi OGP &érnek uygulamasi olarak secilen
Ukrayna’nin ProZorro adli elektronik ihale
uygulamasi, GUrcistan’daki uzmanlarin
Ukrayna’daki STK’lara deneyim aktarimi
sayesinde gerceklestirilmistir.> 2016 yilinda
vasa degisikligi ile tim kamu sektori

icin zorunlu hale getirilen bu ihale portali
sayesinde 55 milyon Dolar tasarruf saglandigi
belirtiimektedir.? Meksika’da akademisyenler
ve STK temsilcilerinin ortak ¢calismalari

4 Bagimsiz Rapor Olusturma Mekanizmasi (IRM) ve gdstergeler hakkinda daha fazla bilgi icin:
www.opengovpartnership.org/independent-reporting-mechanism

5 2016 OGP Open Government Awards: Making Transparency Count [OGP 2016 Odlilleri].
Open Government Parnership [Acik Yonetim Ortakligi].Erisim tarihi: 16 Mayis 2017. www.
opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_Awards-Booklet_2016_ENG.pdf

§ ProZorro: How a volunteer project led to nation-wide procurement reform in Ukraine. Open
Contracting Partnership [Acik ihale Ortakligi]. Erisim tarihi: 16 Mayis 2017. www.open-cont-
racting.org/2016/07/28/prozorro-volunteer-project-led-nation-wide-procurement-reform-
ukraine/

sonucunda 2015 yilinda kamu maliyesi ile ilgili
veriler kullanici dostu bir formatta sunulan
portalda bir araya getirilmistir. STK’larin ve
kamu kurumlarindan temsilcilerin kaliteli veri
Uretme, yeni teknolojilerin kullanilmasi ve
verilerin yayginlastirilmasina ydnelik ortak
calismalarin sayesinde portalin kullanici
sayisl ve paylasilan verilerin kalitesinde artis
gbdzlemlenmektedir.” Balkanlar’da ise OGP,
Avrupa Birligi (AB) Uyelik sUrecinde yargi

ve temel haklar alani ve sivil toplum ile ilgili
hedeflenen reformlarin gerceklestiriimesi icin
onemli firsatlar yaratmistir.2 Bunlarin basinda
ise iyi 6rneklerin bélgesel olarak aktariminin
kolaylastirilmasi yer almaktadir. Ornegin,
Hirvatistan’da 2013 yilinda gelistirilen ve
politika yapim sUreclerine katilimi kolaylastiran
elektronik uygulamalar,° Makedonya’da da
uygulanmaya baslanmistir.® Bunun yani sira,
OGP ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi ve
uygulama slrecinin izlenmesi asamalarinda
kamu ve sivil toplum arasinda gerceklesen
genis katilimli danisma surecleri birlikte
calisma pratiginin gelismesi acisindan da
olumlu olarak degerlendirilmektedir.

OGP Uye Ulkelerinin, STK’larin katildigi
danisma sUrecleri sonucunda hazirladiklari
ulusal eylem planlarinda sivil toplum
katilminin desteklenmesi yoninde taahhutler
de &n plana ¢cikmaktadir. OGP’nin besinci yili

7 Asagidaki kaynaklardan derlenmistir:
Mexico: The Budget Transparency Portal [Meksika: Bitce Seffafligi Portali.]. Open Govern-
ment Parnership [Acik Yonetim Ortakligi].Erisim tarihi: 16 Mayis 2017. www.opengovpart-
nership.org/sites/default/files/Inspiring%20Story%20-%20Mexico.pdf
2016 OGP Open Government Awards: Making Transparency Count [OGP 2016 Odiilleri].
Open Government Parnership. [Acik Yonetim Ortakligi]. Erisim tarihi: 16 Mayis 2017. www.
opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_Awards-Booklet_2016_ENG.pdf

8 Balkans OGP Dialogue 2015 Conference Report [2015 yili OGP Balkanlar Konferansi Raporu.]
Erisim tarihi: 16 Nisan 2017.

9 Croatia: More inclusive and meaningful public consultations on laws [Hirvatistan: Kanun
yapim strecine kapsayici ve anlamli katilim]. Open Government Parnership [Acik Yonetim
Ortakligi]. Erisim tarihi: 17 Mayis 2017. www.opengovpartnership.org/sites/default/files/
Inspiring%20Story%20-%20Croatia.pdf

10 participation: Government of the people, by the people, for the people [Kamu katilimi: Hal-
kin, halk tarafindan halk icin yénetimi]. Center for Research and Policy Making [Arastirma
ve Politika Olusturma Merkezi]. Erisim tarihi: 18 Mayis 2017.www.crpm.org.mk/wp-content/
uploads/2015/12/Analiza-36-eng.pdf
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sonunda, 2015-2016 dénemini kapsayacak
sekilde 49 Ulke tarafindan ortaya koyulan 812
taahhUttln incelendigi What'’s in The New
OGP National Action Plans: 2016 Edition™
baslikli rapora gore, sivil toplum alani Ulkelerin
taahhutlerinin yogunlastigi alti konudan

biri olmustur. Karesel dlizeyde sivil toplum
alaninin daraldigini tespit eden rapor, OGP
Gye Ulkelerinin bu tehdit karsisinda énlem
aldigini ortaya koymustur. OGP Uye Ulkelerinin
2016 yili itibariyle hazirladiklari yeni eylem
planlarinda, daha seffaf ve hesapverebilir
kamu yénetimlerinde sivil toplum katiliminin
saglanmasi icin yasalarin iyilestirilmesi,
STK’larin kurumsal kapasitelerinin
guclendirilmesi ve STK’lara aktarilan kamu
fonlarinin seffafligin saglanmasi yoluyla sivil
alanin glclendirilmesine ydnelik 600’den fazla
taahhUt bulundugu tespit edilmistir.”

TURKIYE’NiIN ACIK YONETIM ORTAKLIGI
SURECI

Acik Yonetim Ortakhgrna kuruldugu yil katilan
Tarkiye, 2012-2013 dénemi icin sundugu Ulusal
Eylem Planrnda™ kamuoyu ile daha fazla bilgi
paylasimi saglanmasi, politika yapma ve karar
alma sureclerine vatandas ve sivil toplum
katiliminin artirilmasi, farkindalik artirici
faaliyetler dliizenlenmesi ve taraflar arasinda
diyalogun artirilmasi yoéninde temel hedeflere
yer verilmistir.

" What's in The New OGP National Action Plans: 2016 Edition [ 2016 yili Acik Yonetim Ortakligi
Ulusal Eylem Planlari]. Open Government Parnership. [Acik Yonetim Ortakligi]. Erisim
tarihi: 18 Mayis 2017. www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_NAP-Report_
Dec2016.pdf

2 jbid.

B Turkey Action Plan 2012-2013. [2012-2013 Tiirkiye Ulusal Eylem Plani]. Open Government

Parnership. [Acik Yonetim Ortakligi]. Erisim tarihi: 18 Mayis 2017. www.opengovpartnership.

org/documents/turkey-action-plan-2012-2013

Tarkiye’nin hazirladigi ilk Ulusal Eylem
Plani’'nda kamu yénetiminin bUtinligund
saglamak ve kamu hizmetlerinin kalitesini
artirmak amaciyla cesitli taahhutler yer
almistir. Bu taahhutlerin nihai hedefleri
arasinda vatandaslarin ve sivil toplum
kuruluslarinin politika ve yasa yapim
sUreclerine aktif katiliminin saglanmasi
bulunmaktadir. Saydamlik.gov.tr portali
araciligi ile seffaflik, hesapverebilirlik,
yolsuzlukla muicadele alaninda yUrGtmekte
oldugu strateji ve projelerin yani sira kanun
tasarilari ve uygulama asamalari ile ilgili
olarak vatandaslarin bilgilendirilmesi,
vatandaslardan dlUzenli olarak geri bildirim
alinmasi ve bu konularda aktif katilimlarinin
tesvik edilmesi verilen taahhutler arasindadir.
Kamuda Saydamlik ve Aciklik Danisma
Platformu’nda kamu temsilcileri, 6zel sektér
temsilcileri ve STK’larin da yer almasi ve
yillik degerlendirme toplantilarina katilarak
goéruslerine basvurulmasi da eylem planinda
yer almistir. Yolsuzlugun nedenlerinin
belirlenmesi, risk alanlarinin tespit edilmesi
ve Onleyici tedbirlerin ortaya koyulmasi icin
kamu kurum ve kuruluslari ile ¢esitli paydaslar
tarafindan hazirlanan raporlarin yani sira,
STK’larin calismalarinin da géz énlne alinmasi
gerektiginin alti cizilmistir.

Vatandaslarin politika yapma slreclerine
aktif katilimini desteklemek amaci yéninde
bir hedef olarak dizenleme.gov.tr portalinin
acilmasi Ulusal Eylem Planr’nda bulunan
taahhutler arasindadir. Bu portal araciligi ile
hikUmetin glndeminde olan yasa, ydnetmelik
ve tebliglerin hazirlik asamasina vatandaslar,
Ozel sektdr ve diger ilgili paydaslarin
katilimlarinin saglanmasi taahhtt edilmistir.
Harcama.gov.tr ile kamu harcamalari ile ilgili
verilerin daha batdncll ve kullanici dostu bir
formatta paylasiimasi da eylem planinda yer
alan bir diger énemli taahhtttar.
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TURKIYE’NIN OGP ULUSAL
EYLEM PLANI TAAHUTLERI
NELERDI?*

e Saydamlik.gov.tr portalinin acilmasi,

e  Kamuda Saydamlik ve Aciklik
Danisma Platformunun kurulmasi,

e Yolsuzluga acik risk alanlarinin
tespiti ve gerekli tedbirlerin
alinmasi,

e Birokratik engellerin azaltiimasi,
diiriistliik, saydamlik ve
hesapverebilirligin artirilmasi ve

yolsuzlukla miicadelenin etkinliginin
Olciilmesi,

e Harcama.gov.tr portalinin aciimasi,

e Elektronik ihale platformunun
acilmasi,

e Diizenleme.gov.tr portalinin
acilmasi.

Turkiye tarafindan ilk eylem planinin
hazirlanmasi slirecinden sonra yukarida
aciklanan taahhutler ile ilgili adimlar atilmamis
ve 2014’ten bu yana yeni bir eylem plani
sunulmamistir> OGP Yuritme Komitesi,

4 Mayis 2016’da GUney Afrika’nin Cape Town
kentinde gerceklesen Acik Yonetim Ortakhgi
toplantisinda, Turkiye’nin Gyelidini ele alarak

1 Eylal 2016’ya kadar taahhtleri yerine
getirmesinden sorumlu lider bir bakanligin
belirlenmesi ve sivil toplumun genis katilimiyla
hazirlanacak bir eylem plani sunulmasi

“ibid

5 Official Communication from the Open Government Partnership Support Unit [Acik Yonetim

Ortakligi Destek Birimi’nden Resmi Mektup]. Open Government Parnership [Acik Yonetim
Ortakligi]. Erisim tarihi: 29 Haziran 2017. www.opengovpartnership.org/sites/default/files/
attachments/OGP%20Letter%20-%20Turkey.pdf

gerekliligi hakkinda karar almistir’® Bu karari
takiben, Nisan 2016’da Saydam/igin Artirilmasi
ve Yolsuzlukla Mdcadelenin Gliclendirilmesi
Eylem Planrna yénelik mevzuat degdisikligi
Onerilerinin hayata gecirilmesi icin gerekli
calismalarin sorumlu kurum ve kuruluslarca
yUratUlmesini iceren stratejinin de yer aldigi
Basbakanlik Genelgesi Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu genelgede, saydamligin
artirilmasi ve yolsuzlukla miUcadelede atilmasi
gereken adimlar ile ilgili, 2016-2019 vyillari i¢in
yeni bir eylem plani yer almaktadir” Ancak bu
sUreclerle ilgili bir gelisme kaydedilmemistir.
2016 Eylul ayinda ise, bu gelismelere karsin
OGP’nin ilk Gyelerinden olan Turkiye’nin
Gyeliginin 2014 yilindan beri yeni bir plan
sunulmamasi ve 2017de sunulan ilk eylem
plani dogrultusunda herhangi bir ilerleme
kaydedilmemesi Uzerine pasif duruma alindidi
aciklanmistir.®

OGP suUreci Gye Ulkelerde acik ydnetim
ydnidnde bir reform ajandasinin olusturulmasina
katki sagladigi gibi bu slrecte sivil toplum
katimini da giclendirmektedir. Ulke drnekleri
incelendiginde, sivil toplum katilimi ile

ortaya konulan taahhUtlerin daha etkin ve
verimli sekilde uygulandigi gérilmektedir.
Ayrica, OGP calisma ydntemi ile Gye Ulkeler
arasinda bilgi paylasimini desteklediginden, iyi
orneklerin Ulkeler arasinda kopyalanmasina ve
yayginlastirilmasina da katki saglamaktadir.

6 Resolution of the OGP Steering Committee Regarding the Status of the Government of
Turkey in OGP [OGP Yonlendirme Komitesi’nin Tiirkiye Hik(imeti’nin OGP stattistine iliskin
karar1].0pen Government Parnership [Acik Yonetim Ortakligi]. Erisim tarihi: 29 Haziran
2017. www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Revised%20Turkey%20Resoluti-
0n%20for%20SC%20May%204.pdf

7 Bashakanlk Genelgesi 2016/10. www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160430-13.pdf
Erisim tarihi: 29 Haziran 2017.

8 Press Relase: Turkey made inactive in the Open Government Partnership [Basin Duyurusu:
Tiirkiye'nin Actk Yénetim Ortakligi Uyelidi Pasife Alindi]. Open Government Parnership [Acik
Yonetim Ortakhigi]. Erisim tarihi: 29 Haziran 2017. www.opengovpartnership.org/about/
news-and-events/turkey-made-inactive-open-government-partnership



6 ACIK YONETIM ORTAKLIGI VE TURKIYE SURECiI VAKA ANALIZI

Tarkiye’nin OGP sUrecini tekrar ele almasi

ve taahhutlerin gecmis dénemde AB

Uyeligi ydnlnde gerceklestirilen reformlari
destekleyecek sekilde hayata gecirilmesi &nem
tasimaktadir. Kamu-sivil toplum isbirliginin
gelistirilmesi ve sivil toplumun karar alma
sUreclerine aktif katiliminin desteklenmesi
acisindan kazanimlara olanak saglayan OGP
sUrecinin devlet tarafindan canlandirilmasi ve
sivil toplum aktorleri tarafindan daha fazla
sahiplenilerek gindeme getirilmesinin sltrecin
yeniden baslatilmasina katki saglayacadi
dustnUlmektedir.



