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KOMISYON CALISMA DOKUMANI

TURKIYE 2010 YILI iLERLEME RAPORU
1. GIRIS
1.1. Onsoz

Aralik 1997 tarihli Liikksemburg Zirvesi Sonug¢ Bildirgesini takiben, Komisyon, Konsey’e ve
Parlamento’ya diizenli olarak rapor sunmaktadir.

Tiirkiye’nin AB fliyeligine hazirlik siirecinde kaydettigi ilerleme hakkindaki bu Rapor, biiyiik
Olctlide onceki raporlardaki yapiy: takip etmektedir. Rapor:

- Birlik ve Tiirkiye arasindaki iliskilere kisaca deginmekte;

- uyelik i¢in karsilanmast gerekli siyasi kriterler acisindan Tirkiye’deki durumu
incelemekte;

- dyelik i¢in karsilanmasi gerekli ekonomik kriterler acisindan Tiirkiye’deki durumu
incelemekte;

- Tirkiye’nin iyelik yiikiimliiliiklerini, diger bir ifadeyle, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve
Birlik politikalarindan olusan AB miiktesebatin1 iistlenme kapasitesini  gdzden
gecirmektedir.

Bu Rapor, 2009 yilinin Ekim ayimnin basindan 2010 yilinin Ekim ayina kadar olan dénemi
kapsamaktadir. ilerleme, alinan kararlar, kabul edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler
temelinde degerlendirilmektedir. Kural olarak, hazirlik asamasinda olan veya Parlamento’da
kabul edilmeyi bekleyen mevzuat ve tedbirler dikkate alinmamistir. Bu yaklasim, tim
raporlarin esit ve objektif bir sekilde degerlendirilmesine imkan saglamaktadir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanan ve incelenen bilgilere dayanmaktadir. Buna ilaveten,
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’'nin ve {iye devletlerin katkilari, Avrupa Parlamentosu
raporlar' ve gesitli uluslararasi kuruluslardan ve sivil toplum kuruluslarindan gelen bilgiler
dahil olmak iizere, pek ¢ok kaynaktan faydalanilmistir.

Komisyon, bu Rapor’daki teknik incelemeye dayanarak, genislemeye iligkin ayr1 bir
Bildirim’de” Tiirkiye hakkinda ayrintili sonuglara varmustir.

1.2. Cerceve

Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisli verilmistir. Tiirkiye ile
katilim miizakereleri Ekim 2005°te baslamistir.

Tiirkiye ile o tarihteki AET arasinda Ortaklik Anlagmasi 1963 yilinda imzalanmis ve Aralik
1964’te yiriirliige girmistir. Tiirkiye ve AB, 1995 yilinda bir giimrik birligi
olusturmuslardir.

! Tiirkiye raportorii Saymn Oomen-Ruijten’dir.
% Genisleme Stratejisi 2010 ve Baslica Zorluklar 2010 (COM (2010)660,09. 11. 2010).
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1.3. AB ile Tiirkiye arasindaki iliskiler

Tiirkiye ile katilim miizakereleri devam etmistir. Hazirlik niteligindeki analitik evrede,
miinferit fasillarda miizakerelere baslamak icin gerekli hazir olma diizeyi tarama raporlarina
dayanarak degerlendirilmistir. Toplam 33 tarama raporundan biri Komisyon tarafindan
Konsey’e sunulmay1 beklerken, dokuzu Konsey’de goriisiilmektedir.

Bugiine kadar on ii¢ fasil (Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sanayi Politikasi, Istatistik, Mali
Kontrol, Trans-Avrupa Aglari, Tiiketicinin ve Saglhgin Korunmasi, Fikri Miilkiyet Hukuku,
Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasimi, Vergilendirme,
Cevre ve Gida Ghivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhgi Politikasi) miizakereye agilmis olup,
bunlardan biri (Bilim ve Arastirma) gegici olarak kapatilmistir. Aralik 2006 tarihli Konsey
Kararr’ hala yiiriirliiktedir.

AB ile Tiirkiye arasindaki giiclendirilmis siyasi diyalog devam etmistir. 26 Kasim 2009 ve 13
Temmuz 2010 tarihlerinde bakanlar seviyesinde siyasi diyalog toplantilar1 yapilmistir. 10
Subat 2010 tarihinde ise siyasi direktorler seviyesinde bir toplantt yapilmistir. Bu
toplantilarda, Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri ¢ercevesinde karsilastigi baslica
zorluklara odaklanilmis, Katilim Ortakligi Belgesi oOnceliklerini yerine getirme ydniinde
kaydedilen ilerleme degerlendirilmistir. Irak, Iran, Orta Dogu ve Kafkaslar gibi AB ve
Tiirkiye’nin ortak ilgi alanina giren bolgelere iliskin dig politika konular1 da diizenli olarak
goriisiilmiistiir. Ekonomik diyalog, Komisyon ve Tirkiye’den {ist diizey yetkililerin
katilimiyla Subat 2010°da yapilan ikili bir toplant1 ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Buna
ilaveten, cok tarafli ekonomik diyalog, Mayis ayinda Briiksel’de bakanlar seviyesinde yapilan
bir toplant1 da dahil olmak iizere, Komisyon ile AB’ye iiye iilkeler ve aday iilkeler arasinda
katilim oOncesi mali gozetim c¢ercevesinde devam etmistir. Ayrica, Rapor doneminde,
Tiirkiye’den Avrupa kurumlarina bir dizi iist diizey ziyaret gerceklestirilmistir.

AB-Tiirkiye Giimriik Birligi, 2009 yilinda 80 milyar avro olarak gerg¢eklesen AB-Tiirkiye ikili
ticaretinin daha fazla gelistirilmesine katkida bulunmaya devam etmistir. Tiirkiye AB’nin
yedinci en biiylik ticari ortagi, AB ise Tiirkiye'nin en biliylik ticari ortagidir. Tiirkiye’nin
toplam ticaretinin yariya yakini1 AB ile ger¢eklesmekte iken, dogrudan yabanci yatirimlarin
ticte ikiden fazlas1 da AB’den gelmektedir. Ancak, Tiirkiye glimriik birliginden kaynaklanan
yukiimliiliiklerini ihlal eden mevzuat ve kisitlamalar1 muhafaza etmekte ve yenilerini
getirmektedir. Tiirkiye’nin, uygunluk degerlendirmesi kontrolleri, ithalat ve ihracat lisansi
uygulamalari, AB’de serbest dolagimda olan iiciincii lilke mengeli mallarin ithalati tizerindeki
kisitlamalar, devlet destekleri, fikri miilkiyet haklarinin etkili bicimde uygulanmasi ve yeni
ilaglarin tescili i¢in gereken kosullar gibi ticarete yonelik teknik engellerin kaldirilmasi
yoniinde verdigi bir dizi taahhiit hala yerine getirilmemistir. Tiirkiye’nin, uzun siireden beri
devam eden canli biiylikbas hayvan, sigir eti ve diger hayvan iiriinleri lizerindeki ithalat
yasagl konusunda gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin giimriik birligini tam olarak
uygulamasi ve serbest dolasimda olan AB iiriinlerine iliskin ¢ok sayidaki engeli kaldirmast
gerekmektedir. AB, Tiirkiye’den, Giliney Kibris Rum Yonetimi’ne yonelik tasimacilik
alanindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolagimina iligkin olarak geriye kalan tiim
kisitlamalar1 kaldirmasini ve glimriik birligini tam olarak uygulamasini talep etmistir.

3 S6z konusu Karar, Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum Y6netimi’ne yonelik kisitlamalariyla baglantil sekiz fasilda
miizakerelerin agilmamasini ve Ortaklik Anlagsmasi’na Ek Protokol’tin Tiirkiye tarafindan tamamen uygulandigi
Komisyon tarafindan teyit edilinceye kadar hicbir faslin gegici olarak kapatilmamasini 6ngérmektedir.
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AB, Subat 2008’de kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi vasitasiyla reform Onceliklerine
iliskin olarak yetkili otoritelere rehberlik yapmaktadir. S6z konusu reform onceliklerindeki
ilerleme, Ortaklik Anlagsmasi uyarinca olusturulan yapilar araciligiyla desteklenmekte ve
izlenmektedir. Ortaklik Komitesi 27 Mart 2010, Ortaklik Konseyi ise 19 Mayis 2010
tarihlerinde toplanmistir. Kasim 2009°dan bu yana sekiz sektorel alt komite toplantisi
yapilmistir.

Mali yardim konusunda, Tiirkiye’ye, 2010 yilinda Katilim Oncesi Mali Yardim Aracindan
(IPA) yaklasik 654 milyon avro tahsis edilmistir. Ulusal diizeydeki biitiin programlar (bes
IPA bileseninin tiimiinii kapsayan) i¢in stratejik ¢cok yilli ¢cerceveyi belirleyen 2011-2013 Cok
Yilli Endikatif Planlama Belgesi taslagi, Tiirk kurumlarindan saglanacak girdilere dayanarak
hazirlanacak ve 2011 yil1 basinda IPA Yd6netim Komitesi’ne sunulacaktir. Mali yardim; temel
haklar ve hukukun istiinliigli, kamu yonetimi reformu, rekabet edebilirlik, ¢evre, ulastirma,
enerji, sosyal kalkinma ve tarim ve kirsal kalkinma konularina odaklanacaktir. Ayrica
Tiirkiye, IPA kapsaminda sinir Otesi igbirligi desteginden ve bir dizi bolgesel ve yatay
programdan istifade etmektedir.

Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin artirilmasi igin, Sivil Toplum Imkanlar1
kapsaminda sivil toplumun gelistirilmesine yonelik AB mali destegi saglanmistir. Ayrica,
Tirk kamu yonetimine aktif vatandaslig1 destekleme konusunda iyi uygulamalar tesvik i¢in
teknik yardim saglanmistir. 2010 yilinda siyasi kriterler ve medya alanlarinda Tiirkiye ve AB
arasinda sivil toplum diyalogunu desteklemek i¢in de finansman ayrilmistir. Buna ilaveten,
Tiirkiye’nin AB programlarma katilimi ortaklagsa finanse edilmis ve medya, genglik,
akademik kurumlar, yerel yonetimler, kiiltiir kuruluslari/merkezleri ve sivil toplum kuruluslari
gibi alanlardaki projeler desteklenmistir.

IPA kapsamindaki yardim, merkezi olmayan yonetim vasitasiyla uygulanmis, bir baska
ifadeyle Komisyon tarafindan yiiriitiilen ve 2009 yilinda IPA I-1V bilesenleri i¢in tamamlanan
akreditasyon stireci neticesinde Tiirk otoritelerince yonetilmistir. 2010 yilinda, agirlikli olarak
bu bilesenler altindaki uygulamanin baslatilmasina odaklanilmistir. Tirkiye’nin, fonlarin
kullanilmasi, netice alinmast ve I-IV bilesenlerin zamaninda uygulanmasi i¢in kapasitesini
artirmast gerekmektedir. Ayrica, kirsal kalkinmaya iligkin bilesen (V) altindaki yonetim
yetkisinin devri i¢in yapilan hazirliklarin tamamlanmasi gerekmektedir. Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi tarafindan yapilan kontrol; izleme ve denetim de dahil, sistemin zayif yonlerini ele
almal1 ve proje ve program dongiilerinin kalitesini ve etkinligini artirmalidir.

2. SiYASi KRIiTERLER

Bu boéliimde, Tiirkiye’nin, demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarini, azinliklara saygiy1
ve azimliklarin korunmasini gilivence altina alan kurumlarda istikrarin saglanmasini gerektiren
Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin karsilanmasi bakimindan kaydettigi ilerleme incelenmektedir.
Ayrica, uluslararasi yiikiimliiliiklere riayet, bolgesel igbirligi ve genisleme kapsamindaki iilkelerle
ve iiye devletlerle iyi komsuluk iliskileri gozden gegirilmektedir.

2.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii
I¢ siyasi giindemi en fazla mesgul eden konular, Anayasa reform paketi, Hiikiimetin 6zellikle Kiirt

meselesini ele alan demokratik acilimi ve darbe plani iddialar1 hakkinda genisletilen sorusturmalar
olmustur. Baslica siyasi kurumlar arasindaki gergin iliskilerin ve baslica siyasi partiler ile
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Hiikiimet arasinda diyalog ve uzlasi ruhu eksikliginin damgasini vurdugu kutuplagsmis bir siyasi
ortam hakim olmustur.

Ordu mensuplarinca hazirlandig1 iddia edilen darbe planlari hakkinda yeni adli sorusturmalar
acilmistir. Askeri hiyerarsi diginda bir yap1 kurmak, Hiikiimeti devirmeye ve anayasal diizeni
yikmaya ¢aligmakla suglanan 19 emekli ve 28 muvazzaf general ve amirali de kapsayan 196 sanik
hakkindaki iddianame, Temmuz ayinda Istanbul’daki bir ceza mahkemesi tarafindan kabul
edilmistir. iddialara gore, “Balyoz” olarak adlandirilan darbe plani, 2003 yilinda Birinci Ordu
himayesinde hazirlanmistir. 16 Aralik 2010 tarihindeki durusmaya kadar biitlin saniklar serbest
kalmastir.

Suc orgiitii oldugu iddia edilen Ergenekon’a kars1 sorusturmalar genisletilmis olup, dava devam
etmektedir. Yedi ayr1 iddianameyle, aralarinda 116 ordu gorevlisi ve alt1 gazeteci bulunan toplam
270 kisi Hiikkiimeti devirmeye c¢alismak ve silahli isyanlar1 tesvik etmekle suglanmistir. Kidemli
bir hakimin 6limiiyle sonuclanan 2006 Danistay saldirisiyla ilgili dava, Ergenekon davasiyla
birlestirilmistir. Ergenekon siiphelilerinde “Kafes” olarak adlandirilan 2009 tarihli bir darbe planm
tahkikat1 yiirtitenler tarafindan ele gecirilmistir. Gayrimiislim azinlik mensuplarinin éldiirtilmesi
yoluyla tilkeyi istikrarsizlastirmay1 amacladigi iddia edilen “Kafes Plan1” davasinda Hava, Deniz
ve Kara Kuvvetleri eski komutanlar ifade vermis ve ilk kez aktif gorevde bulunan bir general
olan Ucgiincii Ordu Komutani, Erzincan’daki Ergenekon olusumunun bir iiyesi olarak ifade
vermeye celbedilmistir. 2009 yilinda baslayan, “Irtica ile Miicadele Eylem Plani” olarak
adlandirilan darbe plani sorusturmasi devam etmistir.

Bu sorusturmalarda tutuklamalarla iddianamelerin mahkemeye sunulmasi arasinda gecen zaman,
tiim siiphelilerin etkili yargisal giivencelerden yararlanabilmesi konusunda endiselere yol agmustir.
Yargilama oncesi tutukluluk siiresinin uzunlugu endiseye sebebiyet vermektedir.

Anayasa Mahkemesi, Aralik ayinda oybirligiyle Demokratik Toplum Partisi’nin (DTP)
kapatilmasma karar vermis ve aralarinda TBMM’deki koltuklarin1 bu kararla kaybeden iki
milletvekilinin bulundugu otuz yedi parti {iyesine bes yillik siyaset yasagi getirmistir. Bu karar,
Hiikiimetin demokratik ac¢ilim c¢abalar1 agisindan 6nemli bir gerileme teskil etmistir. Anayasa’nin
68. ve 69. maddeleri ve Siyasi Partiler Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince, partinin “Devletin
boliinmez biitiinliigiine aykir1 eylemlerin odak noktasi” haline geldigine hiikmedilmistir. Eski
DTP milletvekilleri yeni kurulan Baris ve Demokrasi Partisi’ne (BDP) katilmis ve BDP olarak
yeni bir meclis grubu olusturmuslardir.

Sonug olarak, sug orgiitii oldugu iddia edilen Ergenekon adli olusuma iliskin sorusturma ve birgok
baska darbe planinin arastirilmasi, demokratik kurumlarin diizgiin isleyisine ve hukukun
tistiinliigiine duyulan giivenin giiclendirilmesi bakimindan Tiirkiye i¢in bir firsat olmay1
stirdiirmektedir. Ancak, tiim siiphelilerin yargisal giivenceleri konusunda endiseler mevcuttur.
Tiirkiye’nin hala siyasi partilerin kapatilmasi konusundaki usul ve gerekgelere iliskin mevzuatini
Avrupa standartlarina uygun hale getirmesi gerekmektedir.

Anayasa

Hiikiimetin teklif ettigi bir dizi Anayasa degisikligi, Mayis ayinda TBMM’de kabul edilmis
ve Eyliill ayinda yapilan referandumda, yiiksek katilimla (% 73) ve % 58 oy cokluguyla
onaylanmustir. Paketin kilit hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun olusumunu degistirmekte, askeri mahkemelerin yetkisini sinirlamakta, Yiiksek
Askeri SOra’nin ihra¢ kararlarima karsi sivil mahkemelerde temyize basvurma hakki
tanimakta, Kamu Denetciligi hizmeti i¢in anayasal zemin olusturmakta, kamu gorevlilerine
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toplu sozlesme hakki getirmekte ve kadin, ¢cocuk ve yaslilar i¢in pozitif ayrimcilik tedbirlerine
imkan saglamaktadir.

Hiikiimet, Anayasa degisikliklerinin uygulanmasi i¢in gerekli mevzuata iligkin bir eylem plan
olusturmus ve ilgili paydaslarla istisarede bulunma niyetini beyan etmistir. Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu ile yargiya iligkin Anayasa degisiklikleri konusunda istisareler
stirdiirilmektedir.

Ancak, baglangicta pakette yer alan ve siyasi partilerin kapatilmasini daha da zorlastiran kilit
hiikiimlerden biri TBMM’de yeterli oyu alamayinca paketten ¢ikarilmigtir.

Anayasa reform taslagiin hazirlanmasi ve kabul edilmesi siirecinde, siyasi partiler ve sivil
toplumla istisarede bulunulmamustir.

Ana mubhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Anayasa Mahkemesi’ne tiim
paketin iptali i¢in bagvuruda bulunmustur. Mahkeme iptal bagvurusunu kabul etmemis, ancak
Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun {iyelerinin atanmasina
iligkin iki hiikmii degistirmistir.

Sonug¢ olarak, Anayasa degisiklikleri dogru ydnde atilmig bir adimdir. S6z konusu
degisiklikler, yargi, temel haklar ve kamu ydnetimi alaninda Katilim Ortakligi Belgesi’nde
yer alan bir dizi Onceligi karsilamaktadir. Ancak, anayasa reformuna verilen destegin
gliclendirilmesi igin, tiim siyasi partiler ve sivil toplumu da igerecek sekilde kamuoyuyla tam
katiliml1 genis istisarelerde bulunulmasi gerekmektedir. Anayasa degisikliklerinin hukuki
diizenlemeler yoluyla Avrupa standartlarina uygun sekilde uygulanmasi anahtar unsurdur.

Parlamento

Baslica siyasi partiler arasindaki siyasi uzlagsmazlik ortami siyasi reform ¢alismalarini
yavaslatmaya devam etmistir. Ana muhalefet partisi CHP, Mayis ayinda yeni bir parti bagkan
segmistir. TBMM, Anayasa’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
disinda, Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne iligkin alanlarda sinirli sayida kanun kabul etmistir.

Ekim ayinda, milletvekili se¢imlerine iliskin kanunda bir degisiklik yapilmistir. Buna gore
milletvekili se¢cimleri, Anayasa’da yil i¢inde daha 6nce yapilan bir degisiklige uygun olarak
her bes yilda bir yerine her dort yilda bir yapilacaktir.

Mart ayinda, secimlere ve se¢men Kkiitiiklerine iliskin kanun degistirilerek, sec¢im
kampanyalarinda yazili ve sozlii olarak Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimina izin verilmistir.
Kanundaki ilave degisiklikler, secim kampanyalar1 sirasinda adaylarin ve siyasi partilerin
harcamalar1 ve gelirlerine iliskin seffafligi saglamak amaciyla yapilmstir.

Sec¢im sistemine iligkin bir degisiklik yapilmamistir. TBMM’de temsil i¢in gereken ve Avrupa
Konseyi’ne iiye devletler arasinda en yiiksek oran olan % 10’luk iilke baraji mevcudiyetini
korumaktadir.

Milletvekili  dokunulmazliklarinin  kapsami  kaygi yaratmaya devam etmektedir.
Dokunulmazliklarin kapsami yolsuzluk olaylarinda ¢ok genis olup, siddet igcermeyen
diisiincelerin ifade edilmesini yeterince korumamaktadir. DTP/BDP milletvekillerinin ¢ogu,
“lilkenin biitiinliigii”’ne kars1 suclar s6z konusu oldugunda dokunulmazliklari sinirlayan
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Anayasa’nin 14. maddesinin yorumuna dayanarak mahkeme Oniine ¢ikarilmiglardir (Bkz.
Yolsuzlukla miicadele politikast).

TBMM I¢ Tiiziigii’niin iyilestirilmesi yoniinde ilerleme saglanamanustir. Bu konuda I¢ Tiiziik
Uzlasma Komisyonu tarafindan Subat 2009’da nihai hale getirilen taslak, siyasi partiler
arasinda uzlagma olmamasi nedeniyle hala beklemektedir.

TBMM nin idari kapasitesine yonelik kaygilar, yiirlitme-yasama iligkileri ve meclis denetimi
gibi c¢esitli alanlarda devam etmektedir. TBMM, Tiirkiye’nin AB’ye katilim stratejisinin
belirlenmesi ve uygulanmasinda sinirli bir rol oynamaktadir.

Cumhurbagskant

Cumhurbaskan1 baslica siyasi partiler arasindaki diyalogun tesvik edilmesi ve devlet
organlarmin giiclii bir sekilde islemesi yoniinde aktif bir uzlastirici rol oynamaya devam
etmistir. Ancak, Cumhurbaskani’nin ozellikle yargi ve iniversiteler gibi bazi kilit kamu
kurumlarma yaptig1 atamalara iliskin kaygilar dile getirilmistir. Cumhurbagkani, Kiirt
meselesiyle ilgilenmekte kararli oldugunu beyan etmis ve dis politikadaki aktif roliini
stirdiirmiistiir.

Hiikiimet

Ocak ayinda, Tirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerini hizlandirmak ve katilim konusunda
kamuoyunun farkindahigini ve destegini artirmak amaciyla, Tiirkiye nin Katilim Siireci I¢in
Avrupa Birligi Stratejisi hazirlanmistir. Bu baglamda, Bakanlar Kurulu her bir miizakere
faslinda ¢ikarilacak mevzuatin ve yapilacak ¢alismalarin yer aldigi 2010-2011 Eylem Plani’n1
15 Mart’ta kabul etmistir.

Disisleri Bakani, Devlet Bakan1 ve Basmiizakereci, Adalet Bakani ve Icisleri Bakanindan
olusan ve 2003 yilinda kurulan Reform Izleme Grubu (RIG), ilk defa Subat ayinda
Basbakan’in baskanliginda toplanmis ve Hiikiimetin AB katilim siirecine olan bagliligini
ifade edilmistir. RIG diizenli olarak iilkenin farkli bolgelerinde toplanmaya devam etmis,
Hiikiimetin, halki katilim siirecine daha fazla dahil etme kararliliginin altin1 ¢izmistir.

RIG’in onerilerinden bazilar1 hayata gecirilmistir. Siyasi alandaki reform calismalarinm
hizlandirmak amaciyla {ist diizey biirokratlardan olusan siyasi islerle ilgili bir alt komite
olusturulmugstur. Her ilde bir vali yardimcis1 AB temas noktasi olarak gorevlendirilmistir.
Katilim siirecine iliskin kilit reformlar Anayasa degisiklikleri paketine eklenmistir.

Devlet Bakani ve Basmiizakereci, katilim miizakereleri i¢cin bakanliklar aras1 koordinasyonu
daha da giiclendirmistir. Bakan, sivil toplum paydaslartyla sik sik bir araya gelerek katilim
siirecine istirak etmelerini tesvik etmistir.

Ancak, ozellikle temel haklarin korunmasi bakimindan mevzuatta daha fazla degisiklik
yapilmast gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine iliskin olarak, TBMM’nin
caligmalarin1 hizlandirmak amaciyla AB reformlariyla ilgili 6zel bir yasama usulii kabul
edilmemistir.

Yerel yonetimlere iliskin olarak, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Kongresinden bir heyet, 2007
yilinda ¢ikarilan tavsiyeleri takip etmek amaciyla Mayis ayinda Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
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Seffafligin, hesap verebilirligin ve katilimci mekanizmalarin, 6zellikle daha fazla kaynak ve
sorumluluk aktarilan yerel yonetimlerde giiclendirilmesi gerekmektedir. Stratejik planlar,
performans gostergeleri, mali kontrol sistemleri, proje yonetimi, kriz yonetimi, ¢evre yonetimi ve
bilgi teknolojileri yonetimi yerel diizeyde heniiz olusturulmamustir.

Sonug olarak, son birka¢ yildir reform glindemindeki belirgin yavaglamadan sonra, Hiikiimet
kapsami sinirlt da olsa birtakim kilit anayasal reformlar ve spesifik tedbirler ortaya koymustur.
Kilit devlet organlari arasindaki gergin iliskiler siyasi kurumlarin diizgiin sekilde islemesi
bakimindan olumsuz bir etki yaratmaya devam etmektedir.

Kamu yonetimi

Kamu hizmetleri konusunda Hiikiimet tarafindan bir envanter calismasi gergeklestirilmistir.
Prosediirler, kalite, uygunluk kriterleri ve sikayetler hakkinda belirli kamu hizmet standartlar
gelistirilmistir. Temel kamu hizmetlerinin kalitesini, seffafligin1 ve hesap verebilirligini arttirmak
amaciyla, s6z konusu hizmetlerin internet iizerinden saglanmasi (e-devlet) konusunda g¢alismalar,
devam etmektedir.

Anayasa reformu, Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmasi i¢in zemin teskil etmektedir.

Anayasa degisiklikleri ile, kigisel verilerin korunmasi ve bilgiye erisim anayasal hak olarak
diizenlenmistir.

Ancak, kamu hizmetleri sisteminin reformu kapsaminda, basta biirokrasinin azaltilmasi,
diizenleyici etki analizlerinin (DEA) hayata gecirilmesi, seffaflifin saglanmasi konusunda ve
ozellikle st diizey gorevlerde liyakate dayali ilerleme ve atamalar bakimindan ilerleme
saglanmamistir. Ayn1 zamanda, politika ve mevzuat hazirlanmasinda kamu ile ilgili paydaslar
arasinda istisare eksikligi mevcuttur. Tiim kamu gorevlileri arasinda ortak standartlar ve yeknesak
kurallarin uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmasina yonelik olarak, tiim kamu kurumlari
biinyesinde 6zerk birimler seklinde olusturulan etkili i¢ denetim sistemi heniiz operasyonel hale
gelmemistir.

Belediyeler tarafindan kamu hizmeti sunmak tizere bir sirketin ya da tiizel kisiligin kurulmasi igin
net kurallar hala belirlenmemistir. Bu kurallar, parti yanlilarina istihdam saglanmasi ve etkili bir
kontrol olmaksizin kamu harcamalari yapilmasi imkanlarin1 azaltacaktir.

Sonug olarak, 6zellikle Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kurulmasi, kisisel verilerin korunmasi ve
bilgiye erisim konularmda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun uygulanmast ve kamu hizmetleri reformu konularinda daha fazla caba
sarfedilmesi gerekmektedir. Kamu yoOnetimi reformu i¢in daha fazla siyasi destek saglanmasi
gerekmektedir.

Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi

Hiikiimet, Subat ayinda, sivil makamlarin rizasi olmaksizin askeri operasyonlar yiiriitiilmesine
imkan taniyan emniyet, asayis ve destek birimlerine iliskin (EMASYA olarak adlandirilan) gizli
Protokolii yiirlirliikten kaldirmugstir. Yiiriirlikten kaldirma kararinin uygulanma siireci heniiz
tamamlanmamustir.

Terdrle miicadeleye iliskin politikalar gelistirmek ve Terérizmle Micadele Koordinasyon
Kurulu’na sekreterya gorevi yapmak tizere I¢isleri Bakanligi’na bagli Kamu Diizeni ve Giivenligi
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Miistesarligi’nin kurulmasi amaciyla Subat ayinda TBMM tarafindan bir kanun kabul edilmistir.
S6z konusu Kanun uyarinca, ilgili glivenlik kurumlar1 arasinda istihbarat paylagimini
giiclendirmek igin Istihbarat Degerlendirme Merkezi kurulmustur.

Anayasa reformu, askeri mahkemelerin yetki alanini, “askerlik hizmet ve gorevleriyle”
sinirlandirmaktadir. Yeni sistemle birlikte, devlet giivenligi, anayasal diizen ve anayasal
diizenin islemesine karsi suclara iliskin davalar sivil mahkemelerce goriilecektir.

Anayasa’da yapilan degisiklikler, Yiiksek Askeri Sura’nin (YAS) askeri personelin orduyla
ilisigini kesen kararlarin1 yargi denetimine agmistir. 1980 darbesini gergeklestirenlere
dokunulmazlik saglayan hiikiim Anayasa’dan ¢ikartilmistir. Ayrica, Genelkurmay Baskani,
Kara, Hava, Deniz ve Jandarma Kuvvetleri Komutanlar1 resmi goérevleri sirasinda isledikleri
suglardan otiirli Yiice Divan’da yargilanabileceklerdir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii’niin Tasimnir
Mal Yonetmeligi’nin Temmuz ayinda kabuliinii takiben, glivenlik kurumlarinda Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi i¢ denetimler konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Sayistay, biitce dis1 nitelikli Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun (SSDF) denetlenmesine
iligkin planlama asamasini baglatmustir.

Semdinli’deki* bir kitap¢inin bombalanmasna iliskin olarak iki astsubay ve bir PKK teror
Orgiitii muhbiri aleyhine acilan dava hald devam etmektedir. Dava, Van askeri mahkemesinin
davalilarin adam oOldiirmeyle suglanmalart gerektigi ve Tirk Ceza Kanunu’nun 302.
maddesinde diizenlenen “devletin birligini bozma” sugunu islediklerine dair herhangi bir delil
bulunmadig1 kararmi takiben Hakkari’deki bir ceza mahkemesinde goriilmektedir. Askeri
mahkeme davalilarin tutuksuz yargilanmasina karar vermistir.

Polis ve jandarmanin kentsel ve kirsal alanlarda sahip oldugu yetkilerin diizenlenmesine
iligkin yonetmeligin uygulanmasina devam edilmistir. 31 ildeki, toplam bir milyon civarinda
sivilin yasadigi meskin alan jandarmanin kontroliinden sivil denetim altindaki polis
kontroliine gecmistir. Ancak, jandarmanin kolluk faaliyetleri iizerinde sivil denetim
olusturulmasi konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

1990’larda Giineydogu’da yargisiz infazlara karigtigi iddia edilen ve halihazirda gorev
yapmakta olan bir jandarma albaymin yargilanmasina devam edilmistir. S6z konusu
yargilamanin diizglin yapilmasi, sucun cezasiz kalmasiyla miicadele agisindan hayati dnem
tagimaktadir.

Silahli Kuvvetlerin sorumluluk alanlar1 digindaki siyasi konulara resmi veya gayriresmi
sekilde etkide bulunduklar1 durumlarda azalma goriilmiistiir. Bununla birlikte, Genelkurmay
Baskant devam eden davalar ve sorusturmalar hakkinda zaman zaman yorumlarda
bulunmustur. Bu tiir demegler hakkinda vatandaslar ve sivil toplum kuruluslar1 (STK)
tarafindan su¢ duyurusunda bulunulmustur. Bununla birlikte adli takibat yapilmamistir.
Ordunun, baz1 medya kuruluslarina yonelik segici akreditasyon uygulamasi slirmiistiir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin goérevlerini tanimlayan ve askerlere siyasete miidahil olacak
sekilde genis bir hareket alan1 saglayan bir madde iceren Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet

4 Davahilar Kasim 2005’te Tiirkiye’nin Giineydogu Bolgesi’ndeki Semdinli kasabasinda bir kisinin liimii ve
digerlerinin yaralanmasiyla sonuglanan bombalama eylemiyle suglanmaktadir.
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Kanunu’nda degisiklik yapilmamustir. Milli Giivenlik Kurulu Kanunu ise, yoruma baglh
olarak neredeyse tiim politika alanlarin1 kapsayacak sekilde genis bir “glivenlik” kavrami
igcermektedir.

Savunma biit¢cesinin TBMM tarafindan denetimi ve Sayistay’in Silahli Kuvvetlerin sahip
oldugu mallar iizerindeki denetimi konularinda ilerleme kaydedilmemistir. Sayistay Kanun
Tasarisi, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan Mayis ayinda kabul edilmis olup,
Genel Kurul tarafindan onaylanmay1 beklemektedir.

Sonug olarak, giivenlik giiclerinin sivil denetimi konusunda ilerleme saglanmigtir. Askeri
mahkemelerin yargi yetkisi sinirlandirilmis, YAS kararlarina karsi temyiz yolu acilmis ve
yiiksek riitbeli subaylarin sivil mahkemelerde yargilanabilmeleri konusunda diizenlemeler
yapilmistir. Ancak, Silahl1 Kuvvetlerin kidemli mensuplari, 6zellikle yargi ile ilgili konularda
olmak {izere, sorumluluk alanlarinin disinda bir dizi agiklama yapmislardir. TBMM ’nin biitce
dis1 askeri fonlar lizerindeki denetimi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Yarg: sistemi

Yarg: reformu konusunda ilerleme kaydedilmistir. 2009 yili Yargi Reformu Stratejisi’nin
uygulanmasina devam edilmektedir. S6z konusu Strateji’nin bazi temel unsurlari, Anayasa’da
yapilan degisikliklerle tesis edilmistir.

Yargr bagimsiziigr konusunda, Anayasa degisiklikleri Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu’nun (HSYK) asil {iyelerinin sayisin1 7°den 22’ye ¢ikarmustir. Yeni iiyeler, Yargitay ve
Danistay iiyelerinin yani sira, birinci sinif hakimleri, Adalet Akademisi ve hukuk fakiilteleri
temsilcilerini ve avukatlar1 da icermektedir. Bu yeni iyelik sistemi, HSYK’nin yarginin
tiimiinii temsil etmesinin temelini olusturmaktadir.

Yeni Anayasa degisiklikleri, HSYK’nin yargi mensuplarina yonelik meslekten ihrag
kararlarini yargi denetimine agmaktadir. Bu, HSYK nin kararlarina kars1 etkili bir yolun tesisi
yoniinde atilmis bir adimdir. HSYK’nin biinyesinde kurulan Genel Sekreterlik, Kurul’a
mesleki destek ve sekreterya destegi saglayacaktir. HSYK’ya mesleki destek ve sekreterya
destegi daha oOnce Adalet Bakanligi tarafindan saglanmaktaydi. S6z konusu Genel
Sekreterlige hakim ve savcr atamalart ise HSYK tarafindan yapilacaktir. Bu, yliriitmenin
HSYK’nin idaresine miidahale imkanini azaltacaktir.

Hakim ve savcilarin performansini degerlendiren adalet miifettigleri bundan sonra Adalet
Bakanligi’na degil, HSYK’ya rapor verecektir; boylece HSYK gorevlerini siyasi miidahale
riski olmaksizin yerine getirebilecektir. Ancak, Adalet Bakan1 hdlda HSYK’nin baskanidir ve
HSYK’nin sorusturma yetkisi Bakan onaymna tabidir’.

Semdinli Davast hala devam etmektedir (Bkz. Giivenlik giiclerinin sivil denetimi).
Davay1 yiiriiten sivil savcinin gorevden alinmasi ve davanin bugiine kadarki ele alinig sekli,

> Adalet Bakanhg: tarafindan hazirlanan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanun taslagi, Bakanin bu
kararlarinin yargisal denetime tabi olmasin1 6ngérmektedir.
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HSYK’nin bagimsizlig1 konusunda bazi tereddiitler olusturmaktadr.®

Tarafsizlik agisindan, askeri mahkemelerin sivilleri yargilamasma imkan veren hiikiimler
Anayasa’dan ¢ikartilmis olup, yeni hiikiimler bu tiir yargilamay1 acik¢a yasaklamaktadir.
Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi islenen suclara ait
davalar artik sivil mahkemelerde goriilecektir. Bu, Anayasa Mahkemesi’'nin Ocak 2010’da
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun orgiitlii su¢ ve devlete karsi su¢ hallerinde Silahli Kuvvetler
mensuplarinin sivil mahkemelerde yargilanmasina izin veren hiikiimlerini o ddnemdeki
anayasal hiikiimlerle celistigi gerekcesiyle iptalinin ardindan gergeklesmistir. Bu tiir davalarin
sivil mahkemelerde goriilmesine iligskin yeni hiikiimler olumludur.

Anayasa’da yapilan degisikliklerin kabuliiyle birlikte, Anayasa Mahkemesi 17 {iyeden
olusacaktir. Cumhurbaskani, on iiyeyi Yargitay, Danistay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,
Askeri Yargitay ve YOK tarafindan gosterilen adaylar arasindan, dort iiyeyi iist kademe
yoneticileri, serbest avukatlar, birinci smif hakim ve savcilar ile Anayasa Mahkemesi
raportorleri arasindan sececektir. TBMM, Anayasa Mahkemesi’'nin ii¢ liyesini Sayistay ve
Barolar tarafindan gosterilen adaylar arasindan segecektir. TBMM’de ii¢ tur oylama
yapilacaktir. Ucgiincii turda adaylar basit cogunlukla secgilmektedir. Yedek iiyelik
ongoriilmemektedir. Anayasa Mahkemesi hakimlerinin se¢imine TBMM’ nin dahil olmasi,
Tiirkiye’deki uygulamayr AB iiyesi devletlerdeki uygulamalara yaklastirmistir. Bununla
birlikte, hakimlerden ikisi hala askeri hakimdir. Demokratik bir sistemde anayasa ic¢tihadi sivil
bir mesele oldugundan, askeri hakimlerin mevcudiyeti tartigmalidir. Ayrica, yeni degistirilmis
Anayasaya gore, Anayasa mahkemesi tliyeleri bir kereligine on iki yil i¢in se¢ilmekte ve en az
45 yasinda olmalar1 gerekmektedir. Bu, askeri hakimlerin gorev siirelerinin bitiminde tekrar
askeri yargi sistemine donebilecekleri anlamina gelmekte olup, Anayasa Mahkemesi
hakimleri olarak tarafsizliklar1 hakkinda tereddiit olusturabilecektir.

Ust diizey yargt ve ordu mensuplari, onemli davalarda yargi bagimsizligini tehlikeye
diisiirebilecek aciklamalar yapmuslardir.

Yargiin etkinligiyle ilgili olarak, yarg: sisteminde bilgi teknolojisinden faydalanilmasi adli
islemleri hizlandirmis ve tgiincii taraflarin adli islemlere erisimini kolaylastirmistir. Yargi
mensuplarinin sayisi artmaya devam etmektedir. 20 Eyliil 2010 tarihi itibariyla toplam 11.394
hakim ve savcr bulunmaktadir (1 Mayis 2009 itibariyla 11.121 hakim ve savci). Cocuklarin
yargilanmasi konusunda gelisme kaydedilmistir (Bkz. Cocuk haklar).

Bununla birlikte, 20 Eyliil 2010 tarihi itibartyla 3.299 olan toplam hakim ve savct agig1 hala
kayda deger bir seviyededir. (1 Mayis 2009°da bu say1 3.875 idi).

Bolge adliye mahkemeleri hala kurulmamustir. Ilgili kanun uyarinca, bu mahkemelerin
Haziran 2007°de faaliyete gecmeleri gerekmekteydi.

® Bu davaya bakan sivil saver 2006 yilinda iddianamesini yayimlamustir. Iddianamede yiiksek riitbeli
komutanlara yonelik suclamalar yer almistir. Genelkurmay iddianameyi elestirmis ve anayasal sorumluluk
tagiyan yetkilileri harekete gegmeye ¢agirmistir. HSYK, Nisan 2006°da gérevden alma karart vermistir.

TR N TR



Erzincan Cumhuriyet Bassavcisinin orgiitlii suca karistigi iddiasiyla tutuklanmasi, tutuklama
kararint veren 6zel yetkili Cumhuriyet savcisinin yetkilerinin HSYK tarafindan alinmasiyla
neticelenmistir. Yiiksek yargi mensuplari, HSYK’nin bu kararimi destekleyen aciklamalarda
bulunmuglardir. Bu durum, yarg: i¢cinde ve HSYK ile Adalet Bakanlig1 arasinda gerginlik
yaratmis ve yarginin adil yargilama yapabilme ehliyeti konusunda tereddiitler yaratmistir.

Kamuoyu tarafindan bilinen bazi davalardaki sorusturmalar endise yaratmaya devam
etmektedir. Bu durum, polis ve jandarmanin ¢aligmalarinin geligtirmesi ihtiyacinin yani sira,
polis ve jandarma ile yargi arasindaki iligkilerin gelistirilmesi ihtiyacina da isaret etmektedir.
AIHM, Dink / Tiirkiye davasma’ iliskin 14 Eyliil 2010 tarihli daire kararmda, Tiirk
makamlarinin Dink’e suikasti 6nlemek amaciyla makul 6dlgiiler cercevesinde kendilerinden
beklenebilecek her seyi yapmadiklarini ve Dink’in hayatinin korunmasi konusundaki
basarisizliga iliskin etkili bir sorusturma siirdiiriilmedigini degerlendirmistir. Dolayisiyla,
AIHS’nin 2. maddesinin (yasama hakki) ihlali s6z konusudur. Buna ilaveten, AIHM, 10.
madde (ifade 0zgiirliigli) ve 2. maddeyle baglant1 olarak, 13. maddenin (etkili basvuru hakki)
ihlal edildigini tespit etmistir. Tiirkiye, sz konusu daire kararimi temyiz etmeyecegini
bildirmistir.

Arabuluculuk yoénteminin hukuk yargilamasina dahil edilmesinde ilerleme kaydedilmemistir.
Ceza yargilamasina 2005°de eklenen uzlasma yontemi etkili bir sekilde kullanilmamaktadir.
Adli yardim temini, kapsami ve sunulan hizmetlerin kalitesi bakimindan yetersizdir.
Yargilama oncesi tutukluluk uygulamasi, kamu yarar1 bakimindan kesin gereklilik igeren
durumlarla sl degildir. Bu, tutuklularin yaridan fazlasinin durugsmalart bekledigi
cezaevlerinde asir1 kalabaliklagsmayi artirmaktadir. Hakimler, sartli tahliye sistemini etkin
sekilde kullanmamaktadir.

Adli Tip Kurumu’nun isleyisine dair endiseler bulunmaktadir. Kurum, birka¢ kez ayni dava
icin degisik tarihlerde birbiriyle c¢elisen raporlar yayimlamistir. Ayrica Kurum’un birikmis is
yiikii, adli sorugturmalarda gecikmelere sebep olmaktadir.

2009 tarihli bir Danigtay karari, hizmet i¢i egitim saglanmasi konusunda Adalet Bakanlig1
Egitim Dairesi ile Adalet Akademisi’nin ¢akisan yetkilerine dikkat ¢cekmistir. Hizmet oncesi
ve hizmet i¢i egitim Adalet Akademisi’nin sorumlulugundadir.

Sonu¢ olarak, yargi alaninda ilerleme kaydedilmistirr HSYK’nin olusumu ve askeri
mahkemelerin yetkilerinin kisitlanmasina iliskin Anayasa degisikliklerinin kabulii olumlu bir
adimdir. Bununla birlikte, Adalet Bakani1 halda HSYK’ya bagkanlik etmekte ve sorusturmalar
konusunda son s6zii sdylemektedir. Tiim paydaslar arasinda etkin bir diyalogun tesisine ve bu
reformlarin Avrupa standartlarina uygun ve agik, seffaf ve kapsayici sekilde uygulanmasina
dikkat edilmesi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadele politikast

Hiikiimet, Subat 2010°da Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi
Stratejisi’ni (2010-2014) kabul etmistir. Aralik 2009°da ilave yolsuzlukla miicadele stratejileri
olusturmak, bunlarin uygulanmasii yonetmek ve izlemek amaciyla bakanlar seviyesinde bir
Komisyon® ve kamu kurumlari, sendikalar ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

’ 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 ve 7124/09 say1l1 bagvurular.
$ Bakan seviyesindeki Komisyon, Basbakan Yardimcisi ve dért Bakan’dan (Adalet Bakani, Igisleri Bakani,
Maliye Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani1) olusmaktadir.
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temsilcilerinin katilimiyla bir yiiriitme kurulu olusturulmustur.

Strateji, kamu idaresinde daha fazla seffaflik, hesap verebilirlik ve giivenilirlik saglayarak
kamu yonetisiminin ve yolsuzlukla miicadeleye karsi Onleyici ve caydirici tedbirlerin
gelistirilmesini amaclamaktadir.

Nisan 2010°da her bir tedbirin kabulii ve uygulanmasina iligkin takvimin yer aldig1 bir eylem
plan1 bakanlar seviyesindeki komisyon tarafindan onaylanmustir. Etkili bir uygulama, kamu
idaresinin degisen yonlerine katki saglayabilir, boylece diiriistliik tesvik edilmis ve korunmus
ve yolsuz uygulamalara firsat veren durumlar azaltilmis olacaktir. Ancak, sivil toplumun
katilimmin ve yiiritme kurulunda ve stratejinin uygulanmasinda oynadigi roliin
gliclendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye, Haziran 2010 itibariyla, Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu’nun (GRECO) 2005
degerlendirme raporundaki 21 tavsiyeden 15’ini uygulamaya koymustur. GRECO raporunda,
Ozellikle yolsuzlukla miicadele denetim organinda temsilin genisletilmesi, yargi
bagimsizligmin gelistirilmesi, dokunulmazlik sisteminin reformu ve son olarak Kamu
Denetgiligi Kurumu’nun kurulmasi konular1 basta olmak iizere daha fazla caba gosterilmesi
onerilmektedir. Anayasa degisiklikleri, yargi bagimsizligmin gii¢lendirilmesi ve Kamu
Denetciligi Kurumu bakimindan ilerlemeye zemin olusturmaktadir.

Aralik 2009°da, Basbakanlik Teftis Kurulu, Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosu’nun
(OLAF) muadil kurumu olarak tayin edilmis ve AB-Tiirkiye mali igbirligi kapsamindaki
diizensizliklerin teftisinden sorumlu Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Yapisi (AFCOS)
olarak gorevlendirilmistir (Bkz. Fasil 32- Mali Kontrol).

Subat 2010’da, Anayasa Mahkemesi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu’nun etik
davranis ilkeleri ihlal eden kamu gorevlilerinin isimlerinin yayimlanmasina dair hiikmiinii,
yargl karar1 olmaksizin isimlerin yayimlanmasinin masumiyet karinesini tehlikeye soktugu
gerekgesiyle iptal etmistir. Etik egitimi halen devam etmekte olup, merkezi ve yerel
yonetimlerde c¢alisan 7.000 kamu gorevlisi Ekim 2009-Eylil 2010 tarihleri arasinda egitim
almistir. Hiikiimet, Eyliil ayinda Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranig
Ilkeleri Hakkinda Yonetmeligi kabul etmistir. Buna ragmen, etik davrams ilkelerinin
akademisyenlere, askeri personele ve yargi mensuplarina genisletilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Milletvekillerinin yolsuzlukla iligkili suglarda dokunulmazliklarinin sinirlandirilmasinda
ilerleme kaydedilmemistir.

Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninin seffafliginin artirilmasi amaciyla
mevcut mevzuatin tamamlanmas1 ve etkin bir sekilde uygulanmasi icin ilave tedbirler
gerekmektedir. Yasa dis1 uygulamalarin daha iyi tespit edilmesi ve 6zellikle mevcut denetim
mekanizmasinin partilerin ve adaylarin se¢im kampanyalarinin finansmanini igerecek sekilde
genisletilmesi i¢in daha fazla kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ik kez bir Biiyiiksehir Belediye Baskani1 (Adana) ciddi yolsuzluk iddialar1 nedeniyle Mart

2010°da Icisleri Bakanlig: tarafindan gérevinden uzaklastirilmistir. Idari ve adli sorusturmalar
devam etmektedir.
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Almanya’da agilan dolandiricilik davasiyla ilgili olarak, Deniz Feneri adli yardim dernegi
hakkinda 2009 yilinda baslatilan sorusturma devam etmektedir. Polis, dernek binalarinda ve
stiphelilerin evlerinde incelemelerde bulunmustur. Ancak, heniiz mahkemeye bir iddianame
sunulmamustir.

Sayistay’in giiclendirilmesini ve yetkilerinin genisletilmesini 6ngoren Sayistay Kanunu
Tasarisi, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan Mayis ayinda kabul edilmis olup, genel
kurul giindemindedir (Bkz. Fasil 23- Yargi ve Temel Haklar).

Sonug olarak, kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin gelistirilmesi,
bunun uygulanmasin1 denetleyecek ve izleyecek bir kurulun olusturulmas: ve boylelikle
Katilm Ortakligi Belgesi’nde yer alan Onceliklerin yerine getirilmesinde ilerleme
kaydedilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu stratejinin pek ¢ok alanda yaygin olmaya devam
eden olsuzlugun azaltilmasi i¢in etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin
sorusturma, iddianame ve mahkimiyet kararlarina iligkin bir izleme mekanizmas1 olusturmasi
gerekmektedir.

2.2. Insan haklan ve azinliklarin korunmasi
Uluslararast insan haklart hukukuna riayet

Insan haklarina iliskin belgelerin onaylanmasi ile ilgili olarak, BM Iskenceyi Onleme
Sézlesmesi’nin Ihtiyari Protokolii (OPCAT) hala TBMM’de beklemektedir. Tiirkiye, Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) ii¢ ek protokoliinii onaylamamistir’.

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi 'nin (AIHM) Tiirkiye’nin AIHSyi ihlal ettigine dair kararlarinin
sayis1 artmaya devam etmistir. Rapor donemi boyunca Mahkeme, Tiirkiye’nin AIHS’yi ihlal ettigi
yoniinde 553 karar vermistir. AIHM’ye yapilan yeni basvurularin sayisi birbirini izleyen dérdiincii
yilda da artmistir. Ekim 2009°dan bu yana, AIHM’ye toplam 5.728 yeni basvuru yapilmistir.
Bunlarin biiytik bir kismi, adil yargilama hakki ve miilkiyet haklarmin korunmasma iligkindir.
Eyliil 2010 itibariyla, Tiirkiye’ye iliskin 16.093 dava AIHM’de beklemektedir. Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki getiren Anayasa degisikligi, ATHM’ye yapilacak basvuru
sayisini azaltacak onemli bir adimdir.

Tiirkiye, 2009 yilinda toplam 6,1 milyon avro tutarinda tazminat 6demesi dahil olmak iizere,
AIHM kararlarinin ¢oguna uymustur. Mahkeme kararlarinin uygulanmasiyla ilgili Kanun’da
yapilan degisiklikler, Tiirkiye aleyhine hiikmedilen ¢esitli ATHM kararlarinda tespit edilen yargi
stirecindeki eksiklikleri ele almaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye bazi kararlar1 birkag yildir
uygulamamaktadir'®. Hiikiimet, bu konularin ele almacagma dair agiklamalar1 sonrasinda tedbir
almamustir.

Giiney Kibris Rum Yonetimi / Tiirkiye davasinda, kayip kisiler konusu ve Kibris’in kuzeyinde
devamli olarak yasayan Kibrisli Rumlarin miilkiyet haklarma iligkin kisitlamalar konusu hala
¢Oziilmemistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Eyliil 2010°daki bir toplantisinda, bu

% 4,7 ve 12. Protokoller.

" Hulki Giines, Gé¢men ve Soylemez kararlarmm uygulanmamasi, davalilarin adil yargilanma hakki
gozetilmeksizin yillarca 6zgiirliklerinden mahrum kalmalarina neden olmustur. Bu duruma ¢6ziim bulunmast
icin mevzuat degisikligi gerekmektedir. Buna ilave olarak, Tiirkiye vicdani retgilerin miikerrer kovusturulmasini
ve mahklimiyetini dnleyici hukuki tedbirleri kabul etmemistir. Giivenlik giiclerinin faaliyetlerinin denetimi, kotii
muameleye karsi etkin onlemler alinmasi, ifade 6zgiirliigiine getirilen kisitlamalar ve durusma Oncesi uzun
tutukluluk siiresi Tiirkiye’nin hukuki diizenleme yapmasi gereken diger konulardir.
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konularin incelenmesinin 2010 yili Aralik ayma kadar ertelenmesine karar vermistir. AIHM,
Demopoulos / Tiirkiye davas1 hakkindaki 5 Mart 2010 tarihli Biiyiik Daire Kararinda, AIHS nin
amaclar1 dogrultusunda, mevcut ¢dziim yollarmin, AIHM’ye yapilan bagvurularin kabul
edilebilmesi i¢in bagvurudan once tiiketilmis olmasi gereken etkili ve erisilebilir i¢ hukuk yollar
olarak degerlendirilebilecegine hiikmetmistir. Bununla birlikte, Mahkeme bu kararin, basvuru
sahiplerinin Tasmmaz Mal Komisyonu usuliinii kullanmak zorunda oldugu seklinde
yorumlanmamasi gerektigini vurgulamistir. Basvuru sahipleri bu sekilde hareket etmemeyi ve
siyasi bir ¢oziimii beklemeyi secebilirler. Mart ayindan bu yana, Taginmaz Mal Komisyonu’na
yapilan bagvurularin sayisinda kayda deger artis olmustur.

Insan haklarim gelistirme ve uygulama konusunda, Hiikiimet cesitli insan haklar1 kurumlar
kurmay1 planlamaktadir. Bagimsiz bir Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu’nun Kurulmasma iliskin
Kanun Tasarisi, Subat 2010°da TBMM’ye sunulmustur. STK’larin goriisleri TBMM ’nin ilgili alt
komisyonunda ele alinmistir. S6z konusu Kanun Tasarisinin, BM ¢ergevesi ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in, Ozellikle bu yeni kurumun bagimsizligi ve islevsel Ozerkligi acisindan
degistirilmesi gerekmektedir. Bu siirecin STK’lar ile yakin istisare halinde yiiriitiilmesi énem
tasimaktadir.

Anayasa reformu Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulmasi i¢in zemin olusturmustur.

Kamu gorevlileri, hakimler, savcilar ve polis memurlarina insan haklar1 konusunda egitim
verilmesine devam edilmistir. Jandarmaya yonelik hizmet i¢i egitim ve igbasi egitimi, insan
haklar ihlali iddialarinin incelenmesi teknikleri konusunda uzman egitimi dahil, insan haklar
egitimini kapsamaktadir.

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu 13 rapor yayimlamistir. Ancak, Komisyon politika
olusturma ve yasama siirecine odaklanmaktadir.

Insan haklart savunuculari cezai takibatlarla karsilasmaya devam etmektedir. Terdrle
miicadelenin bir pargasi olarak yiiriitiilen sorusturmalar, sendika ve insan haklar1 eylemcilerinin
tutuklanmalarini takiben endise yaratmistir. Terdrizmin, Terdrle Miicadele Kanunu’ndaki genis
kapsamli tanim1 endise yaratmaya devam etmektedir (Bkz. Giineydogu Anadolu Bolgesi’'ndeki
durum).

Insan haklar1 kurumlar1 kaynak, bagimsizlik ve etkiden yoksundur.

Sonu¢ olarak, uluslararasi insan haklart hukukuna riayet konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Bununla birlikte, bir dizi reform birka¢ yildir beklemededir. Insan haklari
kurumlarina iligkin mevzuatin BM ilkeleriyle tamamen uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Medeni ve siyasi haklar

Hiiklimet, iskence ve kotii muameleyi 6nlemeye yonelik hukuki tedbirlere uyulmasini saglamak
lizere ¢abalarini siirdiirmiistiir. Bu politika, olumlu sonuglar vermeye devam etmistir. iskence ve
kotii muamele davalarinda etkin sorusturma ve belgeleme konularinda istanbul Protokolii'niin''
Tiirkiye’de uygulanmasi1 amaciyla, saglik personelinin, hakim ve savcilarin egitimine devam
edilmistir.

' istanbul Protokolii: BM Insan Haklari Komiserine sunulan, iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1,
Asagilayict Muamele veya Cezalarin Etkin Bigimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi Hakkinda El Kitabi, 9
Agustos 1999.
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Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmasina iligkin kanun tasarisi Ekim ayinda TBMM'’ye
sunulmustur. Tasari, kolluk kuvveti mensuplarina uygulanacak disiplin usulleri ve tedbirlerinin
kaydedilmesi ve denetlenmesini teminen bir Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmasini
ongormektedir.

Bununla birlikte, kolluk kuvvetleri tarafindan orantisiz giic kullanimi1 devam etmistir. Giivenlik

giicleri tarafindan atesli silahlarin 6liimle sonuglanan orantisiz kullanimina iligkin olarak STK’lara
yapilan bildirimler artmistir.

OPCAT’m onaylanmasi 2005’ten beri beklemektedir (Bkz. Uluslararas: insan haklari hukukuna
riayet).

Kolluk kuvvetleri, iskence ve kotli muamele iddiasinda bulunan sahislara karsi siklikla dava
agmaktadir. Bu tiir davalar sikayetler bakimindan caydirici olabilir. Birgok durumda Tiirk
mahkemeleri tarafindan bu davalara 6ncelik verilmektedir.

Adalet Bakanligi’na bagli bulunan Adli Tip Kurumu haricindeki hi¢bir adli tip hekimi
mahkemeler tarafindan taninmamaktadir. Kolluk kuvvetleri bazen mahkiimlarin tibbi muayeneleri
sirasinda mevcut bulunmaktadir.

Insan haklart ihlallerinin cezasiz kalmasiyla miicadele ile ilgili olarak, Engin Ceber’in'?
gbzaltinda 6liimiine iliskin dava 2010 yilinin Haziran ayinda karara baglanmistir. Mahkeme, ti¢
gardiyan1 ve cezaevi miidiir yardimcisini, cinayetten otiirii miiebbet hapse mahkiim etmistir. iki
polis memuru 7,5 yil ve bir polis memuru ise 2,5 yil hapis cezas1 almistir. Bu, bir mahkemenin {ist
diizey bir cezaevi yetkilisini mahkm ettigi ilk karardir. Ancak, insan haklar1 ihlallerinin cezasiz
kalmasiyla miicadele c¢abalari, adli yargida birikmis is yiikii konusunu yeterince dikkate
almamustir. AIHM, Diyarbakir Cezaevi’nde gergeklestirilen ve sekiz mahkiimun &liimiine ve
altisinin yaralanmasina neden olan 24 Eyliil 1996 tarihli operasyonda yer alan giivenlik giigleri
hakkindaki ceza davasinin heniiz sonuglanmadigim tespit etmistir. ATHM, bu davaya yonelik
etkili bir sorusturmanin eksikligi nedeniyle, Tiirkiye’yi birka¢ kere mahkum etmistir (AIHS nin 3.
maddesi). 2009 yilinda, TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, polis memurlar1 hakkinda
kotii muamele ve iskenceden agilan davalarin ¢ok azinin mahkiimiyetle sonuglandigini tespit
etmistir.”® Iskence veya kotii muamele suglamalarina iliskin idari sorusturmalar hala suglanan
polislerin ¢alisma arkadaglari tarafindan yapilmaktadir.

Sonug olarak, iskence ve kotii muamelenin dnlenmesine yonelik olumlu egilim devam etmistir.
Insan haklar1 ihlallerine dair kamuoyu tarafindan bilinen bazi davalar, mahkimiyetle
sonuclanmistir. Bununla birlikte, kolluk kuvvetleri yetkililerince orantisiz giic kullaniminin
siirmesi endise yaratmaktadir. Insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmastyla miicadele ¢abalari, adli
yargida birikmis is yiikii konusunu yeterince dikkate almamustir.

Kirsal bolgelerde adalete erigim konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte,
ozellikle Giineydogu’da iicretsiz adli yardima erisim smirli kalmistir. Istanbul Barosu, Haziran

'> Engin Ceber, 28 Eyliil 2008 tarihinde yasalara uygun olarak yayimlanan bir gazeteyi dagitmaktan Gtiirii
tutuklanmistir.  Istanbul’daki bir karakolda ve Metris cezaevinde gordiigii iskenceden kaynaklanan
yaralanmalardan 6tiirti 6lmtistiir.

" insan Haklar1 inceleme Komisyonu, kétii muamele veya iskenceden 6tiirii Istanbul Emniyet Midiirliigi'nde
calisan 431 gorevli aleyhine agilan 35 davanin higbirinin mahkiimiyetle sonuclanmadigini tespit etmistir.
Komisyon, bu durumun kolluk kuvvetlerine karsi baglatilan kovusturmalarin etkililigine iliskin siiphe
uyandirdig1 sonucuna varmigtir. Ayni rapora gore, kotii muamele veya iskence ile suglanan polis memurlarinin
sadece % 2’sine idari sorusturma sonucunda disiplin cezas1 uygulanmaktadir. Komisyon, bu tiir sorugturmalarin
su¢lanan polis memurlarinin ¢aligma arkadaslari tarafindan yiiriitilmemesi gerektigi sonucuna varmustir.
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2009°dan Mart 2010’a kadar adli yardim planmni boykot etmis ve bu dénemde Istanbul
mahkemelerinde avukat gorevlendirilmemistir. Cok sayida tutuklunun, herhangi bir yasal yardim
almadigina ve talep ettigi takdirde bir avukatin hizmetlerinden yararlanabilecegini bilmedigine
dair veriler mevcuttur. Ilgili mevzuatin uygulanmasi konusunda, gerek kapsam, gerek adli
yardimla gorevlendirilen avukatlarin sundugu hizmetlerin kalitesi bakimindan denetim
bulunmamaktadir. Dolayistyla, kullanilabilecek kaynaklarin ve uygulanan ticretlerin yeterli olup
olmadig1 konusunda bir degerlendirme bulunmamaktadir. flave olarak, bu konuyu izlemekle
sorumlu, bagimsiz veya Hiikiimete bagl bir yap1 mevcut degildir.

Sonug olarak, ¢ok smirl ilerleme kaydedilmistir. Adli yardim imkanlari, kapsam ve saglanan
hizmetin kalitesi bakimindan yetersizdir. Sorunlarin ele alinmasini saglayacak etkili bir izleme
mekanizmasi bulunmamaktadir.

Cezaevi reform programi devam etmistir. 2009°da dort egitim merkezinde 8.249 cezaevi
gorevlisine yonelik egitim kurslar1 diizenlenmis ve ilave 4.929 personel atanmustir.

Cezaevlerinde Tiirkge disindaki dillerin kullanimi genisletilmistir. Tutuklu veya ziyaret¢isinin
Tiirkge bilmedigi hallerde, baska bir dilin kullanimina izin verilmektedir. Infaz Hakimligi Kanunu
mahkGmlara karst disiplin cezalarimin  uygulanmasi durumunda davalimin  haklarin
giiclendirmektedir.

Adalet Bakanlig1, 6ncelikle resit olmayanlara, ardindan biitiin cezaevlerinde uygulanmak iizere bir
dava yonetimi modeli gelistirmektedir. Bu, rehabilitasyon hizmetlerini iyilestirmektedir.

Baz1 yiiksek giivenlikli cezaevlerine getirilen mimari degisikliklerle, daha c¢ok sayida toplu
faaliyet diizenlenebilmesi saglanmigstir. Adalet Bakanlifi, ¢ocuk cezaevleri insa etmeye
baslamustir.

Bununla birlikte, durusma oncesi tutuklu olanlarin oranmin yiiksek olmasi hala o6nemli bir
sorundur. Tiirkiye’de tutuklu bulunanlarin yarisina yakini durugmanin yapilmasini veya
davalarina iliskin nihai karar1 beklemektedir.'* Durum, cezaevinde bulunan ¢ocuklar agisindan
daha da endise vericidir. Bunlarin yalnizca % 12’si mahk(im olup, kalan1 durugsmanin yapilmasini
beklemektedir.

Cocuk egitim evlerinin sayis1 yetersizdir. Cocuklarin yetigkinlerden tamamen ayri tutulmalari
biitiin cezaevlerinde saglanamamaktadir. Bu, ozellikle, cezaevinde genelde kadinlarla birlikte
bulunan kiz ¢ocuklar i¢in gegerlidir.

Cezaevlerinin yetersiz kaynaklar1 endise yaratmaya devam etmektedir. Birka¢ yil i¢inde ikiye
katlanan tutuklularin sayisindaki hizli artis, biiyliyen bir asir1 kalabaliklasma sorununa yol
acmistir. Cezaevi gorevlilerinin sayis1 ve nitelikleri yetersizdir. Halen 7.981 bos kadro
bulunmaktadir.

Ulusal cezaevlerinin denetlenmesine iligkin standartlar, BM standartlarina yiikseltilememistir.

Tutuklular icin saglanan yetersiz saglik hizmetleri endise verici olmaya devam etmektedir. Adalet
Bakanligi ve Saghik Bakanligi arasinda Nisan 2009°da imzalanan ve cezaevlerindeki saglik
hizmetlerine iligkin sorumlulugu Saglik Bakanligi’na devreden protokoliin etkisi sinirli olmustur.
Daimi doktorlarin sayisi yetersizdir.

14 Adalet Bakanhg: istatistiklerine gore, Tiirkiye’deki cezaevlerinde halihazirda 119.145 kisi bulunmakta olup,
bunlarin 56.557’si heniiz bir cezaya ¢arptirilmamustir.
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Sonug olarak, cezaevi reform programinin uygulanmasina devam edilmektedir. Buna ragmen,
durugsma oOncesi tutuklu bulunanlarin yiiksek orant en Onemli sorunlardan biri olmay1
stirdiirmektedir. Cezaevlerindeki saglik hizmetleri gelistirilmelidir.

Ifade ozgiirligii konusunda, Kiirt meselesi, azinlik haklari, Ermeni meselesi ve ordunun rolii gibi
hassas addedilen konularda giderek daha acik ve serbest hale gelen tartismalar medya ve
toplumda genis 6l¢ekte stirmiistiir.

Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) Mayis 2008’de degistirilmesi sonrasinda, Kanun’un 301.
maddesine dayanilarak agilan az sayida dava bulunmaktadir.'

Ote yandan, ifade 6zgiirliigiiniin ihlaline iliskin olarak Tiirkiye’den AIHM’ye hala cok sayida
basvuru yapilmaktadir.

Hakaret, Tiirk hukukuna gore ceza gerektiren bir sugtur. TCK’nin 125. maddesi, hakaretin hapis
veya para cezasityla cezalandirilabilecegine hiikmetmektedir. Bu hiikiim uyarinca devam eden
bir¢ok dava ve mahkmiyet karar1 mevcuttur. Tiirk milletine hakaret, TCK’nin 301. maddesine
gore hala suctur. ifade ozgiirliigiiniin kisitlanmasinda, TCK’nin diger hiikiimleri'®, Terorle
Miicadele Kanunu ve Basin Kanunu da kullanilmaktadir.

Ergenckon davasi hakkinda yayin yapan gazetecilere karsi agilan ¢ok sayida dava endise
sebebidir.'” S6z konusu gazeteciler, devam eden yarg: siirecinin gizliligini ihlal suglamasiyla
takibat ve davalarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu, oto sansiirle sonuglanabilir.

Kiirt meselesini tartisan veya Kiirtge yayin yapan gazeteler iizerindeki baski artmistir. Yil
boyunca, Diyarbakir’daki Azadiya Welat gazetesinin yayimi birka¢ kez yasaklanmis ve bu
gazetede calisan gazeteciler terOrizm propagandasi yapmak suclamasiyla hapis cezasina
carptirilmistir. AIHM, Urper ve digerleri/Tiirkive davasinda, Tiirkiye’'nin Terdrle Miicadele
Kanunu’nun 6(5). maddesini revize etmesi gerektigine hiikmetmistir.

Adalet Bakanligi tarafindan ifade Ozgirliigiiniin hukuki g¢ercevesine iliskin olarak siirdiiriilen
gbzden gecirme ¢aligmasi heniiz tamamlanmamustir.

Nefret sdylemleri ile ilgili olarak, Avrupa Konseyi Tiirkiye’ye, medyay1 dini azinliklara saygi
konusunda bir etik davranmis kodu gelistirmeye tesvik etmesini ve medya araciligiyla nefretin
kiskirtilmasinin kovusturulmasini tavsiye etmistir. '®

'S Adalet Bakanlhigi’na gore, Tirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesine getirilen degisikligin ardindan agilan
davalarin sayisinda bir diislis gézlemlenmistir. Asagidaki sayilar, 1 Ocak 2010-31 Temmuz 2010 tarihleri
arasinda tamamlanan incelemeleri kapsamaktadir: Incelenen dosyalarin sayis1 369’dur. Dava acilmasina izin
verilmeyen dosyalarin sayis1 270, izin verilen dosyalarin sayisi 10 olup, toplam dosyalar i¢inde % 3,57’ye
tekabiil etmektedir.

'® Ornekler, kamu diizenine (TCK’nin 214, 216, 217, 218 ve 220. maddeleri), devletin giivenligine (305.madde)
veya anayasal diizene (312 ve 314. maddeler) kars1 suglar1 ve miistehcenligi (226. madde) icermektedir. Buna
ilaveten, TCK’nin 318. maddesi (halk: askerlikten hizmetinden sogutmaya iliskin) uyarinca yapilan takibatlar ve
mahkimiyet kararlar1 stirmektedir.

"7 Ergenekon davast ile ilgili yaptiklar yayinlar1 miiteakip, sorusturmalarin gizliligini ihlal veya adil yargilamaya
etkide bulunmaya tesebbiis suglamalartyla (Tirk Ceza Kanunu’nun 285 ve 288. maddeleri) gazeteciler hakkinda
4.091 sorusturma baslatilmistir.

'8 Avrupa Konseyi’nin 1704 (2010) sayili Karart.
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Yargitay, Ekim ayinda, Kiirt ve Ermeni meseleleri hakkinda 2005 yilinda sarf ettigi ve bir Isvicre
dergisinde yer alan sdzleri nedeniyle Nobel Odiilii sahibi Orhan Pamuk’un dava edilebilecegine
hiikmetmistir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinin
yorumlanis tarzi ve yayincilara uygulanan yaptirnmlar endise uyandirmistir (Bkz. Fasil 10- Bilgi
Toplumu ve Medya).

Internet siteleri sik sik yasaklanmakta olup, bu yasaklar kapsam ve siire bakimindan orantisizdir.
Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun’u ihlal ettigi iddia edilen videolarin
yayimlanmasini takiben, Mayis 2008-Kasim 2010 arasinda Tiirkiye’den Youtube’a resmi erigim
saglanamamistir. S6z konusu video paylasim sitesine dair diger davalar hala devam etmekte olup,
baska ana internet portallar1 birkag¢ yildir yasaklidir. 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan
Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun, ifade 6zgiirliigiinii sinirlamakta ve vatandaslarin bilgiye erisim hakkini kisitlamaktadir.

Basin ozgiirligl ile ilgili olarak, basina yonelik siyasi saldirilarla ilgili endiseler devam
etmektedir. Hiikiimeti elestiren Dogan Medya Grubu’na 2009 yilinda verilen vergi cezasiyla ilgili
dava slirmektedir. Basin, bu davanin baslamasinin ardindan haber yaparken kendi kendini
siirlamaktadir.

Askeri yetkililer de dahil, iist diizey yetkililer ve siyaset¢iler tarafindan gazeteciler hakkinda
caligmalariyla ilgili davalar agilmustir.

Sonug olarak, agik ve serbest tartisma devam etmis ve genislemistir. Bununla birlikte, gazeteciler
hakkinda ag¢ilan davalarin sayisinin fazlali§i ve medya iizerindeki gereksiz baski, basin 6zgiirliigiini
uygulamada zayiflatmaktadir. Tiirk hukuku, AIHS’ye ve AIHM ictihadina uygun sekilde ifade
ozgiirliigiinii yeterli dlgiide giivence altina almamaktadir. internet sitelerinin sik sik yasaklanmasi
endise sebebidir.

Toplanti diizenleme 6zgiirliigii konusunda, bazi olumlu gelismeler kaydedilmistir. Nevruz (Kiirtlerin
Yeni Yil1) ve 1 Mayis gosterileri, rapor doneminde ¢ogu yerde olaysiz bir sekilde ge¢mistir. 24
Subat’ta “S6zde Ermeni Soykirimmi Anma Giini” adiyla bir dizi sembolik toplu etkinlik
gerceklestirilmistir. Toplananlar i¢in gerekli durumlarda polis giivenligi saglanmistir.

Bununla birlikte, Kiirt meselesiyle ilgili olarak iilkenin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yapilan bazi
gosteriler siddetle golgelenmistir.

2007 yilinda kabul edilen Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun uygulanmasma iligskin olarak,
ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde olmak iizere, hala sikintilar bildirilmektedir.

Cezasiz kalma, asir1 gii¢ kullanan kolluk mensuplarina yonelik adli ve idari sorusturmalarin etkili
bigimde yliriitiilmesi bakimindan bir sorun olmayi1 stirdiirmektedir (Bkz. Cezasiz kalma).

Orgiitlenme ozgiirliigii konusunda, Tiirkiye’de énemli sayida sivil toplum kurulusu ve diger orgiit
mevcuttur.

Demokratik Toplum Partisi’nin (DTP) kapatilmas:1 davasi, Anayasa hiikiimleri de dahil, hukuki
cergevenin degistirilmesine olan ihtiyaci teyit etmistir. Bu dogrultuda, Hiikiimet tarafindan onerilen

Anayasa degisikligi Mayis ayinda TBMM tarafindan reddedilmistir.

Yargitay, 2009 yili sonunda lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve travesti (LGBTT)
Lambda Dernegi’nin kapatilmasi kararin1 bozmustur. Benzer bir olayda izmir Valiligi, Siyah
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Pembe Uggen LGBTT Dernegi hakkinda ahlaka aykirilik iddiasiyla yeni bir kapatma davasi
acmistir. Mahkeme, savcinin davanin diisiiriilmesi istemini kabul etmistir.

Insan Haklar1 Dernegi Istanbul Subesi’ne hakkinda Istanbul Valiligi’nin sikdyeti iizerine agilan
adli sorusturma gegen yildan bu yana beklemektedir. Diisiince Ozgiirliigii ve Egitim Hakki
Dernegi Ozgiir-Der aleyhinde acilan kapatma davasi mahkeme tarafindan reddedilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Ankara’da Kurtulus Protestan Kilisesi Vakfi’nin
kurulmasi konusunda verdigi Ozbek ve digerleri / Tiirkiye karariyla Tiirkiye nin 11. maddeyi ihlal
ettigine hilkmetmistir. Mahkeme, ortak ¢ikarlar dogrultusunda topluca hareket etmek amaciyla
tiizel kisilik kazanma imkaninin, 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin en 6nemli veghelerinden biri olduguna
hiikmetmistir.

Ulke icinde yerinden olma ve gd¢ konusunda faaliyetler yiiriiten Diyarbakir Gdg-Der'in
yoneticileri hakkinda acilan dava dernegin kapatilmasiyla sonuclanmis olup, temyiz
asamasindadir.

Sivil toplum kuruluslarimin, AB’ye katilim siireci de dahil, oynadiklar1 rol konusunda kamu
kurumlarinda ve kamuoyunda biling artirma faaliyetleri devam etmistir. Hiikiimet (Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi), AB’ye katilim siireci konusunda sivil toplum temsilcileriyle istigari toplantilar
diizenlemistir.

Bununla birlikte, sivil toplum kuruluslari orantisiz idari denetim ve para cezalar ile karsilagsmaya
devam etmektedirler. Ayrica, bagis toplama i¢in gerekli biirokratik kosullar, kamu yarar: statiisii
kazanma ve kiigiik ve orta biiyiikliikkteki dernekler icin basitlestirilmis kurallarin eksikligi,
dernekler i¢in daha elverisli bir ortamin olusmasin1 engellemektedir. Yabanci dernekler i¢in daha
kisitlayici kurallar uygulanmaktadir.

Sonug olarak, orgiitlenme 6zgiirligline iliskin hukuki ¢erceve biiylik dl¢ciide AB standartlariyla
uyumludur. Bununla birlikte, dernekler, yasal kosullar1 yerine getirmede zorluklarla karsilagmakta
ve bazilar1 orantisiz denetimlere maruz kalmaktadir. Siyasi partilerin kapatilmasina iligkin yasal
kurallarin degistirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmistir. LGBTT dernekleri hakkinda acilan
kapatma davalar1 orgiitlenme 6zgiirliigiiniin tam olarak uygulanmasini sinirlamaktadir. Toplanti
diizenleme 6zgiirliigli konusunda uygulamada ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, {ilkenin
Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nde Kiirt meselesiyle ilgili olarak yapilan bazi gosterilerde polis
siddeti devam etmistir.

Din ézgiirliigii konusunda, ibadet 6zglrliigiine genel olarak saygi gosterilmektedir. “Ekiimenik”
Patrik Bartholomeos, yaklagik doksan yil sonra 15 Agustos tarihinde Karadeniz’in Trabzon
ilindeki Siimela Manastiri’nda ayin (Theotokos’un Oliimii Kutsal Litiirjisini) ger¢eklestirmistir.
19 Eylil tarihinde Van Goli’ndeki Akdamar adasindaki Ermeni Surp Hag¢ Kilisesi’nde 1915
yilindan bu yana ilk dini ayin diizenlenmistir.

Tiirk makamlari, 14 Rum Ortodoks din adamina Tiirk vatandasligi vermistir. Bu, Patrikhane ve
Kutsal Sinod’un ¢alismalarini kolaylastirmaktadir.

AB Islerinden Sorumlu Devlet Bakani, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve ilgili bakanliklar
dahil olmak iizere, Tiirk makamlar1 gayrimiislim cemaat liderleriyle sik sik toplantilar

yapmislardir.

Bagbakanlik, 2010 yili Mayis ayinda, gayrimiislim Tiirk vatandaglarinin problemlerine gerekli
ilginin gdsterilmesi yoniinde ilgili makamlara talimat veren ilk genelgeyi yayimlamistir.
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Genelge, kontrolii belediyelere gegmis gayrimiislim mezarliklarinin korunmasi ve bakiminin
yapilmasi, gayrimiislim cemaat vakiflar1 lehine verilen mahkeme kararlarimin tapu sicil
miidiirliiklerinde uygulanmasi ve gayrimiislim cemaatlere kars1 kin ve diismanhig: tesvik edici
yaymlar konusunda yasal islemlerin derhal baslatilmasi konularini igermektedir.

Alevi toplumuna yo6nelik agilim devam etmistir. Baslangicta planlandigi tizere, farkli sosyal ve
meslek gruplar1 ve Alevi temsilcileri ile yedi ¢alistay yapilmustir.

Subat 2008 tarihli Vakiflar Kanunu’nun uygulanmasina, bazi gecikmeler ve prosediirel
sorunlara ragmen devam edilmistir (Bkz. Miilkiyet hakki).

Bununla birlikte, Anayasa’nin 24. maddesi ve Milli Egitim Temel Kanunu’nun 12. maddesi
uyarinca, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri ilk ve ortadgretimde zorunlu olmaya devam
etmektedir. AIHM’nin, bu derslerin sadece dinler hakkinda genel bilgi vermeyip, Islam
dininin ydnlendirici ilkeleri konusunda egitim verdigini tespit ettigi ve Tiirkiye’den egitim
sistemini ve i¢ mevzuatim1 AIHS’ye ekli 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesiyle uyumlu hale
getirmesini talep ettigi Ekim 2007 tarihli karar1 hala uygulanmamustir.

Protestan Ogrencilerin s6z konusu din derslerini almasi zorunlu kilinmistir. Yehova sahitleri
toplulugu, muafiyet taleplerinin reddedilmesi sonrasinda il milli egitim midiirliiklerine iki
yeni idari dava agmistir. Yehova Sahitleri ailelerinin aym1 konuda agmis oldugu davalar
Danistay’da devam etmektedir.

Gayrimiislim cemaatler, orgiitlii dini gruplar olarak, tiizel kisiliklerinin olmamasindan dolay1
hala sorunlar yasamaktadirlar. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, Mart ayinda, AIHS nin
9. maddesiyle korunan din oOzgiirligii hakkinin, 11. maddeyle baglantili olarak
degerlenclligrildiginde, dini topluluklarin tiizel kisilik kazanabilmesini de kapsadigi sonucuna
varmistir .

Din adami egitimine iliskin kisitlamalar siirmektedir. Tiirk mevzuatinda cemaatler icin din
konusunda 6zel yiiksek 6grenime yer verilmemekte ve kamu egitim sisteminde de bu imkan
bulunmamaktadir. Heybeliada Ruhban Okulu, iist diizey devlet yetkililerinin tekrar
acilabilmesine yonelik olumlu beyanlarina ragmen, hala kapali kalmaya devam etmektedir.
Ermeni Patriginin, Ermeni dili ve din adamlar1 i¢in bir tiniversite boliimii agilmasi onerisi ii¢
yildir beklemektedir. Siiryaniler, egitimlerini resmi okullarin disinda ancak informel olarak
saglayabilmektedir.

“Ekiimenik” Patrik, “Ekiimenik” unvanini her durumda kullanma konusunda serbest degildir.
Venedik Komisyonu Mart aymnda, bu hakka herhangi bir sekilde miidahale edilmesinin,
AIHS nin 9. maddesine gore Ortodoks Kilisesi’nin 6zerkligini ihlal ettigi sonucuna varmistir.

' Venedik Komisyonu, bunun 6zellikle mahkemelere erisim ve miilkiyet haklarinin korunmasi bakimindan
o6nemli oldugunu degerlendirmistir. Venedik Komisyonu, bu haklarin gayrimiislim cemaatlere taninmamasini,
AIHS’nin 9(2) ve 11(2). maddelerindeki hiikiimlerin sik1 kosullarma uygun olacak sekilde hakli ¢ikaracak bir
sebep gdrememistir.

TR » TR



Yargitay, Temmuz 2007°de, Patrikhane’de yapilan dini se¢imlere katilan ve segilen kisilerin
Tiirk vatandasi olmasi ve se¢im sirasinda Tiirkiye’de istihdam ediliyor olmasi gerektigine
hiikmetmistir. Ancak, AIHS’ye ve AIHM igtihadina uygun olarak, orgiitlii dini cemaatlerin
faaliyetlerine katilarak din 6zgiirliigi haklarim1 kullanma imkani bakimindan Tiirklere ve
yabancilara esit muamelede bulunulmasi gerekmektedir.

Niifus clizdan1 gibi sahsi belgelerde, ayrimci uygulamalara neden olabilecek dine iliskin
bilgiler yer almaktadir. Ocak ayinda AIHM, Sinan Isik/Tiirkive davasinda, niifus
ciizdanlarinda din hanesinin bulunmasinin AIHS nin ihlali anlamina geldigine karar vermistir.

Ibadet yerleri konusunda, gayrimiislim cemaatler sik sik ayrimcilik ve idari belirsizlik
vakalar1 bildirmektedir. Ibadet yerleri tahsisi konusunda yetkili makamlara yapilan
basvurularin reddedilmesi devam etmistir. Alevi ibadethaneleri (Cem Evleri) ile ilgili olarak,
iki dava sonuglanmis ve basvurular reddedilmistir. Mayis 2010°da, bir Cem Evi tiim i¢ hukuk
yollarini tiikettikten sonra AIHM'ye basvurmustur. Cem Evlerinin bazi belediye meclisleri
tarafindan fiilen ibadet yeri olarak tanimmmasma ragmen, bunlarin ibadet yeri olarak
taninmamas1 yontindeki genel politika degismemistir.

Protestan ve diger kiliseler (Ankara’daki Kurtulus ve Batikent Kiliseleri gibi) bulunduklar il
sinirlart dahilinde ibadet yeri i¢in izin alamamigstir. Yehova Sahitleri de benzer sorunlarla
karsilasmis olup, mahkemeler Mersin’deki ibadet yerlerini Imar Kanunu’na aykir1 bulmustur.
Bu dava AIHM’ye gétiiriilmiistiir. Ayn1 dini toplulugun izmir’deki bir ibadet yeriyle ilgili
benzer bir davasi mahkemede goriilmektedir.

Yehova sahitleri Istanbul ve Ankara belediyelerinin vergi talepleriyle karsi karsiyadir.
Belediyeler, Yargitay’in Yehova sahitlerini Hiristiyan dini kapsaminda kabul eden karar
dogrultusunda ilke olarak vergiden muaf olmalarina ragmen, bu toplulugun ibadet yerlerine
ait emlak vergisinin 6denmesi talebinde bulunmustur. Vergi konusunda birka¢ dava hala
stirmektedir.

Misyonerler, toplumun genis bir kesimi tarafindan iilkenin biitiinliigiine ve Islam dinine
yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir. Silivri’de iki misyonere karsi agilan dava devam
etmektedir.

Nisan 2007°de Malatya’da ii¢ Protestan’in &ldiiriilmesiyle ilgili dava siirmektedir. Istanbul
Cumhuriyet Bagsavcisinin talebi dogrultusunda hazirlanan bir polis raporu, protestanlarin
oldiiriilmesiyle Ergenekon davasi arasindaki baglantiya dikkat ¢ekmistir.

Din temelli vicdani retcilere yonelik adli sorusturmalar devam etmistir. Vicdani ret hakk:
konusunda kamuoyu dniinde yapilan agiklamalar mahkiimiyetlere neden olmustur. AIHM nin
vicdani retgiler hakkindaki kararlar1 hald uygulanmamustir. Tiirkiye, vicdani retcilerin
miikerrer yargilanmasini ve mahk(imiyetini onleyecek hukuki tedbirler kabul etmemistir.
Yehova sahitleri toplulugunun bazi iiyeleri hakkinda vicdani ret¢i olarak mahkemelerde dava
acilmaktadir. Bir askeri mahkeme vicdani ret hakkini reddetmistir.

Sonug olarak, ibadet 6zgiirliigiine genelde saygi gosterilmeye devam edilmektedir. Vakiflar
Kanunu’nun uygulanmasina bazi gecikme ve prosediirel sorunlara ragmen devam edilmistir
(Bkz. Miilkiyet hakki). Aleviler ve gayrimiislim cemaatlerle olan diyalog devam etmekle
birlikte henliz sonu¢ vermemistir. Heybeliada Ruhban Okulu’na iligkin beyanlarin geregi
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yerine getirilmemistir. Azinlik dinlerine mensup olanlar, asirilik yanlisi kisilerin tehdidine
maruz kalmaya devam etmektedir. Din adamlarmin egitimi de dahil, tiim gayrimiislim
cemaatlerin ve Alevilerin gereksiz kisitlamalar olmaksizin faaliyet gostermelerine yonelik
AIHS ile uyumlu bir hukuki gergeve heniiz olusturulmamstir.

Ekonomik ve sosyal haklar

Kadin haklar: ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Anayasa’da yapilan bir degisiklik, kadinlar lehine pozitif ayrimcilik tedbirleri alinabilmesini
ongdrmektedir. Ozellikle isgiicii piyasasinda, kadinlarm istihdamimi ve firsat esitligini tesvik
etmeyi amaglayan bir Bagbakanlik genelgesi yayimlanmistir. Genelge, kadinlarin isttihdaminin
izlenmesi ve koordinasyonun saglanmasi i¢in ulusal bir kurulun kurulmasini, sosyal taraflar
ve STK’larin kurul ¢alismalarina katilmasini ve ilgili mevzuat ve politikalarin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesini dngdérmektedir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu calismalarina devam etmistir. Komisyon
kadina kars1 siddet, erken evlilikler ve okulda kiicliklere yonelik cinsel taciz gibi konularda
bazi arastirmalar yiiriitmiis, raporlar hazirlamis ve STK’lar da dahil, ilgili kuruluslarla
istisarelerde bulunmustur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli ve Emniyet
Genel Midiirliigli arasinda, aile i¢i siddet magduru kadin ve ¢ocuklara yonelik hizmetlerin
gelistirilmesi amaciyla {iglii bir protokol imzalanmistir. Polis, risk degerlendirmesi ve
miiteakip sevkler icin magdurlardan standart kabul formlari almaya baglamistir. Polis
memurlarmin egitimine devam edilmistir. Ozellikle yerel diizeyde, kamu gérevlilerine yonelik
farkindalik yaratma faaliyetlerine devam edilmistir.

[Ikdgretimde cinsiyetler arasindaki fark azalmaya devam etmis ve ulusal diizeyde neredeyse
kapanmistir.”’ Bu durum, kirsal alanlarda kizlarn okula kaydinin tesvikine devam edilmesi ve
okulu birakmalarinin 6niine gegilmesiyle stirdiiriilmelidir.

Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele Tiirkiye i¢in
baslica meseleler olmaya devam etmektedir.

Kadinlarin siyasette, kamuda iist diizey gérevlerde ve sendikalarda temsili ¢ok diisiiktiir.*’

Kadinlarin isgiicli piyasasina katilimi ile ilgili olarak, yeterli ¢ocuk bakimi imkanlarinin
yoklugu, orta ve daha iist 6grenime erisimde zorluklar ve Onyargilarin varligi bu duruma
katkida bulunmaktadir. Ge¢imlik tarimda {icretsiz isgilik ve kayit disi sektorde istihdam,
sorun olmaya devam etmektedir. Kadinlar icin yoksulluk, go¢ ve diger sosyo-ekonomik
sorunlarin etkisini dengeleyebilecek sosyal icerme mekanizmalari bulunmamaktadir.

Okulu birakmalarint 6nlemek ve egitim kalitesini ylikseltmek i¢in, basta kiz ¢ocuklar1 olmak
tizere yatili ilkogretim okullarindaki c¢ocuklarin durumuna egilmek gerekmektedir. Bu
kurumlarda resit olmayanlarin, 6zellikle kiz ¢cocuklarinin gilivenligi endigse sebebidir ve bu

2 flkokula kayt oranlari (1-8. simf) erkek 6grenciler igin % 98.,47"ye, kiz 6grenciler igin % 97,84’e yiikselmistir.
212009 yili sonunda TBMM’de yéneltilen bir soruyu cevaplarken, Devlet Bakani Selma Aliye Kavaf, devlet
kurumlarindaki yonetici sayisinin 2.282 oldugunu sdylemistir. Bunlarm 1.995’i erkek, 287’si kadindir. Buna
gore, kadinlar st diizey devlet yoneticilerinin sadece % 12,5’ini olusturmaktadir.
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konu basinda tartisilmistir. Sistemin seffaf ve objektif bir sekilde gbézden gecirilmesi
gerekmektedir. Orta 6gretim ve diger egitim kademelerinde, cinsiyetler arasindaki fark
siirmektedir.

Okul kitaplar1 hala kadinlarin rol ve statiilerine iliskin 6nyargilar icermektedir.

Tore cinayetlerinde artis olduguna dair emareler bulunmaktadir. Kadinlar i¢in sigimma evlerinin
sayist”> ve diger onleyici ve koruyucu hizmetler sl kalmaktadir. Siginma evleri ve
belediyelerin yiiriittiigii caligmalara iliskin olarak etkili devlet denetimi mevcut degildir. Kurumlar
arasinda isbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir. Kolluk kuvvetlerinin ve kamu kurumlarimnin,
ozellikle kadina yonelik siddet alaninda egitimlerinin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Aile ici siddete iliskin olarak, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) Opuz/Tiirkiye
davasinda verdigi karar heniiz uygulanmamistir. Aile mahkemeleri, aile i¢i siddet ve tore
cinayetlerine iliskin davalarda sert yaptirimlar uygulamaktadir. Ancak, bu uygulamanin tutarl
bicimde tatbik edilmesi gerekmektedir. Yargitay, tore cinayetine iliskin bir davada “haksiz tahrik”
nedeniyle cezay1 indirmistir.

Erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler endise sebebi olmaya devam etmektedir. Bu tip evlilikler
tireme saglig1 risklerine ve aile igi istismara da yol acabilmektedir. Bu tip evlilikler hakkinda
giivenilir rakamlar mevcut degildir.

Kadm orgiitleri, ilgili kamu kuruluslariyla olan diyalog ve isbirliklerinde, merkezi ve yerel
diizeyde gerileme oldugunu bildirmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina yonelik yeterli insan kaynagi
ve mali kaynak bulunmamaktadir. Eylem plani, kesin ve 6lgiilebilir hedefler igermemektedir. Bazi
yargl mensuplari, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli ile Adalet Bakanlig1 arasinda imzalanan
protokol uyarinca toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitim almislardir. Ancak, bu egitimin
stirdiiriilebilmesi igin ilave ulusal kaynaklara ihtiyag bulunmaktadir. Kadin haklar1 konusunda,
kadin orgiitlerinin katilimiyla olusturulan kapsayici bir yaklasim heniiz kabul edilmemistir.

Sonug olarak, kadin haklarin1 ve toplumsal cinsiyet esitligini giivence altina alan hukuki gerceve esas
itibartyla mevcuttur. Bu gergeve, kadinlar i¢in pozitif ayrimcilik tedbirlerinin kabul edilmesine imkan
veren Anayasa degisikligiyle giiclendirilmistir. Bununla birlikte, kadin haklarmin ve toplumsal
cinsiyet esitliginin hayata gegirilmesinin saglanmasi, Tiirkiye i¢in kilit meseleler olmaya devam
etmektedir. Ozellikle, s6z konusu yasal cerceveyi siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklie doniistiirecek
stirekli ilave ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Tore cinayetleri, erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler
ve kadma yonelik aile i¢i siddet ciddi sorunlar olmaya devam etmektedir. Mevzuatin iilke genelinde
tutarlt olarak uygulanmasi1 gerekmektedir. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
daha fazla egitime ve farkindalik yaratilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cocuk haklar: konusunda, Anayasa’da yapilan bir degisiklik, ¢cocuk haklarinin uygulamada giivence
altina alinmasina yonelik tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayilmayacagini hitkkme baglamistir. Bu
degisiklik, cocuklara yonelik pozitif ayrimcilik tedbirlerinin kabul edilmesine olanak saglayacaktir.

4-5 yag arasidaki ¢ocuklar i¢in okul dncesi egitime kayit oran1 2008-2009’da % 33 iken, 2009-
2010°da % 39’a yiikselmistir. Ilkodgretime kayit oranlart (1- 8. simflar) hem kiz hem erkek

22 Ekim 2010 itibariyla, bu sigmma evlerinin sayis1 62 olup, bunlardan 11°i 2010 yilinda agilmustir. Ancak, 2005
tarihli Belediyeler Kanunu, kadinlar i¢in sigimma evlerinin niifusu 50.000 ve daha fazla olan belediyelerde
kurulmasini 6ngérmektedir.
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ogrenciler i¢in artmis ve ulusal diizeyde ilkogretimdeki cinsiyetler arasi fark neredeyse
kapanmigtir. Milli Egitim Bakanligi, okulu birakma riski bulunan c¢ocuklar i¢in bir erken uyar
sistemi gelistirmigtir. Orta 0gretimde (9-12. smiflar) 2008-2009°da % 59 olan net kayit orani,
2009-2010°da % 65’e ylikselmistir.

Devlet diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarin ve bakilmakla yiikiimlii olarak sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda olmayan c¢ocuklarin saglik masraflarin1 karsilamaktadir. Aile hekimligi sistemi
tedricen genisletilmekte ve daha fazla sayida ili kapsamaktadir. Bu, gerekli uygulama
kapasitesinin gelistirilmesi halinde, ¢ocuklarin sagliginin daha iyi izlenmesini saglayacaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde Dezavantajli Gruplar Daire Baskanligi
kurulmustur. Dairenin gorevlerinden biri, ¢ocuk isciligiyle ilgilenen kurumlarin g¢alismalar
arasinda koordinasyon saglamaktir.

TBMM Cocuk Haklar1 izleme Komitesi daha aktif hale gelmistir. Bu ¢ercevede, cocuklarin
Komite iiyeleriyle goriislerini paylasabilecekleri interaktif bir internet sitesi kurulmustur. Her
mesaj degerlendirilmekte ve cevaplanmaktadir. Ancak, Komite hala gayriresmidir ve onerilen tiim
mevzuatin ¢ocuk haklarina uygunlugunun incelenmesinden sorumlu degildir.

Kayip cocuklar ve c¢ocuklarin magdur oldugu diger vakalar i¢in TBMM’de bir arastirma
komisyonu kurulmustur. Komisyonun raporunun TBMM’de 2010 yili ig¢inde goriisiilmesi
beklenmektedir.

Cocuklar i¢in daha iyi egitim ve saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi da dahil, mevsimlik
gezici tarim iscileri ile ailelerinin durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla Bagbakanlik genelgesi
yayimlanmustir.

Tiirkiye, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin uygulanmasina ydnelik ikinci ve tiglincii birlestirilmis
devlet raporlarin1 Birlesmis Milletler’e sunmustur.

Cocuk adaleti konusunda, Temmuz 2010 tarihli Terorle Miicadele Kanunu’nda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun, terér sugu isledigi iddia edilen ¢ocuklarin ¢ocuk
mahkemelerinde yargilanmasimi 6ngérmektedir®. Bu Kanun, benzer suglarin yetiskinlerle
birlikte islenmesi durumunda dahi uygulanmaktadir. Buna ilaveten, terdr orgiitii propagandasi
yapmaktan veya toplanti ve gdosteri yiirliyiisleri sirasinda gilivenlik giiclerine direnmekten
mahkim olan ¢ocuklar, bundan bdyle teror orgiitii iiyesi olmaktan dolay1 ayrica mahkim
olmayacaklardir. Genel olarak, s6z konusu Kanun, Terdrle Miicadele Kanunu’nda yer alan
bazi agirlastirict durumlarin ¢ocuklar i¢in uygulanmamasini 6ngérmektedir. Uygulamada,
bunun toplant1 ve gosteri yliriiyiislerine katilan c¢ocuklara verilen hapis cezalarini 6nemli
Olgiide azaltmasi beklenmektedir. Son olarak, Kanun, c¢ocuk mahkemelerine hiikmiin
aciklanmasini geri birakma , hapis cezasini diger bir yaptirima doniistiirme veya terdr suglari
icin verilen hiikiimlerin ertelenmesi kararini alma imkani vermektedir.

Yeni olmasina ragmen, sartli tahliye sistemi her ilde kurulmus ve psikologlar ile sosyal hizmet
calisanlar1 atanmigtir. 17 Eyliil 2010 tarihi itibartyla 6.233 ¢ocuk sartli tahliye edilmistir.

#2005 tarihli Cocuk Koruma Kanunu'nda, 18 yasmna kadar olan tim Tiirk vatandaslar1 cocuk olarak kabul
edilmekte ve ¢ocuk haklarindan faydalanabilmektedirler. Ancak, 2006 Terdrle Miicadele Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle, 15-18 yas arasindaki g¢ocuklar yetiskin olarak yargilanabilmekteydiler. Bunun neticesinde,
ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde gosterilere katilan resit olmayan kisiler “terdr orgiitii iyesi olmak”
sucuyla ve dolayisiyla orantisiz hapis cezalartyla karsi karsiya kalmislardir.
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Ancak, yaklasik 200.000 ¢ocuk — 6zellikle dogu ve giineydogu illerindeki kiz ¢ocuklar1 — hala
okula devam etmemektedir. Orta Ogretime devam konusunda cografi farkliliklar vardir.
Ayrica, erkek cocuklar i¢cin % 68, kiz ¢ocuklar1 i¢in % 62 olan okula net kayit oraniyla,
cinsiyetler arasinda onemli fark mevcuttur. Egitim kurumlarinda siddetle miicadele
stratejisinin uygulanmasi sinirli kalmakta ve denetim gerektirmektedir. Cocuk evleri ve yatili
okullardaki baz1 siddet ve/veya istismar vakalari basin organlarinda kapsamli olarak yer almis
ve kamuoyunda elestirilmistir. Cocuklara yonelik siddetle etkin bigimde miicadele edebilmek
icin, ilgili kurumlarin sorumluluk iistlenmesine ve aralarinda koordinasyon saglanmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cocuk isciliginin 6nlenmesinde sinirli ilerleme kaydedilmistir. Hala etkili bir izleme sistemi
bulunmamaktadir.

15 yas altindaki ¢ocuklar arasinda yoksulluk oran1 % 24,4’e diismiistiir. Ancak, bu oran hala
genel yoksulluk oranindan % 7,3 daha yiiksektir. Kirsal alanlarda, bu oran % 44,9’a
cikabilmektedir. Kirsal bolgelerdeki ¢ocuklarin yoksulluguyla miicadele icin 6zel tedbirlerin
alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan saglanan hizmetlerin
kurum disina tasinmasi cabalarina iligkin olarak, 6z ve manevi ebeveynlere yonelik
danmigsmanlik, rehberlik ve mali destegin artirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. SHCEK’in idari
kapasitesi siirli kalmaya devam etmektedir.

2008 yil1 niifus ve saglik arastirmasi’’ 5 yasin altindaki ¢ocuklarin % 6’siin (niifusa) kayith
olmadigini géstermektedir. Bu oran, dogu bolgelerinde % 11°e yiikselmektedir.

Cocuk haklarina iliskin temel uluslararasi: hukuki belgelere iliskin ¢ekincelerin kaldirilmasina
yonelik higbir ilerleme kaydedilmemistir®.

Cocuklar, cogunlukla, hala cocuklar (veya ¢ocuklar ve gengler) i¢in ayrilmamis cezaevleri ve
gozalti merkezlerinde tutulmaktadirlar. Cocuklarin gézaltina alindigi bir¢ok kurumda, siirekli
degisen vasifsiz personel orani yiiksektir.

Cocuk Koruma Kanunu 81 ilde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasimi gerektirmektedir. Eyliil
2010 itibartyla, sadece 30 ilde 95 adet ¢cocuk mahkemesi kurulmus olup, bu mahkemelerin
yalnizca 72’si faaliyettedir.

Sonug olarak, ¢ocuk haklari, cocuk adaleti ve ilkogretimde cinsiyetler arasindaki farka iliskin
hukuki ¢ercevede gelisme olmustur. Ancak, egitim, ¢ocuk is¢iligi, saglik, ¢ocuk adaleti, idari
kapasite ve koordinasyon dahil, tiim alanlarda uygulamaya iliskin c¢abalarin daha fazla
giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ ve/veya engelli kisiler konusunda, bu kisiler i¢in alinan
0zel tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayilmayacagini dngdéren Anayasa degisikligi, engelli

#2008 Niifus ve Saglik Arastirmasi Sonuglari: http://www.hips.hacettepe.edu.tr/index.html

3 Tiirkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni 1995°te onaylamistir. Ancak, Sézlesmenin 17, 29 ve
30. maddelerinin —bu maddelerin hepsi lisan haklar1 ve/veya kiiltiirel kimlige atifta bulunur- yorumlanmasi ve
uygulanmasi hakkini, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 1923 Lozan Anlagmasi’nin lafiz ve ruhuna uygun
olarak sakli tutmustur.
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kisilere yonelik pozitif ayrimciligin yolunu agmistir. 2010, “Herkes i¢in Ulasilabilirlik Eylem
Yili” olarak ilan edilmistir. Ancak, ulasilabilirlik stratejisi ve eylem plan1 heniiz kabul
edilmemistir. Engelli kisiler haklar1 hakkinda Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi
ve Ihtiyari Protokoliiniin uygulanmasini izlemeye yonelik ulusal mekanizma heniiz
olusturulmamustir.

Engelli kisilerin kamu kurumlarinda istthdami, biitgedeki personel kisitlamalarindan muaf
tutulmus, boylece bu kisilerin istihdam imkanlarinin iyilesmesinin yolu ag¢ilmistir. Farkli
istthdam yontemlerinin tesvik edilmesi de dahil, kamuda ve 6zel sektorde engelli kisilerin
istihdam edilebilirliklerini artirmak i¢in ilave tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Engelli kisiler ve akil hastalar1 hakkinda bilgi ve aragtirma eksikligi, bilgiye dayali politika
olusturma Oniinde bir engel olarak kalmay1 siirdiirmektedir.

Bu alandaki mevzuata ragmen, engelli kisilerin egitim, saglik, sosyal ve kamu hizmetlerine
erisimi hala kritik meselelerdir. Kamu binalarina erisimde karsilasilan fiziksel engeller 6nemli
bir sorun teskil etmektedir’®. Sosyal ve ekonomik hayata katilimlarini artirmak amaciyla,
engelli kisiler hakkindaki Onyargilarla miicadeleye yonelik farkindalik yaratma c¢abalar
yogunlastirilmalidir.

Akil hastalarinin bakim kosullari, endise sebebi olmaya devam etmektedir.

Isci haklar: ve sendikalar konusunda, Anayasal degisikliklerle, kamu gérevlileri ve diger
kamu c¢alisanlarina toplu s6zlesme hakki taninmis ve kamu gorevlilerine karsi disiplin
kararlar1 yargi denetimine tabi tutulmustur. Siyasi amagh grev ve lokavt, dayanisma grev ve
lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diistirme ve diger direnisler
tizerindeki yasaklar kaldirilmistir. Aym1 zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya
tiyelik miimkiin hale getirilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey anayasal bir temel
kazanmustir. Bagbakanlik tarafindan yayimlanan bir genelge, kamu sektoriindeki sendikal
haklarin uygulanmasinin kolaylastirilmasint 6ngdrmiistiir. 1 Mayis kutlama yiiriiytisleri
baris¢il sekilde gerceklestirilmistir. Taksim Meydani, Is¢i Bayram gésterilerinde 34 kisinin
61diigii ve birgok kisinin yaralandig1 1977°den beri ilk kez kutlamalar i¢in agilmistir.

Bununla birlikte, sendikal haklar halen AB standartlariyla ve ILO So6zlesmeleriyle uyumlu
degildir. ILO ikili iist diizey misyonu, Hiikiimet ile igveren ve isci sendikalar1 dahil sosyal
taraflar1 uzlasma saglamaya cagirmis, ayni zamanda, bunun Hiikiimetin uluslararasi
yiikimliiliiklerini yerine getirmesini giivence altina almaya yonelik oldugu vurgulanmstir.

TEKEL is¢ileri tarafindan yapilan eylem, ozellestirme sonrasi devlet tarafindan gegici
stireligine istihdam edilecek olan is¢ilerin haklar1 konusundaki kaygilar1 artirmistir.

Sonug olarak, Anayasa degisiklikleri kamu hizmetindeki sendika haklarin1 genisletmektedir.
Bununla birlikte, AB standartlar1 ve ILO Sozlesmeleriyle ayni ¢izgide olmayan mevcut yasal
cercevede kisitlayict hiikiimler bulunmaktadir. Sosyal taraflar ve Hiikiimet arasindaki uzlasi

262005 tarihli Oziirliller Hakkinda Kanun mevcut tiim kamu binalar1 ve yollari, kaldirimlar, yaya gegitleri, agik
ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve kamuya hizmet eden benzeri sosyal ve kiiltiirel altyapimin 2012 yili itibartyla
engellilerin erigimine miisait hale getirilmesi hilkmii getirmektedir. Bununla birlikte, 4 belediyedeki pilot erisim
projeleri haricinde bu alanda ilerleme saglanmamustir.
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eksikligi yeni mevzuatin benimsenmesi Onilinde bir engel teskil etmektedir. Anayasa
degisiklik paketi, kamu calisanlar i¢in grev hakkini getirmemistir.

Ayrimciligin onlenmesi ilkesi Anayasa’da gilivence altina alinmistir ve bu ilke g¢esitli
kanunlarla da teyit edilmektedir. Hiikiimet, ayrimciligin onlenmesi ve esitlik kurulu tesis
edilmesine yonelik taslak Kanun hakkinda sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve ilgili
makamlarla danismalarda bulunmustur.

Bununla birlikte, mevcut yasal ¢gerceve AB miiktesebatiyla yeterince uyumlu degildir (Bkz.
Fasil 19- Sosyal Politika ve Istihdam). Lezbiyen, escinsel, biseksiiel ve transeksiiellerin
(LGBTT) cinsel tercihleri nedeniyle isten c¢ikarildigi ayrimcilik vakalar1 goriilmiistiir. “Alenen
teshircilik” ve “genel ahlaka kars1 islenen suclar” hakkindaki Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri
zaman zaman LGBTT’ye karst ayrimcilik yapmak amaciyla kullanilmaktadir. Kabahatler
Kanunu sik sik travesti ve transseksiielleri para cezasina ¢arptirmak i¢in kullanilmaktadir.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani’nin escinselligin bir hastalik olduguna dair
ifadeleri, LGBTT toplumu ve insan haklar1 orgiitlerinde tepki yaratmistir. Siyasi sahsiyetler
tarafindan yapilan olumsuz yondeki bu kliselestirmeler, LGBTT kisilerine kars1 ayrimciliga
daha fazla yol agabilir.

LGBTT derneklerinin kapatilmasi yoéniindeki mahkeme davalari, rapor dénemi boyunca
olumlu yonde sonuglandirilmistir (Bkz. Orgiitlenme 6zgiirliigii).

Homofobi fiziksel ve cinsel siddet vakalartyla sonu¢lanmistir. Son zamanlarda, Ankara’da
transseksiiel kigilere karsi polis tarafindan uygulanan siddetin yani sira, travesti ve
transsekstiellerin 6ldiiriilmesi endise verici bir durumdur. Mahkemeler, transseksiiel ve
travestilere karsi islenen suglarin faillerine “haksiz tahrik™ ilkesini uygulamistir.

Tirk Silahli Kuvvetleri saglik yonetmeligi, hala, escinselligi “psikoseksiiel” bozukluk olarak
tanimlamakta ve escinselleri askerlige elverissiz olarak addetmektedir. Askere c¢agrilan
kisilerin, escinsel olduklarimi beyan etmeleri halinde fotografa dayali kanit sunmalari
gerekmektedir. Bazi kisilerin asagilayici tibbi testlerden gegmeleri gerekmistir.

Sonug olarak, sosyal olarak savunmasiz ve/veya engelli kisilerin durumunu gelistirme,
sendika haklarmi giiclendirme ve ayrimcilikla miicadele etme c¢abalar1 devam etmektedir.
Ancak, uygulamada bu alanlarda bir¢ok sorunun ele alinmasi gerekmektedir.

Miilkiyet haklarina iligkin olarak, rapor doneminde Subat 2008 tarihli Vakiflar Kanunu’nun
uygulamasi bazi gecikmelere ve prosediirel sorunlara ragmen devam etmistir. Gayrimiislim
cemaatlere ait vakiflara, temsili, uydurma adlar altinda veya Hazine Miistesarligi ya da
Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin adina kaydedilmis tasinmaz miilklerin iadesi i¢in ilk olarak 27
Agustos 2009 olarak belirlenen son bagvuru tarihi, gerekli tiim belgeleri saglayabilmeleri i¢in
uzatimistir.

Tiirk yetkililerle gayrimiislim cemaatlere ait vakiflarin dyeleri, Gegici 7. maddenin
uygulanmas1 hususunda birgok kez bir araya gelmislerdir. ladeler igin 107 vakif tarafindan
toplam 1.410 basvuru yapilmistir. Bugiine kadar, 131 olumlu karar verilmis, 150 talep ise
Vakiflar Meclisi’ne goétiiriilmeden yerine getirilmistir.
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943 bagvuru hakkinda Vakiflar Meclisi, dosyalarin tamamlanmasi i¢in gereken siireyi 16
Temmuza kadar iki ay uzatmistir. Diger 347 basvuruda ise olumsuz karara varilmistir.

Ekiimenik Patrik/Tiirkive’” davasi ve adil tazmin meselesi ile ilgili olarak, 15 Haziran 2010
tarihli AIHM karari, Tiirkiye’nin, davali adina kayith s6z konusu miilkii basvuran adina tescil
etmesi gerektigine hiikiim kilmistir. Biiyiikada Asliye Hukuk Mahkemesi, AITHM’in kararim
ve Vakiflar Meclisi’nin tutumunu yansitacak sekilde, “Ekiimenik” Patrikhane lehine karar
vermistir.

Ancak, yasal gerceve, el konulduktan sonra iigiincii kisilere satilan miilklerin veya Subat
2008’de yeni mevzuatin kabul edilmesinden oOnce birlestirilen vakiflara ait miilklerin
durumunu ele almamaktadir.

Siiryaniler miilkiyet ve tapu islemleri konusunda giicliiklerle karsilasmaya devam etmektedir.
Ozel sahislar ve dini kurumlar ilgilendiren birka¢ dava devam etmektedir. Ozellikle Mor
Gabriel Siiryani Ortodoks Manastirt arazi miilkiyeti konusunda rapor dénemi boyunca
sorunlarla karsilagmaya devam etmistir.

Tirkiye, Bozcaada’daki (Tenedos) Rum Ortodoks Kilisesinin miilkiyet haklarina iliskin Mart
2009 tarihli ATHM kararmi®® heniiz uygulamamustr.

Yunan vatandaglarinca miilkiyet miras1 ve tescilinde, 6zellikle degistirilmis Tapu Kanunu’nun
karsiliklilik hiikmiiniin yorumlanmasi da dahil olmak {izere, Tiirk makamlarinca uygulanmasi
alaninda sorunlar bildirilmeye devam edilmektedir. Bu konuda, AIHM, AIHS nin
1.Protokolii’niin 1. Maddesinin ihlal edildigine hiikmetmis ve miilkiin iadesi veya
basvuranlarin mali olarak tazmin edilmesine karar vermistir.

Sonu¢ olarak, Vakiflar Kanunu, bazi gecikmeler ve prosediirel sorunlar olsa da,
uygulanmistir. Vakiflar Meclisi bu sorunlarin varligimmi kabul etmekle beraber, gerekli
islemleri hizlandirmaya caligmigtir. Ancak, el konulan ve iicilincii kisilere satilan veya yeni
mevzuatin kabul edilmesinden 6nce birlestirilen vakiflarin miilkleri hususu s6zkonusu Kanun
tarafindan ele alinmamaktadir. Tiirkiye’nin tiim gayrimiislim cemaatlerin miilkiyet haklarinin
tam olarak korunmasini giivence altina almas1 gerekmektedir.

Azinlik haklar, kiiltiirel haklar ve azinliklarin korunmasi
Ulkede aziliklara iliskin konularin tartisma ortamu, hiikiimetin himayesi altinda gelismis ve

ornegin Mart ayindaki Roman bulusmast gibi birka¢ sembolik faaliyet gerceklestirilmistir.
Ders kitaplarindan ayrimer ifadeleri kaldirmak amaciyla yapilan ¢aligma devam etmektedir.

78 Temmuz 2008 tarihinde, ATHM, 1902 y1linda elde ettigi ve 1903 yilinda Biiyiikkada Rum Yetimhanesi Vakfi
vasitastyla 6zel kullanima tahsis edilen malvarligindan yoksun birakilan Ekiimenik Patrikhane’nin basvurusuna
iligkin kararini vermistir. Davaci, 6zellikle gayrimenkuliiniin kaydinin Vakiflar Genel Miidiirliigli yonetiminde
olan Yetimhane adina diizenlenmesi kararini vermek suretiyle yerel mahkemelerin miilkiyet dokunulmazligt
hakkint ihlal ettigini ileri sirmiistiir. Mahkeme, Tiirk makamlarmin mal sahibini uygun tazminat saglamaksizin
miilkiinden mahrum etmeye yetkili olmadig1 ve ATHS nin ihlal edildigi hiikkmiinii vermistir.

%2009 yihmin Mart ayinda, AIHM, Tirkiye’nin Bozcaada’daki (Tenedos) bir Rum Ortodoks kilisesinin
miilkiyet haklarmi ihlal ettiine hiikiim vermistir. Mahkeme oybirligiyle, basvuru sahibi vakfin kendisine ait
arazi lizerindeki tasinmaz mallar1 adina tapuya kaydettirmesinin Tiirk yargi organlari tarafindan reddinin, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin (ATHS) 1. Protokoliiniin 1. maddesine (miilkiyet dokunulmazlig1) aykiri bulmustur.
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Ancak, Tirkiye’nin azinlik haklarma yonelik yaklasimi kisitlayict kalmaktadir. Tiirkiye, BM
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesine taraftir. Ancak, azinliklarin haklari konusunda ve BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesine egitim hakki konusunda koydugu ¢ekinceler
endise sebebidir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve S6zlesmesi’ni
imzalamamustir.

Tiirkiye ile AGIT Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri arasinda, azinliklarin kamu hayatma katilimi
ve azinlik dillerinde yayin konularinda tesis edilecek yapici bir diyalog, uluslararasi standartlara
ve AB iilkelerindeki en iyi uygulamaya daha iyi uyum saglanmasini kolaylastiracaktir.

Rum azmligin durumu degismemistir. Gokceada (Imvros) ve Bozcaada (Tenedos) adalar1 dahil
olmak iizere, egitim ve miilkiyet haklariyla ilgili sorunlarla karsilagmaya devam etmektedir. Cift
miidiirliik?® uygulamasi da dahil olmak iizere azinlik okullarinin yénetimi, uygulamaya iliskin bir
diizenleme yapilmasini bekleyen bir sorun teskil etmektedir. Okullar, 6grenci sayisina (ayni
azinliktan olmasi sart kosularak kanun tarafindan sinirlandirilmistir) baglh siirdiiriilebilirlige
iligkin sorunlara ilave olarak idari meseleler ve egitime iliskin sorunlar nedeniyle usule iliskin
zorluklarla ve kayit, biitce sorunlari ve biirokratik sorunlarla kars1 karstyadir.

Antisemitizm 6zellikle Islamci ve asin milliyet¢i basinda yer alan nefret igerikli sdylemle
baglantili olarak kaygi verici bir mesele olmay1 siirdiirmektedir.

Ermeni gazeteci Hrant Dink’in 6ldiiriilmesi davasi 6nemli ilerleme olmaksizin devam etmektedir.
Silivri’deki iki protestana karsi acgilan dava, Adalet Bakanligi’'ndan alinan izinle, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 301. maddesi uyarinca devam etmektedir. Malatya cinayeti davasit devam etmektedir.
Gayrimiislim azinliklar1 hedef alan “kafes plan1” olarak da ifade edilen darbe planina kars1 acilan
dava, Haziran’da baslamistir (Bkz. Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi).

Sonug olarak, Tirkiye’nin azinliklara yaklasimi kisitlayict kalmaktadir. Avrupa standartlariyla
uyumlu sekilde, dil, kiiltlir ve temel haklara, tam olarak saygi gdosterilmesi ve bu haklarin
korunmasi heniiz tam olarak saglanmamistir. Tirkiye, azinliklara iligkin olarak hosgoriiniin
gelistirilmesi ve azinliklarin topluma dahil edilmesi hususlarinda daha ¢ok ¢aba gdstermelidir.

Kiiltiirel haklarla ilgili olarak, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Yonetmeligi, Kasim
ayinda, yerel diizeyde 6zel ve kamu kanallar tarafindan Kiirt¢ce ve diger dillerde yayin yapma
onilindeki tiim engelleri kaldiracak sekilde degistirilmistir. 14 radyo istasyonu ve TV kanalina
Kiirtce ve Arapca yaymn yapma izni verilmistir. Sinirlamalar kaldirilmistir (Bkz. Fasil 10- Bilgi
Toplumu ve Medya).

Ik kez, Diyarbakir Belediye Tiyatrosu’nda Kiirtce bir oyun sahnelenmistir. Haziran aymda, AB
Islerinden Sorumlu Devlet Bakam tiim AB Biiyiikelgiliklerini Van’m Bahgesaray kdyiinde
diizenlenen Kiirt¢e edebiyat etkinligine davet etmistir.

Mardin Artuklu Universitesi ilk Kiirt¢e ve Siiryanice dili béliimlerini kurmus ve bu béliimlerce
diizenlenen yiiksek lisans programlarina 6grenci kabul etmeye baslamistir.

TRT uydu iizerinden {i¢ milyondan fazla kisi tarafindan izlenebilen TRT El Tiirkiye kanali ile
giinde 24 saat Arapca yayin yapmaya baslamistir.

¥ Bu okullarin Miidiir Yardimeilari, Milli Egitim Bakanligi’n1 temsil eden bir Miisliiman olup, Miidiirden daha
fazla yetkiye sahiptirler.
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Degistirilen Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun 10 Nisan
2010’da yiirtirliige girmis, se¢im kampanyalarinda Kiirtce kullanilmasini fiilen miimkiin hale
getirmistir.

Ancak, siyasi hayatta Tiirkce’den baska bir dil kullanimi1 Segimler ve Siyasi Partiler Kanunu’na
gore halen yasadisidir. Mahkemeler Kiirt politikacilara karsi agilan davalarda birbiriyle ¢elisen
kararlar vermektedirler.

Diyarbakir 4. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan Bahar Kiiltiir Merkezi’nin (BKM) 13 iiyesine bir
yil siiresince sanatsal faaliyette bulunma yasagi getirilmistir. Mahkeme 13 sanat¢inin “higbir
sosyal ve sanatsal etkinlige katilamayacag1" kararin1 vermistir. BKM Miizik ve Tiyatro Grubu
tiyeleri, Batman Kiiltiir Festivali’'nde, Nevruz kutlamalarinda ve basin toplantilarinda gosteri
yaptiklar1 gerekgesiyle cezalandirilmistir. Miizisyenler ve sanatcilar, 'Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiigleri Kanunu'nun ihlaliyle’ suglanmiglardir. Bir miizisyen goézaltindadir. 13 sanat¢i ve
miizisyenin her birine 10'ar ay hapis cezasi verilmistir.

Uygulamada, anadilleri Tiirk¢e olmayan ¢ocuklar gerek 6zel gerek devlet okullarinda anadillerini
O0grenememektedirler.

Tiirkge konusmayan kisilerin kamu hizmetlerine erisimini kolaylastirmak igin tedbirler
almmamistir. Yiriirlikteki mevzuat geregi sorusturma safhasi ve durusma siiresince sanik,
magdur ve taniklar i¢in ¢eviri imkani bulunmasina ragmen, tutarli bir sekilde uygulanmamaktadir.

Cezaevlerinde Kiirtcenin  kullaniminda ilerleme kaydedilmistir. Ancak bu, giivenlik
miilahazalartyla halen kisith durumdadir ve uygulama cezaevi yonetimleri arasinda farklilik
gostermektedir (Bkz. Cezaevleri boliimii).

Romanlara iliskin olarak, hiikiimet bir calistay ile Mart ayinda Bagbakanla gerceklestirilen bir
toplantiy1 da iceren bir “agilim” baslatmustir.

Hiikiimet, Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da®®  “Igisleri
Bakanligina vatansizlari, Tiirk olmayan ¢ingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar
simirdis1 etme yetkisini tamiyan” ayrimci hiikiimle ilgili parlamentoya degisiklik tasarisi
sunmustur.

Haziran ayinda, Icisleri Bakanligi tiim valilerden her ildeki Roman niifusun barmma
ihtiyaclar1 hakkinda bilgi talep etmistir. Ayrica yayimladig: bir genelge ile valilerden “Niifus
Miidiirliigii’nde kaydi bulunmayan kisilerin” kayit islemlerinin kolaylastirilmasi istenmistir.
Romanlarin niifus kiitiigline kaydi, kamu hizmetlerine erisimlerini giivence altina alma
acgisindan onemli bir adimdir.

Bununla birlikte, Romanlarin durumunu ele alacak kapsamli bir politikanin yoklugunda,
Romanlar halen sosyal dislanma, egitime erisimde marjinallesme, saglik hizmetlerinde
ayrimcilik, istihdam olanaklarindan dislanma, kimlik kartlarina sahip olmada zorluklar ve
kamu isleri ile kamu hayatindan diglanma gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Romanlar, cesitli sehirlerdeki kentsel doniisiim programlart kapsaminda Roman
mahallelerinde gergeklestirilen yikim sonrasinda yoksulluk, yerlerinden olma, sosyal
hizmetlerin eksikligi gibi sosyo-ekonomik sorunlarla karsilagmaya devam etmektedirler. Ocak

305683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun.
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ayinda, Bati’daki illerden Manisa’da Romanlar ile diger vatandaslar arasinda Romanlarin
yerlerinden olmastyla sonug¢lanan pek ¢ok olay yasanmistir.

Tiirkiye, Roman toplumunun Hiikiimete bu yondeki cagrilarina ragmen, 2005-2015 “Uluslararasi
Roman Katiliminin On Y1l Girigimi’ne katilmamaktadir.

Sonug olarak, Tirkiye, ozellikle Kiirtcenin 6zel televizyon ve radyo yayinlari ile cezaevlerinde
kullanimini biraz daha serbestlestirmek suretiyle, kiiltiirel haklar alaninda ilerleme kaydetmistir.
2010 yilinda, onceki yil Kiirt dilinde yaym yapmaya baslamis TV kanalina ilaveten 24 saat
Arapga yayin yapan bir TV kanali yayin faaliyetlerine baglamistir. Ancak, Tiirk¢e disindaki
dillerin ozellikle siyasi hayat, egitim ve kamu hizmetleriyle temas alanlarinda kullaniminda
kisitlamalar devam etmektedir. Tiirk¢ce disindaki dillerin kullanimia iliskin mevzuat kisitlayici
yorumlara agiktir ve uygulama tutarsizdir. Romanlara iligkin konularin daha agik tartigilir hale
gelmesiyle birlikte Romanlarin durumunda birtakim ilerlemeler kaydedilmistir ve bazi 6nlemlerin
uygulanmasi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir. Romanlar sik sik ayrimci muameleye tabi olmaya
devam etmektedirler.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi’'ndeki durum

Hiikiimetin, bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasina katkida bulunacak Onemli bir proje olan
Gilineydogu Anadolu Projesi’ni (GAP) 2012’ye kadar tamamlamaya yonelik planinin uygulanmast
devam etmistir. Resmi istatistiklere gore, GAP’1n toplam kamu yatirimlari i¢indeki orani (2008
yilinda % 12’°den) 2009 yilinda % 14,4’e yiikselmistir. Is gelistirme, insan kaynaklar1 gelistirme
ve kadmin gii¢lendirilmesine yonelik 6zel programlarin yan: sira sulama, karayolu tasimaciligi,
saglik ve egitim alanlarinda yapilan yatirimlar devam etmistir. Tekrar canlandirilan GAP’1n
degerlendirilmesine yonelik ilk toplanti, Subat 2010°da gerceklestirilmis ve 2009 yili izleme
raporu yaymlanmustir.

Hiikiimetin 6zellikle Kiirt meselesini ele almaya yonelik demokratik acgilimina dair tartigmalari
miiteakip, yayincilikta Kiirtge dilinin ve bolgede otlak arazilerinin kullanimina ydnelik bazi
kisitlamalar kaldirilmistir. Kamuoyunun talepleri dogrultusunda bazi yerlere eski isimleri geri
verilmistir’".

Ancak, AB’nin teror orgiitleri listesinde yer alan PKK’nin teror saldirilar: sadece Giineydogu‘da
degil, tiim Tiirkiye’de bircok can almaya devam etmistir. Yaz boyunca terdrist saldirilar biiyiik
sehir merkezleri de dahil olmak iizere tim Tiirkiye’de Onemli oOl¢iide artmistir. Tiirkiye,
TBMM’nin 2007°de Hiikiimete vermis oldugu TSK’y1 sinir Gtesi harekat icin gorevlendirme
yetkisini uzatmasmin ardindan, Mayis ayinda Kuzey Irak’taki terOrist siginaklarmma hava
saldirilart diizenlemistir. Ayn1 zamanda, cesitli illerde sivillerin erisimini kisitlayan gecici
giivenlik bolgeleri olusturulmustur.

PKK {iyeleri ile miiltecilerin Mahmur Kampi’ndan doniisleri durdurulmustur. Hiikiimetin
demokratik acilimi kapsaminda 2009 yili Ekim ayinda, 34 kisiden olusan bir grup Irak’tan
Tiirkiye’ye ge¢mistir. Temmuz ayinda miiltecilerin bazilari Irak’a doniis yapmustir.

Demokratik agilim ¢ergevesinde agiklanan somut tedbirler, beklentilerin gerisinde kalmis, geregi
yapilmamis ve uygulanmamustir.

3! Halihazirda yasa yalnizca Bakanlar Kurulu Karari ile koy isimlerinin degistirilmesine izin vermektedir.
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Secilmis BDP belediye baskanlar1 da dahil olmak iizere ¢ok sayida idareci ve politikaci, KCK-
PKK ’ya kars1 yapilan operasyonlar kapsaminda tutuklanmustir. Insan Haklar1 Dernegi ile Gogder
Diyarbakir tiyeleri de tutuklanmuastir.

Terorle Miicadele Kanunu’nda terdrizmin tanimimin genis kapsamli yapilmasindan kaynaklanan,
ifade 6zgiirliigli basta olmak tizere temel 6zgiirliiklerin kullanimindaki kisitlamalar endise kaynagi
olmay1 stirdiirmektedir.

Kara maymlar1 pek ¢ok yaralanmaya sebebiyet vermesinin ardindan, askeri personel ve siviller
icin giivenlik agisindan endise kaynagi olmayi siirdiirmektedir. Hiikkiimet anti-personel
mayinlarinin PKK tarafindan kullaniminin devam ettigini bildirmistir. Tiirkiye, anti-personel
mayinlarin kullaniminin, depolanmasinin, iiretiminin ve devredilmesinin yasaklanmasi ve
bunlarin imhast ile ilgili Ottava So6zlesmesi uyarinca, mayinli alanlardaki anti-personel
mayinlarini, 1 Mart 2014 tarihinden sonra olmamak kaydiyla, en kisa siirede temizlemeyi taahhiit
etmistir.

Sinir bolgelerindeki kara mayinlarinin temizlenmesi bir 6ncelik olmayi siirdiirmektedir. Tiirkiye
ile Suriye Arasindaki Kara Sinir1 Boyunca Yapilacak Maymn Temizleme Faaliyetleri ile Thale
Islemleri Hakkinda Kanun’un kabuliinii miiteakiben, Milli Savunma Bakanligi'nda o6zellikle
Tiirkiye-Suriye siniriin yeniden belirlenmesi konusu iizerinde galigsan bir “proje yonetim grubu”
olusturulmustur. Ozellikle Irak ve Iran’la smirlar basta olmak iizere, iilkedeki sinir alanlarinimn
mayindan arindirilmasi i¢in ilave eylemler gerekmektedir.

Devletten maas ve silah alan kdy korucular1 sorunuyla ilgili olarak hi¢bir adim atilmamustir.

Genel olarak, kamuoyu 6niinde verilen taahhiitlere ragmen, 6zellikle Kiirt meselesini ele almak
amaciyla 2009 yili Agustos ayinda ilan edilen demokratik agilim kismen uygulanmistir. Terdrist
saldirilar artmigtir. Kiirt meselesine yonelik yiiriitiilen ¢abalarin siirdiiriilmesi 6nemlidir. Terdrle
Miicadele mevzuatinin genis bir terdr tanimindan kaginacak, bolgede insan haklariyla ilgili
durumu iyilestirecek ve iddia edilen teror eylemleriyle baglantili olarak gdzaltina alinanlarin
orantisiz Olciide yiiksek sayisini azaltacak sekilde degistirilmesi gereklidir. Kara mayinlar1 ve koy
koruculugu sistemi endige kaynagi olmay1 stirdiirmektedir.

Miilteciler ve yerlerinden olmus kisiler

Teror ve terdrle miicadele nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplarin tazmin edilmesi siirecinde 2004’ten
bu yana araliksiz ilerleme kaydedilmistir. Yasanin 2008 yili Mart aymda ytiriirliige girmesinden
bu yana, 360.660 basvurunun 247.729°u sonug¢landirilmistir. Bu bagvurularin 139.832’sinde
olumlu karar verilmis ve 106.887’si reddedilmistir. Bugiine kadar bagvuruda bulunanlara toplam
2.096.521.347 Tirk Liras1 6deme yapilmistir. Basvurulart reddedilenlerce idare mahkemelerinde
cok sayida dava acilmistir. Bunlarin bazilart AIHM’e bagvurmustur.

Zarar Tespit Komisyonlari, kaynak yetersizligi ve agir is ylkilyle kars1 karsiya olmayi
stirdiirmekte, bu durum degerlendirme ve tazminat 6demelerinde yavas ilerleme kaydedilmesine
yol agmaktadir.

Kentsel alanlardaki yerlerinden olmus kisilerin durumu endise unsuru olmaya devam etmektedir.
Yerlerinden olmus kisiler, yetersiz giivenlik durumu, maynlar, temel altyapt ve sermayenin
mevcut olmayisi, kisith istihdam imkéanlar1 ve kdy koruculugu sisteminin yarattigi tehdit gibi
cesitli nedenlerden 6tiirli geri donememektedir.
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2010 yili Mart ayinda, iltica islemleri ve yasadist go¢le miicadele siireclerine daha iyi erisim
ile stirecle ilgili bilgi saglama amaciyla iki genelge kabul edilmistir. Bunlar, olumlu
onlemlerdir ve baz1 gelismeler gozlenmektedir.

UNICEF, siginmacilarin ¢ocuklarinin saglik ve egitim haklarinin korunmasina yonelik bazi
¢abalarin sarfedildigini belirtmistir’”.

Bununla birlikte, miilteciler ve siginmacilarla ilgili kapsamli bir yasal g¢ercevenin
bulunmamasi, bu kisilerin ¢ocuklar1 i¢in hizmet saglanmasinin 6niinii kesmektedir. Mali, dil
kaynakli, biirokratik engeller ile talep yetersizliginden dolayi, siginmacit ve miilteci
cocuklarindan 7 ile 14 yas arasinda bulunanlarin yalnizca dortte biri diizenli olarak okula
devam etmektedir. Refakatsiz si§inmact ¢ocuklar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun (SHCEK) bakim hizmetlerinden yararlanmaktadir. Refakatsiz sigimmmaci
cocuklarinin ailelerinin yerlerinin belirlenmesine dair ¢alismalar BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) ve Tiirk Kizilay1 tarafindan ytiriitiilmektedir.

Genel olarak, yerlerinden olmus kisilerin zararlarinin tazmin edilmesi stirmiistiir. Ancak, etkili
uygulama saglanamamistir. Hiikiimetin yerlerinden olmus kisilerin durumunu ele alan genel
bir ulusal stratejisi mevcut degildir. Hiikiimetin yerlerinden olmus kisilerin ihtiyaglarini
karsilamak icin gosterdigi cabay: arttirmasi gerekmektedir. Miilteci ve sigimmacilara yonelik
yasal cergeve ile bagvuru siirecine iligkin genelgelerin uygulamasmin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Geri gonderme merkezlerindeki genel kosullarin daha da gelistirilmesi de
Onem arz etmektedir.

2.3. Bolgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler
Kibris

Tirkiye, BM Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonu cer¢evesinde iki toplum lideri arasindaki
miizakerelere yonelik agik destegini beyan etmeyi siirdiirmistiir. Miizakere Cergeve
Belgesi’nde ve Konsey bildirilerinde vurgulandigi gibi, Tiirkiye’nin, ilgili BMGK kararlar1 ve
AB’nin iizerine kuruldugu ilkeler dogrultusunda, Kibris sorununa BM g¢ercevesinde adil,
kapsamli ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim getirilmesini hedefleyen miizakereleri aktif olarak
desteklemesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin kapsamli bir ¢dziime somut anlamda baglilig
hayati 6nemi haizdir.

Konsey ve Komisyon’un miiteaddit ¢cagrilarina ragmen, Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ve iiye
devletlerin 21 Eyliil 2005 tarihli deklarasyonunda ve Aralik 2006 ve Aralik 2009 tarihli sonug
bildirgeleri dahil, Konsey sonu¢ bildirgelerinde belirtilen yiikiimliiliikklerini hala yerine
getirmemistir.

Tiirkiye Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemekte olup, GKRY’yle dogrudan ulastirma hatlar1 dahil,
mallarin serbest dolagimi 6niindeki tiim engelleri kaldirmamastir.

2 UNICEF: “Kagak olarak zorla fuhus i¢in Tiirkiye’ye getirilen -cogu eski-Sovyet iilkelerinden- yabanci
kadmlar arasinda 18 yasm altindaki kizlar da bulunmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) — Tiirkiye
Temsilciligi’ne gore, 2004 yilindan 2009 yili ortalarina kadar IOM’in yardim ettigi 706 insan ticareti
magdurundan 31°i 18 yasmn altindadir. Insan ticareti magdurlarma yonelik saglik ve rehabilitasyon hizmetleri
Saglik Bakanhiginca, ¢ocuklar i¢inse SHCEK tarafindan saglanmaktadir. Insan ticareti Tiirk Ceza Kanunu'nda
0zel olarak yasaklanmistir. Ticarete maruz kalan tiim yetiskin kadinlarin ii¢te biri gocuk sahibidir.”
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Buna ilaveten, Tiirkiye, GKRY ile ikili iliskilerin normallestirilmesi hususunda ilerleme
kaydetmemistir. Tiirkiye, GKRY’nin, OECD ve konvansiyonel silahlarin ihracatina ydnelik
ihracat denetimi ve ¢ift kullanimli malzemeler konusundaki Wassenaar Diizenlemesi dahil,
mubhtelif uluslararas1 orgiitlere iiyeligini veto etmeye devam etmektedir. Komisyon, Aralik 2006
tarihli Konsey sonug¢ bildirgesine uygun sekilde, 21 Eylil 2005 tarihli deklarasyondaki tiim
konular1 yakindan izlemeye ve bunlar hakkinda 6zel olarak rapor sunmaya devam edecektir.

GKRY, karasularinda ve hava sahasinda Tiirkiye tarafindan ihlaller gerceklestirildigini
bildirmistir.

St uyusmazliklarimin barisgil yollardan ¢oziimii

15 Mayis tarihlerinde Bagbakan Erdogan Atina’da Yunanistan Basbakani Papandreou ile
gorliigmiistiir. Ticaret, egitim, ulasgtirma, enerji, kiiltiir ve cevre alanlarinda birgok isbirligi
anlagmasi imzalanmstir. Belli sayida yasadisi gogmenin Tiirkiye’ye geri kabulii konusunda ikili
anlagmaya varilmig, ancak anlagma heniiz uygulamaya gegirilmemistir.

Istiksafi goriismelerin 47. turu 2010 yilinin yaz aylarinda Atina’da yapilmustir. Istiksafi
goriismeler 2002°den beri slirmekte olup, yogunlagsmistir. Yunan karasularinin genisletilmesi
thtimali karsisinda TBMM tarafindan 1995 yilinda kabul edilen kararda yer alan casus belli
tehdidi gegerliligini korumaktadir. Miizakere Cergevesi Belgesi’ne uygun olarak, Aralik 2009
Konsey sonug¢ bildirgesi su ifadeleri icermektedir: “Tiirkiye’nin kosulsuz bicimde, gerekirse
Uluslararas1 Adalet Divani’na bagvuru dahil, BM Sarti’yla uyumlu olarak, iyi komsuluk iliskileri
ve sorunlarin bariscil sekilde ¢oziimiine bagh kalmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Birlik, iyi
komsuluk iliskileri ve sorunlarin barisgil sekilde ¢oziimiinii olumsuz etkileyebilecek tehdit,
gerginlik veya eylemlerden kagimilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir”. Yunan adalan iizerindeki
ucuslar dahil, Tiirkiye’nin devam eden hava sahasi ihlalleri konusunda Yunanistan tarafindan
onemli sayida resmi sikayette bulunulmustur. Yunanistan, ayrica karasularinin ihlaline dair
sikayetlerde bulunmustur.

Bolgesel isbirligi

Tiirkiye, bolgesel inisiyatiflere aktif olarak katilmaya devam etmektedir. Bolgesel Isbirligi
Konseyi (RCC) iiyesi olup, Haziran ayinda Istanbul’da gerceklestirilen bir zirve toplantistyla sona
eren Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Siireci’nin bir yillik ddnem baskanligini yiiriitmiistiir.

Tirkiye Bati Balkanlar’da baris ve istikrarin gelistirilmesine olan baghiligini gosteren cesitli
inisiyatifler almistir. Tiirkiye, bolgedeki biitlin {ilkelerin hem Avrupa Birligi hem de Avrupa-
Atlantik kurumlar ile biitlinlesmelerini desteklemektedir. Tiirk Disisler1 Bakani, 2010 yili
boyunca ¢esitli temaslarda bulunmustur. Tirkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek Disisleri
Bakanlar arasinda diizenli iiglii toplantilar gerceklestirilmistir. Buna paralel olarak Tiirkiye,
Hirvatistan ve Bosna-Hersek arasinda diizenli tiglii goriismeler yapilmistir. Tiirkiye’nin
girisimiyle, Bosna-Hersek ve Sirbistan Devlet Baskanlar1 savastan bu yana ilk defa bir araya
gelmislerdir. Nisan’da Istanbul’daki goriismelerinde, ii¢ iilke “Istanbul Bildirgesi”ni kabul
etmis ve miisterek amaglarinin Avrupa Birligi ile biitiinlesme oldugunu vurgulamiglardir.
Taraflar, bolgesel siyasetin, giivenligin saglanmasi, kalic1 siyasi diyalog ve bdlgenin ¢ok
etnisiteli, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dinli dogasinin korunmasi iizerine insa edilmesi gerektigi
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konusunda mutabakata varmiglardir. Bilahare, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Eyliil
ayinda Bosna-Hersek’e ziyarette bulunmustur.

Ayrica, Arnavutluk, Makedonya, Kosova®, Karadag ve Sirbistan’la iist diizey ikili goriismeler
gerceklestirilmigtir. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani 2010 yili Temmuz ayinda
Sirbistan’1 ziyaret etmistir. Sirbistan ile Tiirkiye arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi ise Eyliil
2010’da yiiriirliige girmistir.

20 Kasim’da, Tirkiye’ye seyahat edecek Arnavutluk vatandaglari icin vize uygulamalarini
kaldiran bir anlagsma imzalanmustir.

Bulgaristan’la iligkiler olumlu sekilde stirmiistiir.
Uluslararast Ceza Divani (UCD) hakkinda Bkz. Fasil 31- Ortak Giivenlik ve Dis Politika.
3. EKONOMIK KRiTERLER

Komisyon’un Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri tahlil ederken benimsedigi yaklasimda, Birlige
tiyeligin, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik i¢inde rekabet baskisi ve piyasa
giicleriyle bas edebilme kapasitesini gerektirdigini belirten Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi
sonuclar1 temel alinmaktadir.

3.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg
Ekonomik politikanin temel unsurlar:

Ocak 2010’da Komisyon’a iletilen Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) daha fazla reform
yapilmasi ihtiyacini ve bu konudaki kararlilig1 yeterince yansitmaktadir. KEP, biiyiik 6lgiide 2009
ortasinda yayimlanan Orta Vadeli Program’a (OVP) dayanmaktadir. Ekim 2010°da yayimlanmasi
ongoriilen Hiikiimet’in yeni OVP’si ekonomik toparlanma kosullarina odaklanmalidir. Otoriteler,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan IMF Ana So6zlesmesi’nin IV. maddesi kapsaminda
hazirlanan raporda yer alan ekonomi politikas1 ilkelerine 6nemli Ol¢liide baghdir. Ancak,
sorumluluklarin kamu kurumlar1 arasinda dagilmis olmasi, biitgeleme ve orta vadeli ekonomik
politikalarin belirlenmesi konusunda koordinasyonu zorlastirmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin
kars1 karsiya oldugu bir diger zorluk ise, gelecekteki ekonomik basarisini ve istikrarini daha genis
tabanli bir iiretimi ve daha yiiksek bir isgilicii katilimini hedefleyen tutarli ve kapsamli bir
cerceveye oturtmast geregidir. Gliglii enflasyonist baskilar ve hizla artan cari acik dikkatle
izlenmeli ve gerektigi gibi ele alinmalidir. Sonu¢ olarak, ekonomi politikasinin temel unsurlarina
iliskin mutabakat korunmaktadir. Bununla birlikte, daha iyi bir planlama, koordinasyon ve iletisim
saglanmas1 durumunda Hiikiimetin ekonomi politikasina duyulan giliven artabilecektir.

Makroekonomik istikrar

2004-2008 doneminde ortalama % 6 ve 2008 yilinda % 0,1 oraninda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi,
2009 yilinda yaklasik % 5 civarinda daralmistir. Tiirkiye’de kisi basina diisen GSYH, AB
ortalamasimin % 46’sma tekabiil etmektedir. Kiiresel mali kriz ekonomiyi derinden etkileyerek,
sabit yatirimlarin ve dig talebin onemli Olgiide diismesine neden olmustur. Maliye ve para
politikas1 kapsaminda alinan tesvik tedbirleri ile saglikli bir bankacilik sektoriiniin mevcudiyeti,
krizin olumsuz etkilerinin azaltilmasina yardimci olmustur. 2009 yilinin ilk yarisinda yasanan
ciddi daralmanin ardindan, yilin ikinci yarisinda ekonomik biiyiime yeniden saglanmis ve 2010 un
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ilk yarisinda hiz kazanarak 2009°da gerceklesen daralmay: telafi etmistir. I¢ talepte son alt1 yilin
en hizli genislemesi gerceklesmistir. 2009 yilinin ikinci yarisinda % 2 olan reel GSYH artisi,
2010’un ilk yarisinda % 11’e yiikselmis olup, bu durum son bir yilda ciddi bir toparlanma
yasandigina isaret etmektedir. 2010 yilinin ilk yarisinda tiim sektdrlerde 6nemli dlciide biiyiime
kaydedilmis olup, ticaret, sanayi ve insaat sektorlerindeki biiyiime % 15’in iizerinde
gerceklesmistir. I¢ talep ve dzellikle yatirimlarin giiclii olmasi sayesinde gayrisafi sabit sermaye
olusumunun yillik artis hiz1 % 22 olarak gerceklesmistir. i¢ talepteki ciddi artisla baglantili olarak
ithalat % 20 seviyesinde artmistir. Dis ticaret agig1 biiylime performansini % 3,4 oraninda asagi
cekmistir. Tiiketici kredileri ve ticari krediler hizli artisini siirdiirmiis ve i¢ talebi tetiklemeye
devam etmistir. Kisa araliklarla yayimlanan gostergeler, tedricen ve ¢ok yiiksek seviyelerden
baslayarak da olsa, biiyiimenin 2010 ortasindan itibaren yavasladigina isaret etmektedir. Sonu¢
olarak, Tiirkiye ekonomisi kriz karsisinda yiiksek dayaniklilik gostermistir. Krizin etkilerini hizli
bir sekilde bertaraf etmis ve 2009 ortasindan itibaren yiiksek hizla biiyiimeye baglamistir.

Kriz doneminde iyilesme gosteren cari islemler dengesi tizerindeki baskilar, hizli i¢ talep artis1 ve
yliksek enerji fiyatlarinin ithalat harcamalarini artirmasinin da etkisiyle 2009 yili sonlarina dogru
artmis ve ithalat 2010’un ilk yarisinda % 30 oraninda yiikselmistir. Artan ithalatla birlikte, ihracat
da goreceli olarak iyi bir performans sergilemis ve 2010’un ilk alt1 ayinda % 15 civarinda
artmistir. Sonug olarak, 2009 yilin ilk yarisinda GSYH nin % 3’ seviyesinde olan dis ticaret
acig1 ikiye katlanarak 2010’un ayni doneminde GSYH’nin % 6,2’sine ulasmistir. Cari islemler
dengesinde de benzer gelismeler meydana gelmis olup, cari acik hizli bir sekilde artmaktadir.
2009 yilinm ilk alti1 ayinda GSYH’nin % 2,7’si diizeyinde olan cari agik 2010 yilinin ayni
doneminde % 6,2’ye yiikselmistir. 2010 yilinda toplam finansman ihtiyact neredeyse ikiye
katlanmistir. Cari ag¢igin finansmani dogrudan yabanci yatirimlardan, portfoy yatirimlarma ve
ozellikle yerli bankalarin digsaridan sagladiklar1 kredilere (cari agigin ligte ikisini kapsayacak
sekilde) dogru kaymaktadir. Uluslararasi rezerv miktar1 4 milyar avro civarinda artarak 40 milyar
avro diizeyine ¢ikmustir. Ugte ikisi 6zel sektor kaynakli olan gayrisafi dis bor¢ stoku 2010’un ilk
yarisinda GSYH’nin % 37’si diizeyinde ger¢eklesmis olup, bu oran 2009’un ayni1 dénemine gore
% 5 daha diistiktiir. Sonu¢ olarak, cari islemler acig1 ve buna iliskin finansman ihtiyaci i¢
talepteki artisa bagli olarak dnemli 6lclide artmistir. Dis finansman kaynaklarina erisimde sorun
yasanmamaktadir.

2009 yilinda igsizlik oran1 % 14 olarak gerceklesmistir. Ekonomik toparlanmaya paralel olarak
2009’un ilk yarisinda % 13 olan igsizlik orani, 2010’un ilk yarisinda % 11 seviyesine gerilemistir.
2010’un ilk yarisinda % 17 diizeyinde olan tarim dis1 igsizlik orani1 da benzer sekilde asag1 yonlii
bir seyir izlemistir. Geng niifus issizlik orani, istihdam paketinde bu konuya verilen oncelik
sayesinde daha hizli bir diisiis sergilemis ve 2009 yilinin Temmuz ayindaki % 24 seviyesinden
2010 yilinda % 20 seviyesine gerilemistir. Istihdam verileri istihdamda 6nemli bir artis
oldugunu gostermekte olup, istthdam edilenlerin sayist gecen yilin Temmuz ayma kiyasla
1.000.000’un {izerinde artmigtir. 2009’un ilk yarisinda % 41,6 olan istihdam orani, 2010 yilinin
ayn1 doneminde % 44 seviyesine ¢ikmistir. Kadinlarin isgiiciine katilimi 2009 ortasindan bu yana
% 1,5’in iizerinde artmis olmakla birlikte, hala diisiik seviyelerdedir. Kayitdisi istihdam ¢ok
onemli bir sorun olarak mevcudiyetini siirdiirmektedir (Bkz. Fasil 19: Sosyal Politika ve
Istihdam). Yiiksek issizlik oran1 ve galisma cagindaki niifusun yillik bazda ortalama % 1,2
diizeyinde artmakta oldugu géz oniinde bulunduruldugunda, isgiicii piyasasinin yalnizca issizleri
degil, ayn1 zamanda her yil isgiiciine katilan bir milyon kisiyi de absorbe etmesi gerekmektedir.
Istihdamin ¢ok kati kurallarla korunmasi sebebiyle, isverenler yeni is¢i istihdami konusunda
tereddiitlii davranmaktadir. Sonug¢ olarak, issizlik orani kriz Oncesi doneme gore yiiksek
seviyelerde kalmistir; isgilicii piyasasinda ilave reformlar yapilmamasi ve esneklik ve is
giivencesine iliskin dogru politika bilesimi uygulanmamasi1 durumunda, demografik etkenler
sebebiyle igsizlik oraninin gelecekte de yiiksek olmasi beklenmektedir.
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2009 yilinda yillik enflasyon oranm1 % 6,3 olarak gergeklesmistir. Enflasyon, islenmemis gida ve petrol
fiyatlarindaki artiglar, baz etkileri ve saptanmis fiyat artiglari gibi bir dizi olumsuz faktore bagli olarak,
2009 yilinin son geyreginden itibaren énemli dl¢iide artmistir. Bu faktorler, temel enflasyonun Merkez
Bankas1 tahmininin kayda deger bi¢cimde {izerine ¢ikmasina neden olmus ve enflasyon beklentilerini
olumsuz etkilemistir. Enflasyon, 2009 yili Kasim ay1 ile 2010 yili Nisan ay1 arasinda % 5,1°den
% 10,2’ye yiikselmis, Agustos ayinda ise % 8,3’¢ gerileyerek, gida fiyatlarinda asir1 bir dalgalanmay1
yansitmistir. Merkez Bankasi, % 6,5 oranindaki yil sonu hedefine ulagilmasi miimkiin olmamakla
birlikte, enflasyonun 2010 yili sonuna dogru gerileyecegini tahmin etmektedir. 2009 ortasinda % 3
seviyesinde olan ¢ekirdek enflasyon, Agustos 2010°da % 4 seviyesine ¢ikmistir. Ekonomideki giiclii
toparlanma gbz Oniine alindiginda Tirkiye’nin reel politika faiz oranmi diisiiktiir. Politika faiz
oranindaki indirimler, degisik hiz ve oranlarda piyasa faiz oranlarina yansimaktadir. Kurumsal
kredilere iliskin faiz oranlar1 15 puandan fazla gerileyerek en fazla diisen faiz oran1 olmustur. 2009
yilinin ikinci yarisinda toparlanan i¢ talep ve kredi kosullarindaki iyilesme, kredi arzinin hizlanarak
artmasina ve 2010 yilmin ilk yarisinda % 30 seviyesine ¢ikmasina yardimci olmustur. Merkez
Bankasi, giiglii bityiimenin bir siire daha devam edecegi 6ngoriisiiyle, 2009 krizi sirasinda uygulamaya
konulan olagandigi tedbirleri geri cekecegini ve piyasaya daha az likidite enjekte edecegini
aciklamigtir; zorunlu karsilik oranlari artirlmistir. Merkez Bankasi’nin likidite yonetimine iligkin
isleyis yapisi, likiditenin bankacilik sistemi i¢inde daha dengeli dagilimin1 saglamak ve bankalarin
Merkez Bankasi kredilerine bagimliligini azaltmak amaciyla degistirilmistir. Para Politikas1 Kurulu,
heniiz kapanmamig olan hasila a¢igin1 (Merkez Bankasi tahminlerine gore) géz Oniine alarak, para
politikasinin sikilastirilmasinin/gikis stratejisinin ihtiyatli ve yavas olmasi gerektigini vurgulamustir.
Sonu¢ olarak, fiyat istikrari, 6zellikle enerji ve gida fiyatlarindaki artis ve canlanan ekonomik
aktiviteden kaynaklanan baskilarla kotiilesmis ve daha siki bir para politikas1 uygulanmasi ihtiyacini
dogurmustur.

2001 krizini takip eden son on yillik donemde mali disiplinin saglanmasi yoniinde Tiirkiye’de
kayda deger bir basar1 gosterilmis olup, 2001 yilinda % 70’in {lizerinde olan kamu bor¢ stokunun
GSYH’ye orani, 2008 ortas1 itibariyla % 40 seviyesine gerilemistir. 2008 ortasindan 2009 ortasina
kadar olan donemde, yapisal gevseme ve donemsel faktdrler mali disiplinin bozulmasina neden
olmustur. 2009-2011 déneminde, krizin olumsuz etkilerini azaltmak ve ekonomik biiylimeyi
saglamak amaciyla alinan ve GSYH’nin yaklasik % 5’ine tekabiil eden mali tedbirler kamu
maliyesindeki bozulmayr hizlandirmistir. Halihazirda asamali olarak kaldirilmakta olan bu
tedbirler neticesinde 6zel tiiketim artmistir. Ancak, bu tedbirler sebebiyle 2008 yilinda % 2,2 olan
biitce agiginin GSYH’ye oram1 2009 yilinda % 5,7’ye ylkselmistir. 2010 yilinda biitce
performansi iyilesmistir. Biitce gergeklesmeleri, artan tiiketimin vergi gelirlerini artirmasi
neticesinde (yillik % 20 artig), 2010’un ilk alt1 ayinda beklenenden daha iyi olmustur. Artan vergi
oranlar1 da bu duruma katki saglamistir (otomobil ve beyaz esya gibi {iriinler iizerindeki KDV ve
0zel tiiketim vergileri tiikketimi artirmak amaciyla daha once distiriilmiistiir). 2010 yiliin ilk
yarisinda biitce acig1 o6nemli Ol¢iide diisiiriilmiis ve bir oOnceki yilin yaris1 diizeyinde
gerceklesmistir. Reel harcamalar 2009 yili ile ayn1 seviyede kaldigindan, ¢ikis stratejisi harcama
tarafinda pek etkili olmamistir. Baz1 harcama kalemleri iizerinde artis baskisi olduguna dair
isaretler vardir ( esas itibartyla iicretler ve yatirnm harcamalari). Kamu borg stoku yillik bazda
% 6 oraninda artarak 2010 y1il1 ortasinda GSYH’nin % 45’1 seviyesine yiikselmistir. Hiikiimete
gore, kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin 2010 yili sonu itibariyla % 40’lar seviyesine
gerileyerek diismeye devam etmesi beklenmektedir. Ancak, 2011°de yapilmasi planlanan
secimler nedeniyle kamu maliyesine iliskin goriiniim degisebilecektir. Sonu¢ olarak, krize kars
alman tedbirler ekonomik daralmay1 durdurmus olsa da, bu tedbirlerin zamaninda terk edilerek
giiclii, stirdiiriilebilir ve dengeli biiyiimeye temel olusturacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

2007-2010 yillar1 arasinda uygulanmast 6ngorillen Kamu Mali Yonetimi Kanunu’nun,
Tiirkiye’deki kamu maliyesi yonetimini AB’nin i¢ kontrol standartlariyla biiytlik 6lgiide uyumlu
hale getirmesi beklenmektedir. Ancak, Kanun’un yiiriirliige girmesinden bugiine kadar gecen {i¢
yillik siire zarfinda, kamu hesaplarinin denetimi sisteminin modernizasyonu, biitgelendirme
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stirecinde hesap verebilirlik, verimlilik ve seffaflik acisindan fayda saglayacaktir; Devlet
Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un kabul edilmesi, kamu maliyesi
bakimindan devlet desteklerinin seffafliginin artmasma katkida bulunacaktir. Daha 6nce
duyurulmus olan tiim vergi idaresi fonksiyonlarmmn Gelir Idaresi Baskanligi altinda
birlestirilmesi, tam olarak uygulamaya gecirilmemistir. S6z konusu birlestirme, denetleme
kapasitesini gii¢lendirecek ve standart risk temelli denetleme tekniklerinin artan Olgiide
kullanimin1 kolaylastiracak, bu suretle seffaflik artacak ve kayit disiligin azaltilmasi konusunda
ciddi destek saglanacaktir. Sonu¢ olarak, mali seffafligi artirmaya yonelik tedbirler sinirl
kalmastir.

Son yillarda, Tiirkiye giiclii bir istikrar programini basariyla uygulamis, bankacilik, isletmelerin
yeniden yapilandirilmasi, 6zellestirme, egitim ve enerji gibi bir¢ok kilit alandaki kapsamli yapisal
reformlarla Tiirk ekonomisinin dayaniklilig1 artirilmistir. Mevcut mali krizin Tiirk reel sektoriinii
ciddi sekilde sarsmis olmasina ragmen, daha once gergeklestirilen diizenleyici ve denetleyici
reformlar sayesinde, bilylime yeniden gii¢lii ve hizli bir sekilde saglanmistir. Kriz doneminde
Tiirkiye tarafindan uygulanmakta olan para ve maliye politikalari basarili olmus ve ekonomik
toparlanmadan fayda saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmistir. Zaman igerisinde mali
performansin kayda deger ol¢giide artirilmasini ve maliye politikasinin mevcut konjonktiir yanlt
egilimine son verilmesini saglayacak olan mali ¢ipaya iliskin yeni bir taslak kanun Temmuz ay1
ortasinda TBMM’ye sunulmus, ancak goriismeler ertelenmistir. Mali seffaflik, enflasyon
hedeflemesinin giiclendirilmesi ve mali istikrarin muhafaza edilmesi konularinda daha fazla
ilerleme kaydedilmesi, ani yiikselis ve diisiis senaryolarina iliskin risklerin asgariye indirilmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Sonug olarak, uygulanan mevcut politika bilesenleri gegtigimiz
donemde etkinligini kanitlamistir. Bununla birlikte, makroekonomik istikrara iliskin kirilganliklar
devam etmekte olup, daha gii¢lii mali ¢ipalar makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesine katki
saglayabilecektir.

Piyasa gii¢lerinin etkilesimi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligi Hiikiimet tarafindan teyit edilmistir. Ancak,
diizenleyici cergeveye ragmen, kamu otoriteleri elektrik ve dogal gaz piyasalart ile kismen
telekomiinikasyon ve basta demiryolu olmak iizere ulastirma gibi bazi kilit alanlarda fiyatlar
belirlemeye devam etme egilimindedir. Temel hizmetlerin serbestlestirilmesi 6nemli 6l¢iide
saglanmis olup, bu durum enerji sektoriindeki bazi basarili 6zellestirme faaliyetlerine zemin
hazirlamistir. Tirkiye, daha zorlu kosullarin oldugu kriz ortaminda 6zellestirme c¢aligsmalarini
stirdiirmtigtiir. 2008’de 4,4 milyar avro ( GSYH’ nin % 1°1) olan 6zellestirme tutari, 2009 yilinda
1,6 milyar avro (GSYH’nin % 0,4’l) seviyesine gerilemistir. 2009 yilinda 106 islem
tamamlanmigtir. Devam eden baslica 6zellestirmeler arasinda, 52 kiigiik-0lgekli hidroelektrik
santralinin isletim haklar1 ile dort adet seker fabrikasinin ve 13 bolge ile lic limanda elektrik
dagitiminin  6zellestirilmesi bulunmaktadir. Sonu¢ olarak, piyasa gliclerinin etkilegsiminin
tyilestirilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Olumsuz dis kosullar sebebiyle bir
miktar yavaslama yasanmasina ragmen 6zellestirme caligsmalari ilerlemistir.

Pazara giris ve ¢ikis

2009 yilinda ekonomik kosullar pazara giris ve ¢ikista oldukea etkili olmustur. Yeni kurulan firma
sayist % 10 oraninda azalmis, kapanan firma sayis1 ise % 8,5 oraninda artmistir. Deniz
tasimaciligi, sivil havacilik, havaalan1 yer hizmetleri, karayolu tasimaciligi, radyo ve TV
yayinciligi, enerji, muhasebecilik ve egitim de dahil olmak fizere, ¢esitli alanlarda yabanci
yatirimcilar hala bazi kisitlamalarla karsilasmaktadir. Lisans verme siiregleri nispeten uzundur.
Ornegin, bir antrepo kurmak igin, lisans ve izin almmasi, gerekli bildirimlerin ve teftislerin
tamamlanmasi ve altyapr baglantilarinin yaptirilmasi da dahil, 25 farkli islem gerekmektedir. Bir
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isletmeyi kapatmak ortalama 3,3 yil gerektirdigi i¢in pazardan c¢ikista giigliikler bulunmaktadir.
Ayrica, alacaklilar iflas eden sirketlerden alacaklarinin yalnizca beste birini tahsil edebilmektedir.
Sonug¢ olarak, pazardan ¢ikis islemleri nispeten daha zordur. Kriz yeni kurulan firma sayisim
olumsuz etkilemistir.

Hukuk sistemi

Tiirkiye, piyasa ekonomisine iliskin hukuki ¢erceveyi biiylik 6l¢lide olusturmus olup, mevzuatin
daha fazla uygulanmasini saglamalidir. Miilkiyet haklar1 da dahil olmak iizere, yeterince iyi
isleyen bir hukuk sistemi birka¢ yildir mevcuttur. Tiirkiye’de bir taginmazin tapuya tescil edilmesi
alt1 islem gerektirmekte ve alt1 giin siirmektedir. Ticari sdzlesmelerin uygulanmasi ortalama 35
islem ve 420 giin olmak {izere uzun bir siire¢ gerektirmektedir. Ticaret mahkemeleri hakimlerinin
ihtisaslagma diizeyi yetersiz olup, bu durum davalarin uzamasina yol agmaktadir. Bilirkisi sistemi,
genel Kkaliteyi yiikseltmeksizin, paralel bir yargi sistemi islevi gormeyi siirdiirmektedir.
Uyusmazliklarin mahkemeye intikal etmeden ¢6ziimii mekanizmalarmin kullanilmas1 hala
diisiiktiir. Sonu¢ olarak hukuk sistemi, 6zellikle yargilama usulleri, uygulamada sorunlara neden
olmakta ve daha iyi bir ig ortaminin saglanmasina engel olusturmaktadir.

Mali sektordeki geligim

Bankacilik sektorii, biiylik 6l¢iide daha oOnceki yillarda diizenleyici ve denetleyici gercevede
yapilan 6nemli iyilestirmelere bagl olarak, kiiresel mali krize direng gostermistir. Mali sektoriin
risk oranlar1 gii¢lii olmaya devam etmistir. Sektdr, Merkez Bankasi’nin likidite tedbirlerinden ve
kredi smiflandirma ve oOdemesine iliskin kolayliklardan faydalanmistir. Kriz ortaminda,
bankalarin yiiksek sermaye yeterlilik oranlarin1 muhafaza etmesi ve kredi verilmesinin tesviki
amaciyla, kredilerin yeniden yapilandirilmast kosullar1 gecici olarak kolaylastirilmis ve yeni
kredilere iliskin genel kosullar gecici olarak kaldirilmistir. Bu tedbirler, AB mevzuati uyarinca
% 12 olmasi gereken sermaye yeterlilik oraninin, 2010 basinda neredeyse % 20 diizeyine
cikmasina yardimci olmustur. 2009 yili sonunda yaklasik en yiiksek % 6 seviyesinde olan geri
donmeyen krediler, 2010 ortasinda yaklasik % 5 seviyesine gerilemis ve diizenleyici otorite
tarafindan yapilan stres testleri, sektoriin saglam oldugunu gostermistir. Mali sektdriin en biiyiik
kismin1 olusturmakta olan bankacilik sektoriiniin toplam mali sektor igerisindeki pay1 % 78’e
ylikselmistir. Sigortacilik sektoriiniin biiyiikligi, kiiciik bir artisla % 3’e yiikselmis olup, yatirim
fonlarinin biiytikliigiine esdeger duruma gelmistir. Yurtici 6zel bankalarin toplam varliklar
icerisindeki payr % 32,5 diizeyinde kalmis, yabanci bankalarin payi ise, bankacilik sektorii
varliklarinin % 20’sini olusturan yabancilarin borsadaki yatirimlari da hesaba katildiginda,
% 39,5’ ulasmustir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 2009 yili boyunca énemli &lgiide
yiikselmis, menkul kiymetler piyasasinin toplam kapitalizasyonu neredeyse ikiye katlanarak,
2008’de GSYH’nin % 19’u iken, 2009’da GSYH’nin % 37’sine ve 2010 ortas1 itibariyla
GSYH’nin % 40’ma ylikselmistir. Bankacilik sektdriindeki yogunlagma genel olarak sabit kalmig
ve ilk bes ve ilk on bankanin sektordeki payr sirasiyla % 60 ve % 80 olarak gerceklesmistir.
Bununla birlikte, artan tiiketici ve yatirimer giiveni ve diisiik faiz oranlarinin etkisiyle hizla artan
kredi biiylimesine iligkin olarak, diizenleyici otoritelerin ihtiyatli olmalar1 gerekmektedir. Sonug¢
olarak, mali sektor, zorlu kriz sartlarinda, daha once yapilan reformlar sayesinde direng
gostermistir.

3.2. Birlik icinde rekabetci baski ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi
Gigli i¢ talep, ekonomik daralmanin ardindan hizli bir ekonomik toparlanma yasanmasini

saglamakta ve bu durum ekonominin soklara kars1 artan dayanikliligin1 gostermektedir. Bununla
birlikte, s6z konusu talep ayni zamanda cari iglemler agigini artirmakta, bu da Tiirk ekonomisine
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iliskin kalic1 dengesizliklerin geri geldigine isaret etmektedir. Ekonomideki toparlanma devam
ederken, reel faiz oranlarindaki keskin diisiis, Tiirkiye’nin kronik yapisal sorunlarmin
giderilebilmesi acisindan gerekli yapisal reformlarin gerceklestirilebilmesi icin altin bir firsat
sunmaktadir. Bununla birlikte, yiiksek durgunluk ve verimlilik artisinin yeterince genis tabana
yayillmamis olmasi sebebiyle, Tiirkiye’deki potansiyel biiyiime diismektedir. Sonu¢ olarak, kriz,
piyasa mekanizmalarinin isleyisini tehlikeye atmamaigtir.

Begseri ve fiziki sermaye

Dokuzuncu Kalkimma Planr’nin (2007-2013) 6nemli 6gelerinden biri olan egitim reformu
programu yiiriirliige konulmustur. S6z konusu program, egitim, modernizasyon ve reforma yonelik
olarak, egitimin talebi karsilayabilirligini artirmak ve egitim sistemini gelistirmek olmak tizere, iki
onemli oOncelik ortaya koymaktadir. 2010 yilinda sorunlar belirginligini siirdiirmektedir. Bazi
ilerlemelere ve en {ist seviyedeki Ogrencilerin gosterdigi yiiksek performansa ragmen, Tiirk
ogrencilerin bliylik ¢cogunlugu temel beceriler ve problem ¢dzme alanlarinda en diisiik yeterlilik
seviyesindedirler. Yiksekogretime katilim, uluslararasi standartlara gore halen diisiik seviyede
seyretmektedir. 20-24 yas aras1 genclerin ortalama % 44’i {liniversiteye gitmekte olup, bu oran
2006’ya gore 8 puan daha yiiksektir; 2006 yilinda okul ¢agindaki ¢ocuklarin % 10’u ilkdgretimi
tamamlayamazken bu oran giniimiizde % 1,5’e gerilemistir. Sonu¢ olarak, egitim
harcamalarindaki artis ve reformlarin belirgin pozitif etkilerine ragmen bu alanda 6nemli sorunlar
mevcudiyetini siirdiirmektedir.

Kriz siiresince yatirimlar azalmis ve 2009 yilinda gayrisafi sabit sermaye olusumu % 3 oraninda
gerileyerek, GSYH’ nin yaklasik % 20’si seviyesine diismiistiir. Bununla birlikte, 2010 y1lmin ilk
yarisinda yatirmlardaki artis % 22 seviyesinde gergeklesmistir. Ozel sermaye olusumu ise
nominal GSYH’nin % 15’1 civarindadir. Elektrik sektoriindeki 6zellestirilmeler neticesinde 2009
yilinda gorece yiiksek kalan dogrudan yabanci sermaye girisi, 2010 yilinin ilk yarisinda bir 6nceki
yila kiyasla yaklagik % 20 oraninda diisiis gOstermistir. Ayni zamanda dogrudan yabanci
yatirimlarin kompozisyonu iyilesmis olup, bunlarin dortte {igiinden fazlasi altyapi hizmetleri ve
imalat sektoriinde yogunlagsmistir. Kamu finansmanmin iyilestirilmesi ihtiyact ve daha az
oncelikli konularda yapilan harcamalar1 kismakta basarisiz olunmasi, uzun yillardir altyapi
yatirimlarinda aksamalara yol agmistir. Yetersiz altyapi, ekonomik aktiviteyi artan sekilde
olumsuz etkilemektedir. 2009 ve 2010 yillarinda basta karayolu ve petrol boru hatti projeleri
olmak {izere altyapi yatirnmlarinda bir miktar ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen ozellikle
enerji arzi alanindaki yetersiz altyapi olanaklar1 ekonomik toparlanma agisindan engelleyici bir
faktor olarak One ¢ikmaktadir. Toplam elektrik tiiketimi artisi son birka¢ yilda ortalama % 7
civarinda gergeklesmis ve gecikmeli de olsa ilave enerji iiretim kapasitesi yaratilmistir. Hiikiimet,
2010 yili Ar-Ge harcamalarmi GSYH’nin % 2’sine ¢ikarmay1 hedeflemis olmakla birlikte,
halihazirda GSYH’nin % 1,4’1 seviyesindedir. Genel olarak tilkenin beseri ve fiziki sermayesinin
gelistirilmesi hususunda sinirh ilerleme kaydedilmistir.

Sektor ve isletme yapisi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligi bilylk o6l¢lide korunmustur. Piyasalarin
serbestlestirilmesine iligkin olarak, enerji sektdriindeki fiyat mekanizmalarinda bazi ilerlemeler
kaydedilirken, tarim sektoriinde bir gelisme olmamistir. Ekonomideki yavaglamaya bagl olarak, tarim
sektoriinden hizmet ve sanayi sektorlerine olan kayma gegici olarak tersine donmiistiir. Aralik 2008-
Aralik 2009 déneminde, tarimin toplam istihdam igindeki pay1 % 23,7°den % 24,7’ye yiikselmistir.
Hizmet sektoriinlin toplam istihdamdaki pay1 ise % 50°de sabit kalmistir. Diger taraftan, hem sanayi
hem de ingaat sektorlerinin toplam istihdamdaki gorece paylarinda toplam % 1,5 oraninda diisiis
yasannmustir. Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelere (KOBI) iliskin verilerin kalitesi ve yayimlanma siklig
hala yetersizdir. KOBI’lerin finansmana erisimlerini iyilestirmek icin birgok yeni tedbir almmustir.
Bununla birlikte, KOBI’lerin toplam bankacilik sektorii kredileri icindeki payr 2008 sonunda % 23
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iken, Aralik 2009°da % 21,4’e diigmiistiir. Krizin KOBI’lerin finansmani iizerindeki etkisinin
hafifletilmesi amaciyla, destek paketlerinin bir parcasi olarak, KOBI’ler igin yeni bir giivence fonu
olusturulmustur. Ancak, 31 Mart 2010 tarihine kadar sadece yedi adet KOBI kredi garantisi destegi
almis olup, tahsis edilen 500 milyon avro’dan yeterli 6l¢iide faydalanilmamistir. Vergi ve harcama
politikalarindaki ve hukukun etkili bi¢imde uygulanmasindaki zayifliklar nedeniyle gelisen biiylik
kayit dig1 sektor, onemli bir sorun olarak mevcudiyetini siirdirmektedir. Tiirkiye, bundan dolayi, kayit
dis1 ekonomiyle miicadele etmek i¢in 2009 yilinda kapsamli bir eylem plam1 kabul etmistir. Sonug
olarak, kriz ekonomik faaliyetlerdeki yapisal degisiklikleri yavaslatmis, hatta tersine ¢evirmistir. Tiirk
Hiikiimetinin bircok yeni girisimine ragmen, ekonomik kriz KOBI’lerin finansman kaynaklarma
erigimini giiclestirmigtir.

Devletin rekabet edebilirlik iizerindeki etkisi

Devlet destekleri konusunda somut bir ilerleme kaydedilmemistir. Karar alma siirecindeki seffafligin
yetersiz olmaya devam etmesi nedeniyle, alinan miinferit kararlarin gerekgesinin ve tutarliliginin
degerlendirilmesi hala giictiir. Buna ilaveten, farkli mali destek paketlerinin agiklanmasi sonrasinda,
devlet desteklerinin biiyiikliigii ve baz1 kilit sektorler agisindan 6nemi ciddi sekilde artmistir. Tiirk
Ticaret Kanunu’nun kabulii bir kez daha ertelenmistir. Rekabetin bozulmasinin azaltilmas: amacryla
devlet desteklerinin ve destekleyici politikalarin seffaf bigimde izlenmesini saglayan mekanizmanin
bulunmamasi, ekonomideki rekabet ve rekabet edebilirlik {izerinde olumsuz etkiler yaratmaya devam
etmektedir. Kamu alimlar1 politikasi, diizenleyici yasal ¢ergeveye getirilen istisnalarla zayiflatiimaya
devam etmistir. Sonug olarak, rekabet ve rekabet edebilirlik iizerinde olumsuz etkiler yaratmis olabilen
devlet miidahaleleri seffafliktan yoksun olmay1 siirdiirmektedir.

AB ile ekonomik biitiinlesme

Mal ve hizmet ihracatinin toplam degerinin GSYH’ye orani olarak hesaplanan Tiirk ekonomisinin
acikligl, 2008 yilinda % 52,2 iken, biiylik dlciide diinya ticaretindeki krizden kaynaklanan daralma
sebebiyle, 2009 yili sonunda % 47,5’e gerilemistir. Tiirkiye’nin toplam ticaretinde AB’nin pay1
2008’de % 41,4 iken, bu oran 2009 yilinda % 42,6’ya yiikselmistir. 2008 yilinda % 48 olan AB’nin
Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki pay: ise 2009’da % 46’ya gerilemistir. Tiirkiye’nin ticaretinde
AB’nin payi, emtia fiyatlarindaki degisiklikler ve kur hareketleri gibi bircok faktdre bagli olarak
yildan yila kiigiik degisiklikler gosterirken, AB’nin toplam ihracattaki paymin diisiisii biiyiik 6l¢iide
AB tarafindaki talep daralmasindan kaynaklanmaktadir. Bu donemde Tiirkiye ihracat kanallarini diger
bolgelere dogru cesitlendirme imkani bulmustur. Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde Afrika ve
Ortadogu iilkelerinin pay1 2008’de % 10 iken, 2009 yilinda % 20’ye yiikselmistir. AB iilkelerinden
Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirim girisi ¢cok 6nemli boyutlarda olmaya devam etmistir. 2008
yilinda % 75 olan toplam dogrudan yabanci yatirimlar igerisinde AB’nin pay1, 2009 yilinda % 80’e
yiikselmis olup, bu durum Tiirkiye ile AB arasindaki karsilikli ekonomik bagimliliga isaret etmektedir.
Sonug olarak, AB ile ticari ve ekonomik biitiinlesme yiiksek seviyelerde seyretmeye devam etmistir.
Tirkiye ticaretini yeni piyasalara yonelerek cesitlendirebilme imkani bulmus ve bu suretle krizin
etkilerini kismen hafifletmistir.

2010 yilinmn ilk yarisinda nominal doviz kurunun degerlenmesi yoniinde baski olusmaya basladigi
gbzlenmistir. Temmuz 2010°a gelindiginde, Tiirk lirasi, % 50 ABD dolar1 ve % 50 avrodan olusan bir
doviz sepeti karsisinda nominal bazda % 5 deger kazanmistir. Hem iiretici hem tiiketici fiyatlarindaki
gelismeler dikkate alindiginda ise, Tiirk liras1 reel efektif bazda % 8 oraninda degerlenmistir. Sonug
olarak standart gostergeler Tiirkiye’nin ihracatta rekabet edebilirliginin artmadigina isaret etmektedir.

4. UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI
Bu boliimde, Tirkiye’'nin {yelik yiikiimliiliklerini istlenebilme yetenegi incelenmektedir. Bu

ylikiimliiliikler, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve Birligin politikalarindan meydana gelen AB
miiktesebatindan olugmaktadir. Tiirkiye’nin miiktesebati uygulamaya iligkin idari kapasitesi de
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degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme, 33 miiktesebat fasli bakimindan yapilmistir. Her bélimde,
Komisyon’un degerlendirmesi, Rapor doneminde kaydedilen ilerlemeyi icermekte ve iilkenin genel
hazirlik diizeyini 6zetlemektedir.

4.1. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin  serbest dolasimma uygulanan genel ilkelere uyum bakimindan ilerleme
kaydedilmemistir. Dis ticarette standardizasyon mevzuati, 2010 yilinda, ithalatta uygunluk
degerlendirmesine tabi olan {irtinlerin listesinde ¢ok kii¢lik bir oranda azaltma yapmistir. AB’ye
tiye olmayan iilkelerden gelen ve AB’de serbest dolasimda olan mallara yonelik olarak 2009
yilindan beri uygulanmakta olan kisitlamalar 2010 yilinda da kaldirilmamistir. Bu mallar,
giimriiklerde belge {lizerinden ve gerekli goriildiigiinde fiziksel kontrollerle hala uygunluk
degerlendirme islemlerine tabi tutulmaktadir ve bunun sonucunda Tiirk piyasasina girisleri
gecikmekte ve bazi durumlarda da engellenmektedir.

Ticarette teknik engeller, ilaglarda oldugu gibi, baz1 alanlarda artmistir. Beseri ilaglarin tescili i¢in
1yi imalat uygulamas: sertifikasi bulundurulmasini gerekli kilan yeni uygulama, tescil islemleri
sirasinda uzun gecikmelere neden olarak, bu iiriinlerin Avrupa’dan ithalatina fiili bir yasak teskil
etmistir. Tekstil ve hazir giyim {iriinlerinin ithali i¢in tescil belgesi alinmasini 6ngdren uygulama
hala yiirtirliiktedir. Karsilikli tanima ilkesi heniiz Tiirk hukuk sistemine aktarilmamis oldugundan
diizenlenmemis alanda mallarin serbest dolasimi kisitlanmaktadir. Eski, yenilenmis veya defolu
kabul edilen mallar, ikinci el motorlu araglar ve alkollii igecekler i¢in ithalatta lisans uygulamasi
hala devam etmektedir. Ayrica, bakir hurdasi ihracati da lisansa baglanmis olup, bu da giimriik
birligi hiikiimlerine aykir1 olarak ihracatta bir yasaklama olusturmaktadir.

Yatay tedbirlerle ilgili olarak, standardizasyon konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir.
Rapor doneminde Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Avrupa standartlarini kabul etmeye devam
etmistir. TSE, bugiine kadar, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi’nin (CENELEC) toplam 16.194 standardin1 kabul etmistir. Avrupa
Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitlisii’niin (ETSI) standartlarina uyum, yaklasik 350 standartta
kalmistir. Avrupa standartlarina genel uyum oranit bu yil % 99,7’ye ulasmistir. TSE’de 67
operasyonel ayna komite c¢alismasi, gegen seneki operasyonel ayna komite sayisinin 86 oldugu
g6z oOnilinde tutuldugunda, goniillii standardizasyon etkinliklerine olan ilginin azaldigini ortaya
koymaktadir. TSE’nin, CEN/CENELEC’e tam iiyelik i¢in gerekli kosulari karsilayacak yeni
yapilanmasini diizenleyen kanun degisikligi heniiz kabul edilmemistir.

Uygunluk degerlendirmesine iligkin olarak, onaylanmis kuruluslar konusunda daha fazla ilerleme
saglanmistir. 2009°da 12 adet onaylanmis kurulusu olan Tiirkiye’nin, halihazirda oyuncaklar,
kisisel koruyucu donanim, asansorler, sicak su kazanlari, gaz yakan aletler, yap1 malzemeleri
(cimento), basingl kaplar, basingl ekipman, tibbi cihazlar, gezi tekneleri ve makineleri kapsayan
14 adet onaylanmis kurulusu bulunmaktadir.

Abkreditasyon konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. TURKAK (Tiirk Akreditasyon Kurumu)
aym zamanda iyi laboratuvar uygulamalarinm izlenmesinden sorumlu otoritedir. TURKAK 1n
gerceklestirdigi akreditasyon sayist gegen yila gore % 17°lik bir artis gostererek 465°e
yiikselmistir. TURKAK 1n, Avrupa Akreditasyon Isbirligi’nin (EA) bir iiyesi olmasina ve 7 adet
cok tarafli EA anlasmasini imzalamasina ragmen, yapisinin Avrupa akreditasyon sistemiyle daha
fazla uyumlastirilmasini amaglayan kanun degisikligi heniiz kabul edilmemistir.

Yasal metroloji konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, otomatik

olmayan tart1 aletleri, Olciiler ve Olgii aletlerinin tip onaylari, muayene ve metrolojik kontrol
yontemleri ve uluslararasi 6l¢ii birimleri sistemi ve hazir ambalajli iirinlerin nominal miktari
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konularinda yeni ve degisiklik getiren mevzuat ¢ikarmistir. Daha fazla uyumlastirma saglanmasi
yoniinde ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte, Ol¢iim Aletleri Direktifi’nin tam olarak
uygulanmasi heniiz gergeklestirilememistir.

Piyasa gozetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Dis Ticaret Miistesarlig1i piyasa
gdzetim raporlar1 ve bildirimleri i¢in bir ortak sablon getiren bir yonetmelik yayimlamistir. Ulusal
Piyasa Gozetimi ve Denetimi Strateji Belgesi (2010-2012) kabul edilmistir. Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ve Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 piyasa gozetim ve denetim faaliyetlerinin kurumsal
vecheleriyle ilgili bir yonetmelik ¢ikarmistir. Miistesarligin 2009°daki piyasa gozetim faaliyetleri
hakkindaki raporu, bazi otoriteler temel verilere iligkin katki saglayamamis olsa da,
karsilastirilabilir gézetim verilerinin sistematik olarak toplanmasina yonelik énemli bir adim
olusturmaktadir. Sivil amach patlayicilar, deterjanlar, makineler ve genel olarak diizenlenmemis
alanda yer alanlar gibi bazi iirlin kategorilerine daha fazla odaklanilmasi gerekiyorsa da, piyasa
gbzetimi faaliyetleri artmaya devam etmistir. Piyasa gozetimine ayrilan mali kaynaklar ve insan
kaynaklar1 yetersizdir; oOzellikle daha fazla tam zamanli uzmanlagmis denetgiye ihtiyag
bulunmaktadir. Kisith piyasa gozetimi biit¢elerinden en iyi sekilde faydalanilmasini saglayacak
uygun risk degerlendirmesi ve dérnekleme yontemlerinin kullanimi ve gergeklestirilen eylemlerin
etkinliginin degerlendirilmesi sinirli olmaya devam etmektedir. Kazalar ve yaralanmalari {iriinler
ile iliskilendirecek bir veri tabani mevcut degildir. Piyasa gozetiminin goriiniirligi diisiik
seviyede olmaya devam etmektedir. Gozetimden sorumlu kurumlar i¢indeki ve bunlar arasindaki
koordinasyon, bilgi teknolojilerinin kullanimi da dahil, halad yetersizdir. Paydaslar, piyasa
gbzetimi faaliyetlerinden ve tedbirlerinden diizenli olarak haberdar edilmemektedir ve bunlarin
piyasa gozetimine genel katilimi zayif kalmaya devam etmektedir. Ozellikle tiiketici drgiitlerinin,
teknik mevzuati daha iyi anlayabilmeleri ve sikdyet mekanizmalarini daha etkili bir bigimde
kullanabilmeleri igin desteklenmeleri gerekmektedir. 2001 yilma ait Genel Uriin Giivenligi
Direktifi’ne hald tam uyum saglanmamustir. Uriinlerin piyasaya arziyla ilgili akreditasyon ve
piyasa gozetimi gereklerini belirleyen 765/2008 sayili Tiiztiglin, sinir kontroliiyle ilgili hiikiimleri
de dahil olmak iizere, tam ve sistematik bicimde uygulanmasi hala saglanmamustir.

Yatay tedbirlerin uyumu ileri seviyededir. Ancak, piyasa gozetiminin etkin bir bigimde
saglanmas1 ve standardizasyon ve akreditasyon konularinda mevzuatta yapilacak nihai
degisikliklerin kabulii heniiz gerceklestirilememistir. Ayrica, Uriinlerin piyasaya arzina iliskin yeni
yasal cerceve, piyasa goOzetimi, uygunluk degerlendirme prosediirleri, CE isaretlemesi ve
akreditasyon alanlarinda kabul edilmeyi beklemektedir.

Eski yaklasim cercevesindeki AB miiktesebatina iliskin olarak daha fazla ilerleme
kaydedilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 motorlu araglarin tip onay1 ve motorlu arag¢ ve traktor
emisyonlart hakkinda cesitli yonetmelikler ¢ikarmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, ilgili AT
Direktifini i¢ hukuka aktarmak amaciyla, motorlu araglarin yeniden kullanilabilirligi, geri
dondistiiriilebilirligi ve geri kazanilabilirligi hakkinda bir tip onay1r yonetmeligi ¢ikarmustir.
Bakanlik, yayalarin ve tehlikeye agik diger karayolu kullanicilarinin korunmasi hakkinda motorlu
araglarin tip onay1 hakkindaki AT Tiiziigliniin i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla bir yonetmelik ve
uygulama tebligi c¢ikarmistir. Saghik Bakanligi beseri tibbi {iriinler ambalaj ve etiketleme
yonetmeliginde degisiklik yapilmasina iliskin bir yonetmelik ¢ikarmistir. Aymi bakanlik beseri
tibbi {irlinlerin fiyatlandirilmasi hakkindaki tebligin baz1 maddelerinde degisiklik yapan bir teblig
yayimlamis ve klinik aragtirmalara iliskin hiikiimler kabul etmistir. Veri miinhasiriyeti sorunu
devam etmektedir ve 1 Ocak 2005 tarihinden Once ruhsatlandirma basvurusu yapilan jenerik
ilaglar i¢in ruhsatlandirma sistemi mevcudiyetini siirdiirmektedir. Tiirkiye bu alandaki giimriik
birligi yiikiimliiliikklerini ihlal etmeye devam etmektedir. Cevre ve Orman Bakanligi, iyi
laboratuvar uygulamalar1 hakkinda, kimyasallar sektorii i¢in biiylik 6nem tasiyan bir yonetmelik
cikarmistir. Alkollii ickilerin ithalinde uygulanan kosullar kiilfetli olmaya devam etmektedir.
Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu, ithalat lisans1 uygulamasi kaldiriimadan dnce oldugu
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gibi, ayn1 belgeleri talep etmeyi siirdiirmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan kontrol
sertifikas1 almak icin talep edilen belgeler de kiilfetli olmaya devam etmektedir. Eski yaklagim
alanindaki AB miiktesebatina uyum ileri seviyededir, fakat slirecin tamamlanmasi i¢in daha fazla
caba gosterilmesi gerekmektedir.

Yeni yaklasim cercevesindeki iiriin mevzuatinda uyum durumu halihazirda ileri diizeydedir.
Bu alanda smurl diizeyde ilave ilerleme kaydedilmistir. Baymdirlik ve Iskdn Bakanh
onaylanmis kuruluslara uygulanacak kriterlere ve yapr malzemelerinin sahip olmasi gereken
teknik ozelliklere iliskin mevzuat ¢ikarmistir. Ayni bakanlik, yapt malzemeleri alanindaki 188
zorunlu standardi kaldirmustir. 22 standart kapsamina giren {rlinler igin sertifika beyani
zorunlulugu da Tirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan kaldirilmistir. Saglhik Bakanligi, tibbi
cihazlarla ilgili bir uyar1 sisteminin esas ve usullerini belirleyen bir teblig yayimlamstir.

Usule iliskin tedbirlerle ilgili ilerleme kaydedilmemistir. Dig Ticaret Miistesarligi, 765/2008
sayil1 Tiiziglin hiikiimlerini, s6z konusu Tiiziikk heniiz Tiirk mevzuatina aktarilmamis olmakla
beraber, AB piyasasina giren iiriinlerin kontroliinde uygulamaya devam etmistir. Kiiltlire] mallar
ve atesli silahlarla ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

Diizenlenmemis alanda ilerleme kaydedilmemistir. Karsilikli tanima ilkesi ticaretle ilgili
mevzuata heniiz aktarilmamistir. Baymndirlik ve Iskidn Bakanligt Temmuz 2010’dan itibaren
uygulanmak iizere, diizenlenmemis alandaki tiim yapir malzemelerine G isareti ilistirilmesine
iligkin uygunluk degerlendirmesi prosediirii getiren bir yonetmelik ¢ikarmistir. Bu yonetmelik,
TSE markasi (Tiirk Standartlar1 Enstitiisii kalite markasi) tastyan iirlinlere avantaj saglamaktadir.
Bu amagla uygunluk degerlendirme kuruluslari gorevlendirilmistir. AB’de serbest dolasimda
bulunan ve Tiirkiye’ye yeniden ihrac¢ edilenler de dahil, AB’ye iiye olmayan iilkeler menseli
triinlerle ilgili hiikiimler gbézden ge¢irilmemistir. Bu yapr malzemelerinin Tiirkiye’de hala
uygunluk degerlendirmesi kontrollerinden gegmesi gerekecektir.

Tiirkiye, AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin 2/97 sayili Karar1 Ek 2’de sayilan ticaretin oniindeki
teknik engellerin kaldirilmasina yonelik AB mevzuatim hala i¢ hukukuna tam olarak
aktarmamigtir. Ayrica Tiirkiye, 1997°den sonra kabul edilen AB miiktesebatini yansitan, bu
Kararin Ekinde yapilacak giincellemeyi hala kabul etmemistir.

“Mallarin Serbest Dolasim1” 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel isler ve Dis Iliskiler
Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesi’'nde onaylanan
Tiirkiye’ye iliskin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giliney Kibris Rum Yd&netimi’nde
kayitli olan ya da son ugradig: liman Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nde olan gemiler ve ugaklar
tarafindan tasman mallarin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldigi siirece,
Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Bu fasilda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Mevzuat uyumu oldukga ileri seviyede olmasina
ragmen {rilinlerin piyasaya arzina iligkin yeni mevzuat g¢er¢evesinin Tiirk hukuk diizenine
aktarilmasi ve miiktesebatin gereklerinin tam olarak dahil edilmesi gerekmektedir. Ticarette
teknik engeller hala mallarin serbest dolasimini kisitlamaktadir ve ilaglar ve yapit malzemeleri
gibi alanlarda yeni engeller getirilmistir. Piyasa gozetimi sistemindeki yetersizlikler
mevcudiyetini siirdiirmektedir. Karsilikli tanima ilkesi Tiirkiye’nin ticarete iliskin mevzuatina
hala aktarilmamustir ve ilaglarla ilgili veri miinhasiriyeti sorunu ¢éziime kavusturulmamustir.
Tiirkiye’nin, 2/97 sayili Karar Ek 2’nin giincellenmesi de dahil olmak iizere AB-Tiirkiye
Gilimriik Birligi hakkindaki 1/95 sayili Karar1 tam olarak uygulamasi, mevcudiyetini siirdiiren
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ithalat ve ihracat lisans1 uygulamalarini ve 6zellikle motorlu araglar olmak iizere kullanilmis
tirtinlerin ithalatindaki kisitlamalar1 kaldirmas1 gerekmektedir.

4.2. Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasimi

Isgiicii piyasasmna erisim konusunda, Tiirkiye, Yabancilarmn Calisma izinleri Hakkinda Kanun’u,
“belirli bir meslekte ¢alisan” yabancilarin bir yila kadar siireli ¢alisma izni kullanabilmesini miimkiin
kilacak sekilde degistirmistir. Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkindaki Kanun’un Uygulama
Yonetmeligi de degistirilmistir. Yeni yonetmelik, Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlar
kapsaminda yiiriitiilen projelerde gorevlendirilen yabanci uzmanlarin, gorevleri siiresince galisma izni
almalarma gerek bulunmadigini agik¢a belirtmektedir. Ancak, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun ile ilgili genis kapsamli bir reform ¢alismasi 2007’ den beri TBMM’de beklemektedir.

Tiirkiye’nin, Avrupa Istihdam Hizmetleri Agrna (EURES) katilmiyla ilgili olarak, Tiirkiye Is
Kurumu’nun (ISKUR) bilgi teknolojileri (BT) altyapisinin, elektronik hizmetlerinin ve personel
kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonunu saglamaya yonelik
kapasitesini artirmak amaciyla uzman destegi ve egitim almaya devam etmektedir.

Avrupa Saghk Sigortasi1 Karti ile ilgili gelisme kaydedilmemistir.

Sonucg

Iscilerin serbest dolagimi alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Uyum erken asamadadir.
4.3. Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi

Is kurma hakki ve hizmet sunma serbestisi alaninda simirl ilerleme kaydedilmistir. AB
miiktesebatina uyuma iliskin kapsamli strateji hazirlanmasi ¢aligmalar: siirdiiriilmektedir.

Is kurma hakki konusunda hala orantisiz kosullar mevcuttur.

Sinir otesi hizmet sunma serbestisi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. AB miiktesebatina
uygun olmayan kayit, lisans ya da izin kosullar1 hala mevcuttur. Bir {iye iilkede yerlesik bulunan
hizmet sunuculari, calisma ve oturma izni alabilmek i¢in bu tiir kosullara tabidirler. Hizmetler
Direktifine uyum saglanmasi amaciyla herhangi bir yasal ya da diizenleyici adim atilmamustir.
Profesyonel turist rehberlerine iliskin yonetmelik degisikligi ve ziraat ve gemi miihendislerine
iligkin ticaret odasi diizenlemeleri, AB miiktesebatina uygun olmayan vatandashik sartinin
uygulandigini gostermistir. Sinir 6tesi hizmet sunma serbestisinden yararlanmanin Oniindeki
engelleri belirlemeye yonelik sistematik bir yap1 heniiz olusturulmamistir. Hizmetler Direktifinin
uygulanmasi alaninda koordinatoér kurum olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi, hizmet sunma
konusunda Tek Bagvuru Noktas1 olusturulmasina yonelik ¢caligsmalara baglamigtir.

Posta hizmetleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Posta Kanunu taslagi hala
yasalagsmamustir. Muhasebe sisteminin hala seffaf degildir. Yasal tekel hala devam etmektedir ve
bagimsiz diizenleyici otorite heniiz kurulmamustir.

Mesleki yeterliliklerin karsihkh taninmasi konusunda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin bir karartyla, Hemsirelik Kanunu’nda kadinlara atif yapan kalan
hiikiimler iptal edilmistir. Otomatik tamimaya tabi diizenlenmis meslekler igin asgari egitim
kosullarim1 belirleyen yonetmelik degistirilmistir. Ancak, mesleki yeterliliklerin taninmasi hala
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akademik yeterliliklerin taninmasindan ayrilmamistir. Bazi1 diizenlenmis meslekler hala karsilikli
tanimaya tabidir. Vatandaslik ve dil kosullar1 mevcudiyetini siirdiirmektedir.

“Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi” 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve
Dis Iliskiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesi’nde
onaylanan Tirkiye’ye iliskin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giliney Kibris Rum
Yonetimi’nde kayitli olan ya da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nde olan gemiler
ve ugaklar tarafindan tasiman mallarin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiiriirliikte kaldig:
stirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonuc

Genel olarak, bu fasildaki uyum erken asamadadir. Is kurma hakki, smir Stesi hizmet sunma
serbestisi ve posta hizmetleri konularinda ilerleme kaydedilmemistir. Mesleki yeterliliklerin
karsilikli taninmas1 konusunda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir.

4.4. Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Rapor doneminde sermaye hareketleri ve odemeler konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Tiirkiye’nin, mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirme konusunda onemli ilerleme
kaydetmesi gerekmektedir.

Yabancilarin tasinmaz edinmesini diizenleyen yasal gergeve, Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair
Antlasma’nin  63. maddesiyle hala uyumsuzdur. Tiirkiye’nin, hald yabancilarin tasinmaz
edinmesinde AB miiktesebatina uygun kademeli bir serbestlestirmenin 6ngdriildiigii bir eylem
plan1 sunmasi ve bu fasildaki katilim miizakerelerinin anahtar unsuru olan kademeli
serbestlestirme yoniinde ilerleme sagladigini géstermesi gerekmektedir.

Bu alandaki Onceliklerden biri olan, AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi yoniinde ilerleme kaydedilmemistir. Sektorel kisitlamalar, 6rnegin
enerji, tasimacilik, egitim, radyo ve televizyon yayinciligi alanlarinda mevcudiyetini
stirdirmektedir. Bu alanlarda yabancilarin katilimina iliskin limiti artiran kanun taslagit TBMM
giindemindedir. Sermaye hareketleri ve ddemeler konusunda Tiirkiye’nin genel hazirlik diizeyi
stirhidir.

Tiirkiye’nin 6demeler sistemine iliskin mevzuatini AB miiktesebatiyla daha fazla uyumlastirmasi
yoniinde ilerleme kaydedilmemistir. Merkez Bankasi, banka transferlerinde uluslararasi banka
hesap numaralarinin (IBAN) kullanimina iliskin tebligini, eger alicinin IBAN’1 bilinmiyorsa
uygulamada IBAN’ 1 kullanimi1 opsiyonel olacak sekilde revize etmistir. Yeni 6demeler sistemine
iliskin, AB miiktesebatiyla uyumlu kanun hala kabul edilmemistir. Odemeler sistemine iliskin
genel hazir olma diizeyi tam degildir.

Kara paramin aklanmasi ile miicadele konusunda AB miiktesebatiyla uyum saglanmasi
yoniinde ilerleme kaydedilmistir. 2006 yilinda kabul edilen Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlemesi Hakkindaki Kanun’un ve bu fasildaki katilim miizakereleri i¢in anahtar unsur olan 2008
yili eylem planinin uygulanmasi amaciyla bir dizi yonetmelik kabul edilmistir. Gergek kisiler,
tiizel kisiler, tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller de dahil olmak {izere, miisterinin kimlik tespitine
ve elektronik transferlere iliskin ayrintili hiikkiimler getiren bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Kabul
edilen diger bir yonetmelik, yiikiimliilerin miisterinin taninmasi agisindan basitlestirilmis tedbirler
alabilmelerini saglamaktadir. Maliye Bakanligi, bu yonetmelik kapsamina giren uygulama
tedbirlerine ve islem tiirlerine karar verme yetkisine sahiptir.
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Mali Eylem Gorev Giicli (FATF), on kilit ve ana tavsiyenin dokuzu agisindan goriilen eksiklikler
nedeniyle, hedeflenen incelemeye tabi 25 iilke arasina Tirkiye’yi dahil etmistir. FATF, Subat
2010’daki  genel kurulunda, Tirkiye’yi de igeren “Kara paranin aklanmasinin
onlenmesi/Terorizmin finansmanm1 ile miicadele (AML/CFT) konusunda kiiresel uyumun
tyilestirilmesi: Devam eden siire¢” baslikli bir liste yayimlamistir. Terdrizmin finansmaninin sug
olarak kabul edilmesi ve terdristlerin malvarliginin tespit edilmesi ve dondurulmasma iliskin
yeterli bir yasal gerceve olusturulmasi gibi alanlarda bazi eksiklikler belirlenmistir. Tiirkiye,
eksikliklerin giderilmesine yonelik tedbirlerin yer aldig1 bir eylem planin1t FATF’ye sunmustur.

Tiirkiye Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), Hirvatistan, Bosna Hersek, Ukrayna, Japonya
ve Norveg’teki muadilleri ile bilgi degisimi konusunda mutabakat zapitlar1 imzalamistir.

Kara para aklanmasi ihtimali olan siipheli islem bildirimi sayisinda Onemli bir artis
kaydedilmistir: MASAK’a 2008’de 4.924 bildirim rapor edilmis iken, 2009°da 9.823 bildirim
rapor edilmistir. Bildirimlerin ¢ogu, bankacilik sektoriinden gelmektedir. Buna karsilik,
terorizmin finansmani1 hakkinda 2008’de 228 olan siipheli islem bildirimi sayisi, 2009°da 49’a
diismiistiir. 2008°de 42, 2009°da 23 olayda kovusturma baslatilmis ve bunlarin 2008’de 34’1,
2009°da 15’1 mahkemede dava acilmasiyla sonuglanmistir. Mahktimiyet, miisadere, el koyma ve
varliklarin dondurulmasi sinirli olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, 2008 yilinda kabul edilen Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda
Kanun’u Aralik 2009’a kadar uygulamistir. Bu Kanun kapsaminda yapilan siipheli islem
bildirimlerine iliskin istatistik bulunmamaktadir.  MASAK, yikiimlilere yonelik egitim
programinda, Kanun ile ilgili spesifik derslere yer vermistir. MASAK, miifettisler, hakimler,
savcilar ve yiikiimliler icin egitim faaliyetleri yiirlitmeye devam etmisti. MASAK’in
kapasitesinin gli¢lendirilmesi ve yargmnin ve kolluk kuvvetlerinin egitiminin devam etmesi
gerekmektedir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi’'nin Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El
Konmasi ve Miisaderesi ile Terorizmin Finansman1 Hakkindaki Sozlesme’yi (CETS 198) 2007
yilinda imzalamis olmasina ragmen heniiz onaylamamustir.

Sonuc

Kara paranmn aklanmasi ile miicadele konusunda AB miiktesebatina uyum yoniinde ilerleme
kaydedilmigtir, ancak, terérizmin finansmani ile miicadeleye yoOnelik yasal cergeve hala
tamamlanmamistir. AB miiktesebatina uyumun tam olmadigi, sermaye hareketleri ve 6demeler ile
O0deme sistemleri konularinda ilerleme kaydedilmemistir. Yabancilarin tasinmaz edinmesinin
oniinde hala engeller vardir. AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki kisitlamalar da
dahil olmak tizere, sektorel kisitlamalar devam etmektedir.

4.5. Fasil 5: Kamu Alimlan

Genel ilkeler bakimindan ilerleme kaydedilmemistir. Yerli istekliler lehine % 15 fiyat avantajinin
yaygin kullanimi devam etmektedir. Yerli istekliler lehine hiikiim, 2009’daki %18’lik oranla
karsilastirildiginda, esik degerin lizerindeki toplam sézlesme bedelinin % 24’iine uygulanmstir.
Istisnalar kapsaminda yapilan ihale sdzlesmelerinin sayisinda ve dogrudan alimlarda kayda deger
bir artis olmustur. Toplamda, ihale s6zlesmelerinin % 28’1 ve toplam sézlesme degerinin % 12’si
Kamu Ihale Kanunu'nda yer alan ihale usullerine tabi olmamistir. Alternatif ihale usullerinin
kullanim sikligin1 azaltmak icin mevzuatin goézden gecirilmesi gerekmektedir. Bu alandaki
caligmalar, nispeten ileri diizeydedir.

Thalelerin sonuclandirilmasi ile ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Seffafligin
artirllmasi ve yolsuzlukla miicadelenin giiglendirilmesi amaciyla Subat 2010°da kabul edilen
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strateji, kamu alimlariyla ilgili faaliyetlerde biitiinliglin gelistirilmesi yoniinde atilan olumlu bir
adimdir. Kamu Thale Kurumu, Ocak 2010°da, idarelere danismanlik hizmeti saglamak iizere bir
cagrt merkezi kurmustur. Mayis 2010°da, mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri ihalelerine
iliskin kapsamli kilavuzlar yayimlanmistir.

Tiirkiye’nin kamu ihale mevzuati, ¢esitli acilardan AB miiktesebatiyla farklilik géstermeye devam
etmektedir. Tiirkiye, AB miiktesebatina aykir1 olan istisnalar1 kaldirmamis ve mevzuatini veya
mevzuatinin kapsamini, basta su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluglarin alimlar1 ile imtiyazlar ve kamu-6zel isbirligi olmak iizere daha uyumlu hale
getirmemistir. Klasik sektorler ile su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluglarin alimlar1 hala ayn1 kamu ihale usullerine tabidirler. Uyumlu bir yasal cergeve
olmamas1 nedeniyle, kamu-6zel sektdr igbirligi ve imtiyazlarin verilmesinde seffaflik
bulunmamaktadir. Bu konudaki ¢aligmalar ¢ok ileri diizeyde degildir.

Tiirkiye, kamu ihaleleri alaninda tam uyum saglanmasi yolunda 6nemli asamalar1 da iceren AB
mevzuatina uyum stratejisini hazirlamigtir. Stratejinin artik kabul edilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

Kamu Thale Kurumu ve Devlet Planlama Teskilati’nda gerekli idari kapasite bulunmaktadir. Maliye
Bakanlig1 politika olusturulmasini koordine etmektedir ve kanunla onaylanan uygulayici role sahiptir.
Kamu ihaleleri alanindaki reformlarin daha iyi koordine edilmesi amaciyla, 2009 yilinda Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii biinyesinde bir ad-#oc birim kurulmustur. Ancak, idari ve operasyonel
kapasitenin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir. Piyasanin isleyisi ve diger paydaslarla (idareler ve
istekliler) rekabet birgok sektorde yeterli seviyededir. Bu alandaki ¢alismalar ¢ok ileri diizeydedir.

Sikayetlerin incelenmesi Direktifine uyum ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. Kamu
Thale Kurulu, bir karara varmak ve bunu internet sitesinde yayimlamak icin en fazla 20 takvim
giiniine sahiptir. Tiirkiye’nin inceleme usullerine iliskin mevzuatint AB miiktesebatiyla uyumlu
hale getirmesi ve idari kapasitesi ile uygulama mekanizmalarini giiclendirmesi gerekmektedir. Bu
alandaki ¢aligmalar nispeten ileri diizeydedir.

Sonucg

Bu fasilda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kurumsal yap1 ve idari kapasite ileri diizeydedir. Takvime
bagl bir eylem planin1 da iceren taslak uyum stratejisinin kabul edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye,
basta su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlari, imtiyazlar ve
kamu-6zel sektdr isbirligi olmak {izere mevzuatinin kapsamini AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirmemistir.

4.6. Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku alaninda c¢ok smirhl ilerleme kaydedilmistir. Uzun siiredir bekleyen Tiirk
Ticaret Kanunu’nun (TTK) ve Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’un kabul edilmesi yoniinde bir ilerleme kaydedilmemistir. TTK kabul edilmeden sirket
bilgilerinin elektronik ortamda agiklanmas1 ve bu bilgilere elektronik ortamda ulasilmas1 miimkiin
degildir. Sirketlerin elektronik ortamda tescilleri de uygulamaya konmamistir. Diger kanun
taslaklarinin kabulii, TTK’nin yiirtirliige girmesine baglidir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), ¢agr1 yoluyla ortaklik paylarinin toplanmasi ilkelerine iliskin bir
teblig yayimlamistir. Ozellikle, bir sirketin kontrolii kavrami, menkul kiymetlere iliskin mevzuatta
ilk kez tanimlanmigtir. Direktifle uyumlu olarak, teklif fiyatinin belirlenmesi, zorunlu teklifler,
goniilli teklifler ve kamunun aydinlatilmasina iligkin yeni kurallar getirilmistir.
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SPK, seffaflig1 artirmak amaciyla, birlesme esaslarmna iliskin tebliginde ilave degisiklikler
yapmistir. Bir sirketin, hisselerinin % 95 ya da daha fazlasina sahip olan diger bir sirket tarafindan
devralinmasit durumunda basitlestirilmis bir usul uygulanacaktir. Birlesmelere iliskin kamuyu
aydinlatma belgesinin elektronik olarak yayimlanmasi gerekecektir.

Tiirkiye, sermaye piyasasinda finansal raporlamaya iliskin kanununu degistirmistir. Bunun
neticesinde sirketler, yillik ve ara finansal raporlarini internet sitelerinde yayimlamak ve bunlari
bes yil siireyle kamuya ag¢ik tutmak zorundadirlar.

Muhasebe konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(TMSK), Uluslararast Muhasebe Standartlar1 (IAS) konusunda birgok standart, yorum ve revizyon
yayimlamistir. Standartlar, borsaya kote 600 sirkete uygulanmaktadir. TMSK calisanlart igin
ithtisas egitimi diizenlenmistir.

Denetleme konusunda simirli ilerleme kaydedilmistir. SPK, sermaye piyasasinda bagimsiz
denetim standartlar1 hakkinda bir teblig yayimlamistir. Ayrica SPK, bagimsiz denetim lisansinin
“siirekli iptaline” iliskin yaptirmmi “en az iki yil iptal” olarak degistirmistir. ki yiln ardindan,
bagimsiz denetim kurulusu yaptirimin kaldirilmasi i¢in bagvurabilir.

Bagimsiz denetim kuruluslarina iligkin veritabani, yillik ve konsolide hesaplarin bagimsiz
denetimine iliskin Direktif ile kismen uyumlu olarak kamuya acilmistir. SPK, denetim
kuruluglarma yonelik kalite kontrollerini hizlandirmis ve uluslararas1 oOrgiitlerle isbirligini
artirmak amaciyla Uluslararast Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumuna katilmistir.
Denetlemeye yonelik diizenleyici bir ¢ergeve bulunmamaktadir. Bagimsiz denetgiler ve denetim
kuruluslaria iliskin kamu gozetim kurumu heniiz kurulmamustir.

Sonug

Genel olarak, Rapor doneminde bu fasilda simirli ilerleme kaydedilmistir. Yeni Ticaret Kanunu
henliz kabul edilmemistir. TMSK’nin idari kapasitesinin daha fazla gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Denetlemeye iliskin yasal ve kurumsal ¢erceve heniliz bulunmamaktadir.

4.7. Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Telif haklar1 ve baglantih haklar konusunda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Telif Haklar1 ve
Sinema Genel Miidiirliigii elektronik hizmetlerini gelistirmistir. Kiiltliir ve Turizm Bakanligi,
polis, yargt ve denetim komisyonlari tarafindan ortaklasa diizenlenen egitim neticesinde telif
haklar1 birimleri arasindaki koordinasyon ve isbirligi daha da gelismistir. Polisin, denetim
komisyonlarina katilmasimin ardindan fiziki korsanlik azalmistir. Ancak, Istanbul, Ankara ve
[zmir disindaki sehirlerde, kolluk birimleri agisindan mevzuata ydnelik ortak bir anlayisin
olmamasi ve bandrollemeye iliskin kurallarin zor anlasilir olmasi nedeniyle, korsan tiriinlere karsi
resen baskin yapilmasi ¢ok zordur. Korsanlikla miicadeleye iliskin kural ve usullerin
basitlestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda degisiklik ongoren
paketin kabul edilmesi ¢ok 6nemlidir.

Sinai miilkiyet haklar1 konusunda hukuki ¢erceve bakimindan ilerleme kaydedilmemistir. Tiirk
Patent Enstitiisii (TPE) ve sinai miilkiyet hakki sahipleri arasinda yapici ve yapilandirilmig bir
diyalog kurulmalidir. Kotii niyetli tescil ve benzer markalar ve endiistriyel tasarimlara iliskin
sorunlar hala ¢oziilememistir. Yeniden Inceleme ve Degerlendirme Kurulunun daha fazla uzman
hukukguya ihtiyaci vardir. Patent biriminin arastirma ve inceleme kapasitenin gelistirilmesi
gerekmektedir. TPE tarafindan diger paydaslarla istisare halinde hazirlanan, caydirici cezai
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hiikiimler de igeren, endiistriyel tasarim, patent ve cografi isaret haklarini diizenleyen kanun
tasarilarinin, yeni mevzuatin kabul edilmesine iliskin siire 10 Haziran 2010 tarihinde sona
erdiginden, TBMM tarafindan ivedilikle kabul edilmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin Markalarin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
marka ihlallerine iligskin cezai hiikiimlerini iptal eden kararimi takiben, Tiirkiye yeni bir Marka
Kanunu kabul etmistir. Yargitay, Anayasa Mahkemesi’nin bu kararina dayanarak, s6z konusu
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirlikten kaldirilan cezai hiikiimleri kapsamina giren
davalinin tiim suglamalardan beraat etmesi gerektigine karar vermistir. Ayrica, el konulan taklit
mallarin, artik su¢ konusu olusturmadiklar i¢in davaliya iade edilmesi gerekmektedir. Bunun
neticesinde, ¢ok sayida taklit mal Tiirk piyasasina ve muhtemelen diger piyasalara yeniden girme
imkani bulmustur. Tiirkiye bu olumsuz gelismeyi 6nlemek i¢in zamaninda harekete gegcmemistir.
Yargitay, Tirk Ticaret Kanunu’nun haksiz rekabete iliskin hiikiimlerinin marka davalarina
uygulanamayacagma da karar vermistir. Yargitay’in bu karari, Tirkiye’deki marka haklariyla
ilgili cezai uygulamalar bakimindan olumsuz bir diger gelismedir.

Uygulamaya iligkin olarak, iist diizey temsilcilerden olusan bakanliklar arasi Fikri ve Sinai
Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu, AB ve Tiirkiye arasindaki diyaloga yonelik bir platform
olarak bir fikri miilkiyet haklar1 ¢alisma grubu kurmay1 nihayet kabul etmistir. Fikri miilkiyet
hakki konularina yonelik boyle bir diyalogun kurulmasi ve bu diyaloga Tiirkiye nin basarili bir
sekilde dahil olmasi, bu fasildaki katilim miizakereleri i¢in anahtar unsurdur.

Glimriik birimlerinin bilgi teknolojileri (BT) sistemi tamamen merkezilestirilmistir. Fikri miilkiyet
hakki ihlallerine iliskin bir sikayet, tiim glimriik noktalarinda taklit mallara el koyulmasi i¢in
yeterli olacaktir. Ancak, taklit ve korsan mallara kars1 glimriik kontrolleri hala beklenen diizeyde
degildir ve kontroller ve el koymalar hakkinda net veri bulunmamaktadir.

Fikri miilkiyet haklariyla ilgili cezai uygulamalarin bir pargasi olarak Tiirk polis giicii, Rapor
doneminde korsanlik ve sahtecilikle miicadele konusunda basarili operasyonlarini siirdiirmiistiir.
Ancak, suglularin teknik takibi s6z konusu olmadigi ve orgiitlii suclarla miicadeleye yonelik
gerekli araglar kullanilmadigi i¢in korsanlik ve sahtecilik hala yaygindir.

Fikri miilkiyet haklar1 ihlallerine karsi, 6zellikle patent davalarinda, ihtiyati tedbir karar1 alinmasi
zordur. Yargi siireci ¢ok uzundur: nihai kararin alinmasi ortalama ti¢ ila dort yil siirerken, ihtiyati
tedbir kararlar1 bazen {i¢ ya da dort ay icinde verilmektedir. Fikri miilkiyet haklarryla ilgili yargi
kararlarina erisim ¢ok smirli ve diizensizdir. Ilaglara iliskin olarak olumsuz sonuglanan davalarda,
patent sahibi (davali), davacinin belgelerini ya da ruhsat dosyalarindaki iiriinle ilgili teknik bilgiyi
inceleyememektedir.

Uyusmazligi ¢cozmek i¢in hakimin hukuki ve mesleki uzmanliginin yeterli oldugu davalarda, bazi
mahkemelerce gereksiz yere bilirkisi raporlar1 talep edilmektedir. Bu yaygin uygulama, fikri
miilkiyet haklarinin uygulanmasinin ¢ok uzun ve masrafli olmasina neden olmaktadir. Ayrica,
bilirkisilerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi saglanmamustir. Bazi patent davalarinda bilirkisiler,
patent verilebilirlik kriterleri konusunda yeterince bilgi sahibi degildir.

Fikri miilkiyet hakki davalarinin diger davalardan farkli nitelik tasimasi1 nedeniyle, fikri miilkiyet
haklarinin uygulanma usulleri hakkinda, AB Uygulama Direktifi ile uyumlu bir kanunun kabul
edilmesi gerekmektedir. Fikri miilkiyet hakki taraflari1 ve kamu kurumlarinin, aralarindaki
koordinasyonu ve fikri miilkiyet hakk: ihlallerinin tagidig1 riskler konusundaki farkindaliklarini
artirmalar1 gerekmektedir.
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Sonuc

Genel olarak, uygulama hala sorunlu olsa da, mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumu goreceli
olarak yiiksektir. Tiirkiye’nin Komisyon ile birlikte fikri miilkiyet haklar1 ¢alisma grubu kurma
karari, bu fasildaki katilim miizakerelerinin anahtar bir unsuruna iligkin olumlu bir gelismedir.
Caydirict cezai yaptirimlart igerecek sekilde, siai miilkiyet haklarini diizenleyen, giincellenmis
onemli kanun tasarilar1 hala kabul edilmeyi beklemektedir. Fikri miilkiyet haklariyla ilgili kamu
kurumlar1 ve uzmanlagmis fikri miilkiyet haklar1 uygulama birimleri arasinda daha fazla isbirligi
ve koordinasyon saglanmasi c¢ok oOnemlidir. Fikri miilkiyet hakki sahipleri, fikri miilkiyet
haklarina iliskin kamusal platformlarda daha iyi temsil edilmelidir. Taklit ve korsan mallarin,
tilketici giivenligi, kamu diizeni ve halk sagligi bakimindan olusturdugu riskler konusunda
kamunun farkindaliginin artirilmasi da bir 6ncelik olmalidir. Bu alandaki ihtisas mahkemelerinin
uygulamalar1 arasinda goriilen tutarsizliklar ve TPE ile mahkeme kararlar1 arsindaki farkliliklar
devam etmektedir ve gilivenilir istatistikler hala mevcut degildir.

4.8. Fasil 8: Rekabet Politikasi

Tiirkiye, antitrost konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Rekabet Kurumu iki adet teblig kabul
etmistir. Bunlar, s6zlii savunma hakki, dosyaya giris hakk: ve ticari sirlarin korunmasiyla ilgili kurallar
getirmektedir. Rekabet Kurumu ile Kamu Thale Kurumu, kamu alimlarindaki rekabet ihlallerini ele
almak i¢in bilgi degisimini ve isbirligini kolaylastiran bir protokol imzalamistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin, yatay isbirligi anlasmalarina ve de minimis kurallarina ilisgkin AB miiktesebatini i
hukukuna aktarmasi gerekmektedir. Ayrica, Tiirk Rekabet Kanunu, pazar paylar1 % 20’nin altinda
olan banka birlesmeleri ve devralmalarina uygulanmamaktadir.

Rekabet Kurumu’nun genel idari kapasitesi yiiksektir. Kurum, tatmin edici diizeyde idari ve
operasyonel bagimsizliga sahiptir ve personeli igin yiiksek seviyede egitim diizenlemeyi amag
edinmigtir. Kurum, rekabet kurallarinin uygulanmasina yonelik olarak iyi bir uygulama gegmisine
sahiptir.

Kamu tesebbiisleri ile kendilerine 6zel ve inhisari haklar taninmis tesebbislere iligkin kurallarin
uyumlastirilmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir.

Devlet destekleri konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu Kanun, bu gdrevin yerine getirilmesi i¢in Hazine
Miistesarligr biinyesindeki kurumsal bir yapi ile desteklenen bir otoritenin kurulmasini da
ongormektedir. Bu birimlerin miimkiin olan en kisa siirede operasyonel hale gelmesi gerekmektedir.
Kanun, Tiirkiye’nin giimriik birligi yiikiimliiliiklerine uygun sekilde, yardim planlarinin bildirimi ve
izlenmesine iliskin hiikiimler igermektedir. Hizmet sektdrii Kanun’un kapsami disindadir.

Tiirkiye, 2009 yilinda iilkenin en az gelismis bolgelerini hedefleyen bir tesvik paketi kabul etmistir. Bu
paketin bazi kisimlart heniiz giimriik birligi kurallar1 ile uyumlastirilmamaistir.

Celik sektoriine yapilan devlet destegine iliskin olarak ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. 2001-2006
yillar1 arasinda bu sektoriin desteklenmesine yonelik devlet uygulamalarinin nihai degerlendirmesinin
yapilmasi gerekmektedir. Ulagtirma ve enerji sektorlerinde, devlet destegini diizenleyecek kurumlarin
kurulmasinda ve hukuki ¢ergevenin olusturulmasinda ilerleme kaydedilmemistir.

Sonug
Antitrost ve birlesmelerin kontrolii konusunda, Tiirkiye yiiksek seviyede bir uyum diizeyine

sahiptir. Tiirkiye rekabet kurallarini etkili bir sekilde uygulamaktadir. Rekabet Kurumu tatmin
edici diizeyde bir idari ve operasyonel bagimsizliga sahip olmayi siirdiirmektedir. Devlet destegi
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konusunda 1iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Bir izleme otoritesi olusturan Devlet
Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Tiirkiye’nin, devlet
desteklerini, giimriik birligi ve AKCT Serbest Ticaret Anlagmasi gerekliliklerine uygun hale
getirmesi beklenmektedir.

4.9. Fasil 9: Mali Hizmetler

Bankalar ve mali gruplar konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kurumlar, kiiresel krizin
bankacilik sektorii ve bankalarin bilangolar: iizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla
yeni tedbirler almistir. Tiirkiye Merkez Bankasi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) rezerv ve likidite kosullarina bazi esneklikler getirmistir. BDKK, Liibnan Bankacilik
Kontrol Komisyonu ve Ukrayna Merkez Bankasi ile mutabakat zabitlar1 imzalamis, bdylece
toplam mutabakat zapti sayist 21’e yiikselmistir. BDDK, risk esasli denetim rehberlerinin
giincellenmesi ve taslak uygulama mevzuatina iliskin diizenleyici etki analizi i¢in arastirmalar
baslatilmasi yoluyla denetleme ve uygulama kapasitesini daha fazla gelistirmistir. BDDK, 2009
yilinda Basel Bankacilik Denetim Komitesi ve Finansal Istikrar Kurulu’na iiye olarak kabul
edilmistir. Basel II Uzlasisi’'nin kredi kurumlarina ve yatirim kuruluglarina uygulanmast
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Bankalar ve mali gruplara iliskin mevzuat biiyiik 6l¢iide
tatmin edici olmayi siirdiirmektedir.

Sigortacilik ve bireysel emeklilik konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Hazine
Miistesarligi, gerekli gormesi halinde, motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigorta tarifelerini
gbzden gegirme yetkisini hala muhafaza etmektedir. Hazine Miistesarligi, maruz kaldiklar riskleri
izlemek amaciyla, tim sigortacilik sirketlerinin hizmet alimi faaliyetlerini 3 ayda bir
bildirmelerini zorunlu kilmistir. Hazine Miistesarlii, katastrofik risklere ve sigortacilik
sirketlerinin miisterilerinin tazminat talepleri ge¢misini géz Oniinde bulundurmalart kosuluna
iliskin ayrintili bir teblig yaymmlamistir. Yiikiimliliik karsilama yeterliliginin hesaplanmasi,
oldukea diisiik olan motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi asgari tazmin tutarlar1 ve
garanti fonunun kapsami, sigortacilik mevzuatindaki baslica eksiklikleri olusturmaktadir.
Sigortacilik sektdriinde AB miiktesebatina genel uyum kismi diizeyde olmayi siirdiirmektedir.

Sigortacilik mevzuatinin, Yikiimlilik Karsilama Yeterliligi I Cergevesi’ne (2009/138/AT sayili
Yikiimliiliik Karsilama Yeterliligi II Direktifi ve uygulama tedbirleri) uyum ¢aligmalar1 hazirlik
asamasindadir.

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriinde bagimsiz bir diizenleyici ve denetleyici kurumun
kurulmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye’nin mali piyasa altyapisina iliskin hukuki g¢er¢evesi halihazirda AB miiktesebatiyla
biiyiik 6lgiide uyumludur.

Menkul kiymet piyasalar1 ve yatirnm hizmetleri konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), gayrimenkul yatirim ortakliklarinin halka arz islemlerini
kolaylastirict bir teblig yayimlamigtir. SPK, Uluslararas1 Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri
Forumu’na {iye olmustur. Menkul kiymetler piyasalarindaki igbirligini gelistirmek igin iist diizey
koordinasyon birimi olarak Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Danisma Konseyi kurulmustur. Gegici bir
tedbir olarak, yabanci menkul kiymetlerin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda kotasyonu igin,
SPK genel bakanlik onay1 almistir. SPK, Aracilik Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig’de, aract kurum piyasasina giris ve ¢ikist kolaylastiran bir degisiklik yapmustir.
Yatirimc1 tazmin sistemleri, piyasanin kotliye kullanimi ve kolektif yatirnm kuruluslart
baglaminda ilerleme kaydedilmemistir. Bununla birlikte, Finansal Ara¢ Piyasalar1 Direktifi ve
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prospektiis gereklilikleri konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yukarida sozii edilen
bankacilik sektoriinde ve banka dis1t mali sektorde ihtiyati standartlar ve denetim standartlarinin
gliclendirilmesinde daha fazla ilerleme kaydedilmistir.

“Mali Hizmetler”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi)
tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihli AB Zirvesi’nde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin
kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Gliney Kibris Rum Y6netimi’nde kayitli olan ya da son
ugradigl liman Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ucaklar tarafindan tasinan
mallarin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iligkin
AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Mali hizmetler alaninda, denetleyici kurumlar daha fazla ihtiyati tedbir aldigindan bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatina genel uyumu kismi diizeyde kalmaya devam
etmektedir.

4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Elektronik haberlesme ve bilgi teknolojileri konusunda ilerleme kaydedilmistir. Diizenleyici
kurum olan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), Kasim 2008’de 5809 say1li Elektronik
Haberlesme Kanunu’nun kabul edilmesi sonrasinda, 6zellikle yetkilendirme, spektrum yonetimi,
erisim ve arabaglanti, numaralandirma, numara taginabilirligi, kullanim haklar1 ve tarifelerle ilgili
olarak AB ¢ercevesiyle uyumlu yonetmelikler ¢cikarmaya devam etmistir.

BTK, 2010-2012 i¢in sektoriin ti¢ yillik perspektifini ortaya koyan bir stratejik plan olusturmustur.
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu kararlarinin internette yayimlanmasi diizenleyici kurumun
faaliyetlerinin seffaflig1 ve hesap verebilirligi adina 6nemli bir gelismedir.

Bununla birlikte, kanun ve yonetmelikler henliz AB miiktesebatiyla tam olarak
uyumlastirllmamistir. Yetkilendirme islemleri, diizenleyici kuruma, yasal belirsizlige neden
olabilecek bir takdir yetkisi tanimaktadir. Ozellikle erisim kosullarinda operatdrlere ne zaman ve
nasil yiikiimliiliikkler yiiklenecegi konusundaki takdir yetkisi diizenleyici kuruma birakildigindan,
piyasa gozetimi siireci yetersiz bir bicimde olusturulmustur. Ayrica, Cergceve Kanun, diizenleyici
kurumun seffafligmmin ve bagimsizliginin temin edilmesi i¢in gereken kosullart ve ortami
saglamamaktadir. Bu fasildaki katilim miizakereleri icin anahtar hususlardan biri de budur.
Evrensel hizmet yiikiimliiliiklerinin uygulanmasi1 AB Direktifi’yle biiyiik farkliliklar gostermeye
devam etmektedir.

Alternatif operatorlerin toplam geliri, telekomiinikasyon sektdriiniin toplam gelirinin % 14’{inii
olusturmaktadir. Sabit hatli telefon hizmetleri rekabete acilmistir. Bununla birlikte, alternatif
operatorlerin pay1 sinirli kalmigtir. Sabit hatlarda numara taginabilirligi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Sanal mobil ag operatorii hizmetlerinin yetkilendirilmesi ve genis bant
kablosuz erisim hizmeti operatorlerinin yetkilendirilmesine iliskin uygulama yo6netmeliginin
¢ikarilmasi gergeklestirilmemistir. Operatdrlerden alinan iletisim ticretleri hala yiiksektir.

Bilgi toplumu hizmetlerine iliskin olarak, mevzuat uyumu bakimindan smirli ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye, sartli erisime dayanan veya sartli erisimi igeren hizmetlerin hukuki
korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi’ne taraf degildir. Elektronik Imza Kanunu ile AB
Direktifi arasinda hala bazi farkliliklar bulunmaktadir. Internet icerigi ve internet ortamina erisim
saglayicilarin ¢alisma kosullarmin diizenlendigi kanunun ifade 6zgiirliiglinii koruyan uluslararasi
standartlarla uyumlu olmadig1 goriilmektedir, bu durum vatandaglarin internet erigimiyle ilgili
haklarin etkileyebilecektir (Bkz. Ifade dzgiirliigii).
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Gorsel isitsel politika konusunda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Kasim 2009°da &zel
yayincilar i¢in zaman smirlamasint kaldiran ve Tiirk¢e disindaki dillerde 24 saat yayin
yapilmasina izin veren bir yonetmelik kabul etmistir. Bu Ydnetmelik ayrica altyazili/ardil geviri
zorunlulugunu kaldirmis ve bdylece canli yayinlarin 6niinii agmistir. Cocuklar icin egitim ve dil
egitimi programlarma iliskin smirlamalar da kaldirilmistir. Sonug¢ olarak, Tiirk¢e disindaki
dillerde yayin yapan radyo ve TV kanali sayis1 15’e ylikselmistir (5 TV kanali ve 10 radyo kanalr)
ve bu kanallarin hepsi bolgesel yaym yapmaktadir.

Yayimcilarla istisare forumu, diizenli olmamakla birlikte, devam etmistir. RTUK Kirmangi ve
Zazaca konusan yeni personel alimiyla izleme kapasitesini giiclendirmistir. Ancak, simdilik,
biitiin yerel TV ve radyo yayinlarinin izlenmesi, 1998 yilinda imzalanan ve 2006 yilinda
degistirilen protokol dogrultusunda bolge emniyet amirligi izleme birimlerinin katkilariyla
yirttiilmektedir.

TRT, Ocak 2010’dan beri 7 giin 24 saat Tiirk¢e canli yayin yapan Euronews’e hissedar olmustur.
Euronews Tiirk¢e, TRT vasitasiyla tiim Tiirkiye’ye yayimn yapmaktadir ve tiim dagitim aglarinda
mevcuttur. Ayrica, TRT 2 Euronews programlarini kullanmaktadir ve Tiirk internet hizmeti de
Euronews programlarinin istege bagl olarak izlenmesine imkan vermektedir.

Bununla birlikte, AB miiktesebatina uyum agisindan gelisme kaydedilmemistir. Medya mevzuati
Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Direktifiyle heniiz uyumlu hale getirilmemistir. Mayis 2010°da
Direktifin i¢ hukuka aktarilmasi amaglayan kanun taslagt TBMM’ye sunulmustur. RTUK
frekans tahsislerini hala yenilememistir ve yayincilar fiili olarak karasal frekanslar1 kullanmaya
devam etmislerdir. Lisanslamada yasanan kilitlenme, yayincilik sektoriine zarar vermeye ve
telekomiinikasyon hizmetlerinde ve televizyon ve radyo yayinlarinda, sinir-6tesini de kapsayan
parazit gibi teknik sorunlara neden olmaya devam etmektedir. Tirkiye, 2009 yilinda,
Komisyon’un AB’ye iiye devletler icin belirledigi hedefe uygun olarak dijital yayina geg¢is icin bir
yol haritas1 kabul etmis olup, dijital yayina gegisle birlikte bu sorun ¢oziilecektir.

Yayincilara uygulanan yaptirimlar ve yayincilikla ilgili kanunun bazi maddelerinin yorumlanis
bi¢imi endiselere yol agmistir. RTUK, Haziran ayinda, Ermeni meselesi hakkinda konusan bir
yazarin sOzleri i¢in ilgili kanala yayin yasagi getirmistir ve bu da diizenleyici kuruma gore elestiri
siirlarint agmustir.

Sonuc

Tiirkiye, elektronik haberlesme ve bilgi teknolojileri konusunda Tiirk mevzuatinin AB diizenleyici
cergevesine uyumu agisindan ilerleme kaydetmistir. Ancak, kanun ve yonetmelikler henliz AB
miiktesebatiyla tam uyumlu degildir. Pazar gelisiminde, 6zellikle genis bant internet pazarinda,
bazi engeller devam etmektedir. Sektordeki rekabeti artirmak amaciyla, diizenleyici kurumlarin
bagimsizliginin ve etkinliginin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bilgi toplumu hizmetleri ve gorsel-
isitsel politika konusunda ¢ok sinirli ilerleme saglanmistir ve mevzuat uyumu erken asamadadir.
Bilgi toplumu ve medya alaninda, Tiirkiye daha fazla uyum ve yonetmeliklerin uygulanmasi igin
cabalarini siirdiirmelidir.

4.11. Fasil 11: Tarim

Ortak Tarim Politikasi (OTP) konusunda mevzuat uyumu bakimindan smirh ilerleme
kaydedilmigtir. Tiirkiye, OTP’yi uygulamak i¢in gerekli idari yapilar1 gelistirmek bakimindan
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onemli bir asama olan Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'nin (TKB) yeniden yapilandirilmasina
yonelik bir kanunu heniiz kabul etmemistir.

Yatay konulara iliskin ilerleme, bu fasildaki katilim miizakereleri bakimindan anahtar unsur olan
entegre idare ve kontrol sistemine (IACS) yonelik hazirliklarla sinirli kalmistir. Arazi parseli
tanimlama sistemi (LPIS) ve ciftci kayit sistemi stratejisi Tiirk makamlar1 tarafindan kabul
edilmistir. Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 ((MVA) konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Fasildaki
katilim miizakereleri bakimindan diger anahtar unsur olan tarim istatistikleri konusunda, TKB ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu arasindaki isbirligini gelistirmek iizere bir protokol imzalanmistir.
Ancak, bir stratejinin kabul edilmemesi bir eksiklik olarak devam etmektedir.

Bu fasildaki katilim miizakereleri bakimindan diger bir anahtar unsur olan Tiirk tarim
politikasinin OTP ile uyumu konusunda siirli ilerleme kaydedilmistir. Uretimle iliskili dogrudan
destekler Tiirkiye’nin tarim sektoriiniin temel destek tiirii olmaya devam etmektedir. Tirkiye,
destekleme politikasinin gelecekteki OTP ile entegrasyona uyum saglamasini amaglayan bir
strateji gelistirmektedir, ancak Rapor doneminde 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir. 2010 yili
tarim biit¢esi konusunda, findiga yonelik dnceki devlet miidahalesi tedbirlerinin yerine, bu tiriiniin
iiretimi i¢in arazi esasli 6demelerde 6nemli bir artis olmustur. Sigir, koyun ve kegi basina yapilan
O0demelerle ilgili yonetmeligin kabul edilmesi, mevcut OTP tedbirleriyle bir dereceye kadar uyum
gerceklestirilmesini saglamigtir.

Bir 6nceki yilda tiiketici et fiyatlarindaki kayda deger artisin ardindan, Hiikiimet, canli sigir ve
sigir eti tizerindeki ithalat yasaginin kismen kaldirilmasini kabul etmistir. Bu husus, uzun siiredir
mevcut olan bir sorunun ¢oziilmesi konusunda ilerleme kaydedildigini gostermektedir. Ancak,
Tiirkiye, oOzellikle iiye devletlerin biiyiik bir ¢ogunlugundan canli hayvan ithalatina izin
vermeyerek, tarim trilinleriyle ilgili ticaret anlagsmasi c¢ergevesindeki ikili yiikiimliiliiklerini ihlal
etmeye devam etmektedir. Canli sigir ve sigir eti iizerindeki yasagin tamamen kaldirilmasi, bu
fasildaki katilim miizakereleri bakimindan anahtar unsur olmaya devam etmektedir.

Ortak piyasa diizenleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Kirsal kalkinmaya iliskin olarak, IPARD’m (Katilm Oncesi Mali Ara¢-Kirsal Kalkinma
Bileseni) uygulanmasma yonelik detayli kurallar getiren sektorel anlasma imzalanmis ve
onaylanmistir. Bu fasildaki katilim miizakereleri bakimindan anahtar unsur olan IPARD
Ajans’nin akreditasyonu ve personelinin istthdam ve egitimine iliskin olarak ilerleme
kaydedilmigtir. 2009 yilinin basinda olusturulmasi planlanan IPARD’la ilgili yapilarin ulusal
akreditasyonu islemi Temmuz 2010’da tamamlanmigtir. Tiirkiye’ye yetki devri yapilabilmesinden
ve IPARD programinin uygulanmasinin baslayabilmesinden once, bu yapilarin IPARD
akreditasyon kriterleri ile uyumluluguna iligkin ilave kontrollerin Avrupa Komisyonu tarafindan
yapilmasi gerekmektedir. Yonetim otoritesi ve IPARD Ajansi’nin, hazmetme kapasitesinin iyi
diizeyde olmasini saglama ve IPARD fonlarinin kaybinin 6énlenmesi konusunda hala 6nemli ¢aba
gostermesi gerekmektedir. AB’nin Tiirkiye’ye yonelik IPARD destegini tamamlayici nitelikte bir
ulusal kirsal kalkinma planinin kabul edilmesiyle bu alanda ilerleme kaydedilmistir.

Kalite politikas1 ve organik tarim konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Kalite politikasi
konusunda, cografi isaretlerin korunmasina iliskin yeni bir kanun kabul edilmistir. Organik tarim
konusunda, Tirkiye, sertifikasyon ve kontrol sistemini gelistirmeye yonelik ilave tedbirler
almustir.

“Tarim ve Kirsal Kalkinma”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler

Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesi’nde onaylanan
Tiirkiye’ye iliskin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Gliney Kibris Rum Ydnetimi’nde
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kayitl olan ya da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nde olan gemiler ve ugaklar
tarafindan taginan mallarin serbest dolagimina yonelik kisitlamalar yiiriirlikkte kaldigi siirece,
Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

AB miiktesebatina uyuma yonelik sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tarimsal destek politikalari,
geemis yillarda raporlanan kayda deger ters yonde gelisen egilimi takiben, az diizeyde OTP’ye
gecis egilimi gostermistir. Entegre idare ve kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniinde ilk adimlar
atilmistir. Ancak, sigir tiirii iriinlerin ticareti Onilindeki haksiz teknik engellerin tam olarak
kaldirilmamis olmas1 ve Katilim Oncesi Mali Arag-Kirsal Kalkinma Bileseninin kullanimina
yonelik yapilarin akreditasyonu konusunda siiregelen gecikmeler 6nemli eksiklikler olarak ortaya
cikmaktadir. Tarim istatistikleri, ¢iftlik muhasebe veri agi, kalite politikast ve organik tarim
konularinda da daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

4.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikas1

Gida giivenligi konusundaki AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi konusunda
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu
kabul edilmistir. Tiirkiye, ayrica miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in detayli
bir strateji hazirlamistir.

Veterinerlik politikas1 konusunda, AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasinda
baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. ithalat kontrol sistemlerine iliskin mevzuat uyumu hala
tamamlanmanmugtir. Ug¢ kara ve iki deniz limami sinir kontrol noktasimin (SKN) yapimi
tamamlanmustir, ancak bunlar heniiz tam olarak faaliyete gegmemistir. Atatiirk havalimanindan
Sabiha Gokgen havalimanina yapilan sevkiyatlarin yonlendirilmesine iliskin sorunlar hala
¢oziilmemistir ve Istanbul’da yer alan Sabiha Gokgen havalimani SKN’si hald tam olarak
faaliyete gegmemistir.

Tiirkiye’nin, sigir tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kaydi sisteminin, AB
miiktesebatiyla tam uyumlu hale getirilmesine yonelik c¢abalart devam etmistir. Sistem,
isletmelere giren ve buralardan ¢ikan hayvanlarin hareket bildirilmlerinin etkin ¢apraz kontroliine
imkan verecek sekilde etkili bir denetime izin vermek iizere giiglendirilmistir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’nin idari kapasitesi, bilgilendirme ve personel ile paydaslarin egitim faaliyetleri gibi
yollarla gelistirilmistir. Koyun ve kegi tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi
uygulamasma tiim iilke capinda baslanmistir. Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina
alimmas1 sisteminin uygulanmasit bu fasilda katilim miizakereleri i¢in anahtar bir unsurdur.
Tiirkiye, ev ve silis hayvanlarina yonelik ticari hareketlerin kontrolii konusunda ilerleme
kaydetmemistir.

Tiirkiye’nin hayvan hastaliklar1 ile miicadele konusundaki ¢abalart devam etmistir, bu konudaki
temel odak noktas1 hala sap hastaligidir. Ancak, hala sap hastaligma iliskin bir acil durum plam
olusturulmamistir ve Sap hastaliginin kontroliine iliskin diizenleme yiiriirlige girmemistir.
Tiirkiye’de sap hastaligina yonelik yogun asilama programi ve Trakya ile Anadolu arasindaki
hayvan hareketlerini diizenleyen siki tedbirler uygulamaya konmustur. Buna karsin, sap
vakalarinm sayis1 Anadolu'da nemli derecede artmustir. Trakya, Diinya Hayvan Saghg Orgiitii
tarafindan (DHSO) asilama neticesinde sap hastahigindan ari bolge olarak tanmmustir. Kuduz
hastaliginin kontroliine iliskin diizenleme hala yiiriirliige girmemistir. Rapor doneminde, kus gribi
vakas1 goriilmemistir ve TKB bu konuda farkindalik yaratma kampanyalarina ve tatbikatlara
devam etmektedir. Tiirkiye, bulasici siingerimsi ensefalopati konusunda ilerleme kaydetmemistir.
Tiirkiye, uluslararasi yiikiimliiliikklerine uygun olarak, hayvan hastaliklarin1 zamaninda bildirmeye
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devam etmistir. Basta sap ve bulasici siingerimsi ensefalopati hastaliklar1 olmak iizere, hayvan
hastaliklarinin kontrolii ve eradikasyonu ve hayvan hastaliklarinin bildirimi bu fasil i¢in katilim
miizakerelerinde anahtar unsurlardir.

Ulusal kalint1 izleme planinin uygulanmasi ve izlenmesi ile veteriner tibbi {iriinlerin kontroliine
yonelik usuller gelistirilmistir. Bununla birlikte, laboratuvar eksikligi ve tiim maddelerin ilavesine
iliskin gelisme kaydedilmemistir.

Veterinerlik denetimleri ve kontrollerinin finansmanina iliskin mevcut sistem AB miiktesebatiyla
uyumlu degildir. Canli hayvanlar ile hayvan iiriinlerinin ithal sartlarim1 AB kurallariyla uyumlu
hale getirmek yoniinde ilerleme kaydedilmemistir. Fiili sigir eti yasagi kismen kaldirilmistir (Bkz.
Fasil 11-Tarim). Tirkiye, zootekni konularinda veya hayvan refah1 konusunda ilerleme
kaydetmemistir. Hayvan refahi, bu fasildaki katilim miizakerelerinde anahtar unsurdur.

Gida ve yem ve hayvansal yan iiriinlerinin piyasaya arzi konusunda smirl ilerleme
kaydedilmistir. Bu fasildaki miizakereler agisindan anahtar unsur olan hijyen paketi heniiz i¢
hukuka aktarilmamistir. Hijyen rehberleri hazirlanmis ve bazi sektdrlerde uygulanmaya
baslanmistir. Risk esasli denetimler ve kontroller uygulanmaktadir. Gida giivenligi bilgi agi
sistemi kismen faaliyete ge¢mistir. Ulusal Gida ve Yem Acil Uyar1 Sistemi gelistirilmistir.
Aflatoksin ve bazi pestisit kalintilar1 basta olmak iizere alinan bildirimlerin sayis1 yiiksek olmaya
devam etmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasina iliskin kanun kabul
edilmemistir. Yogun egitim programlariyla idari kapasitede ilerleme saglanmistir. Yillik denetim
ve izleme programlart uygulanmistir. Tarimsal gida ve hayvansal yan iiriin isletmelerinin
siiflandirilmast AB miiktesebatiyla uyumlu sekilde tamamlanmistir. Bununla birlikte, sz
konusu isletmelerin AB gerekliliklerine uygun hale getirilmesi yoniinde kayda deger bir eylemde
bulunulmamustir; bu husus bu fasildaki katilim miizakerelerinde anahtar unsurdur.

Gida giivenligi kurallariyla ilgili olarak, etiketleme, sunum ve reklam; gida katki maddeleri ve
saflik kriterleri; ekstraksiyon ¢oziiciileri; hizli dondurulmus gida maddeleri; 6zel beslenme amagl
gidalar; 1sinlanmis gidalar ve mineral sulara iliskin mevzuatin uyumlastirilmasi ve uygulanmasi
konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Bulasanlar ile ilgili olarak, baz1 gida maddelerinde
dioksin ve dioksin benzeri PCB’lerin diizeylerinin resmi kontrolii i¢in numune alma ve analiz
yontemlerine iliskin bir teblig yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye, aroma maddeleri, gida takviyeleri ve yeni gidalar konusunda i¢ hukuka aktarimi heniiz
tamamlamamistir.  Biyogiivenlik Kanunu ve iki yonetmelik yiiriirliige girmistir. Ancak, bu
konuda hala daha fazla uyum gerekmektedir. Gida ile temas eden malzemeler konusunda sinirh
ilerleme kaydedilmistir. Gida maddeleriyle temasta bulunan rejenere seliiloz filmlerden yapilmis
madde ve malzemeler ile ilgili yonetmelik yiirtirliige girmistir.

Yem i¢in 6zel kurallar konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Bitki saghg politikasinda, temel odak noktasi bitki koruma {iriinleri olmak {izere, bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Bitki koruma firiinlerinin regeteli satisi, sertifikasyon ve kullanimiyla
ilgili egitim seminerleri verilerek bu alandaki kontrol sistemi daha fazla gii¢lendirilmistir.
Yasaklanan aktif maddelerle ilgili olarak daha fazla uyum saglanmistir. Bazi pestisitlerin, 6rnegin,
armutta amitraz, biber, domates ve salataliklarda okzamil kullanimi yasaklanmistir. Bitki saglig1
tedbiri olarak, Ahsap Ambalaj Malzemelerinin_Isaretlendirilmesi Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige
girmistir. Pilot diizeyde bir bitki pasaportu sisteminin uygulanilmasina heniiz baglanmamustir.
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Tohum ve ¢ogaltim materyalleri konusunda ilerleme hala ¢ok sinirhidir. Cesit kaydi ve tohumluk
sertifikasyonu yazilim sistemi hala faaliyete gegmemistir. Uluslararasi bitki sagligi anlagsmalarimin
uygulanmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Sonug

Bu faslin katilim miizakerelerine yonelik tiim anahtar unsurlarda ilerleme kaydedilmistir.
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhigi, Gida ve Yem Cerceve Kanunu, Tiirkiye’nin gida giivenligi,
veterinerlik ve bitki sagligi politikast alaninda uyumlastirma siirecine onemli Olciide katki
saglamistir. Ancak, Tarinm ve Koyisleri Bakanligi'nin yeniden yapilandirilmasi heniiz
gerceklesmemistir. Tam uyum i¢in bir stratejinin kabul edilmesi, bu alanda ilgili AB
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasini ve uygulanmasini kolaylastiracaktir. Ancak, uyum siireci
i¢cin hala daha fazla ¢aba gerekmektedir.

4.13. Fasil 13: Bahke¢ihk

Balikgilik  alanindaki AB  miiktesebatina uyum saglanmasi bakimindan 6nemli ilerleme
kaydedilmemistir. Su Uriinleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasina iliskin Kanun hentiz kabul edilmemistir.

Kaynak ve filo yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Su Uriinleri Bilgi Sistemi
(SUBIS), balik¢ilik tekneleri, ticari balik¢ilar ve 6zel avlanma izinlerinin kayitlarmin tutulmas: ve
mavi yilizgecli ton baliginin (BFT), beyaz kum midyesi kota tahsisatlarinin ve hamsi aveiligiin
izlenmesini de kapsayacak sekilde iyilestirilmistir. Av ve karaya ¢ikis verilerinin toplanmasi
konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, iki yeni balik¢ilik liman ofisinin ingaatin1 ve donanimini tamamlayarak, bunlarin toplam
sayisini 36’ya c¢ikarmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin idari kapasitesi bakimindan bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, stok degerlendirme ve veri toplama islemleri icin teknik
kapasitenin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Denetim ve kontrol konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
yasa-dig1, bildirilmemis veya diizenlenmemis (IUU) balik¢ilikla ilgili Konsey Tiiziigii’niin
gerekliliklerini yerine getirmek icin uygulama talimatlar1 yayimlamistir. AB’ye ihra¢ edilecek
{iriinler icin av sertifikalar1 ve yeniden ihrag sertifikalari ¢ikarilacaktir. Su Uriinleri Bilgi Sistemi
(SUBIS) kapsaminda, bu iiriinler de izlenmekte ve avlanma ve satisla ilgili veriler karsilikli
denetlenmektedir. 15 metreden daha uzun olan tiim teknelerde, otomatik tanimlama sistemi (AIS)
cihazlar kullanilmaya baglanmistir. Tiim mavi yiizgecli ton balig1 tekneleri, uydudan tekne izleme
sistemi ile izlenmektedir.

Balikgilik kontroliine ve balik stoklarmin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik tedbirler
bakimindan daha fazla iyilestirme yapilmasi gerekmektedir.

Yapisal eylemler, piyasa politikasi ve devlet destekleri konularinda ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, herhangi bir yeni uluslararasi anlasma akdetmemistir, ancak, Uluslararas1 Atlantik Ton
Baliklarin1 Koruma Komisyonu (ICCAT) kararlarinin uygulanmasi bakimindan bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ruhsatlhi mavi yiizgegli ton balig1 teknelerinin sayis1 57°den 18’e indirilmis ve
ICCAT tarafindan Tiirkiye’ye ayrilan kotanin tamaminin dagitilmasi igin bireysel bir kota sistemi
uygulanmistir. ICCAT bolgesel gozlemci plami baslatilmis ve tiim mavi yilizgegli ton baligi
ciftliklerine ve ruhsath teknelere ICCAT gozlemcileri gonderilmistir. Balik avlama donemleri,
mavi ylizgecli ton balig1 ve kiligbaligr icin ICCAT sartlar1 ile uyumludur. Dogu ton baligina
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yonelik ¢ok yilli iyilestirme plani kosullariyla uyum saglanmasi i¢in daha fazla caba
gerekmektedir.

“Balik¢ilik”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi) tarafindan
kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesi’'nde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin
kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Y6netimi’nde kayitli olan ya da son
ugradig1r liman Giliney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan taginan
mallarin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin
AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Genel olarak, kaynak ve filo yoOnetimi, denetim ve kontrol ve uluslararasi anlagmalarin
uygulanmasi konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mevzuat uyumu, idari yapilar ve piyasa
politikasi, yapisal eylem ve devlet destekleri konularinda daha fazla ilerleme gerekmektedir.

4.14. Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

Karayolu tasimacihigi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye, 22 Subat 2010
tarihinde, Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Uluslararas1 Tagmmasina iliskin  Avrupa
Anlagmasma (ADR) taraf olmustur. Ancak, Kara Ulagtirmasi Genel Miidiirligii’niin ADR’nin
uygulanmasi i¢in kurumsal ve teknik kapasitesi sinirlt olmayi siirdiirmektedir. 2010 yilinda, ticari
araglari agirlik ve boyutlarini denetlemek i¢in 26 tane ilave muayene istasyonu inga edilmistir.
Ocak 2010°da, Ulastirma Bakanligi, dijital takograf sisteminin kurulmasindan sorumlu ulusal
otorite olarak yetkilendirilmistir. Ulastirma Bakanligi, gorevlerini, bir protokol yoluyla Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)’ne devretmistir. Uluslararas1 karayolu tasimaciligi yapan
araglarda kullanilan takograf cihazlar1 hakkinda yonetmelik 21 Mayis 2010 tarihinde yiiriirliige
girmis ve ilk kullanici kart1 Eyliil 2010°da verilmistir. Bu yonetmelik, (AET) 3821/85 sayili
Konsey Tiiziigli ve Uluslararas1 Karayolu Tasimacilifi Yapan Tasitlarda Calisan Personelin
Calismalar1 Hakkinda Avrupa Anlasmasi (AETR) ile uyumludur.

Karayolu tagimaciligi konusunda, siiriiciilerin ara¢ kullanma ve dinlenme saatleri ile ilgili olarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ytiriitiilen mevzuat uyumu yavas ilerlemektedir.
Ozellikle, 2007 yilindan sonra AB tarafindan kabul edilen yeni mevzuat paketlerine uyum
saglanmasi i¢in daha fazla calisma gerekmektedir. Teknik kapasite ve insan kaynaklari kapasitesi,
mevzuat uyumu ile ayni diizeyde degildir.

Demiryolu tasimacihidi, bugiine kadar ilerleme kaydedilmeyen tek tasimacilik alt-sektoriidiir. Bu
sektorde hazirlik durumu oldukc¢a erken asamadadir.

Tiirkiye’de, i¢ suyolu tasimacihigi mevcut degildir.

Hava tasimacihi@1 konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Havacilik alanindaki iligkiler
konusunda yeni bir hukuki dayanak teskil edecek olan AB-Tiirkiye yatay havacilik anlagsmasi son
asamadadir. Tirkiye, Tek Avrupa Hava Sahasi Girisimi ile olusacak havacilik olusumuna entegre
olmaya istekli oldugunu ifade etmistir. Havacilik sektoriine iliskin bir katilim Oncesi stratejisi
hazirlanmasina yonelik ¢alismalar erken asamadadir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM),
miifredatin sistemli hale getirilmesi ve egitim tesislerinin iyilestirilmesini hedefleyen aktif bir
egitim politikasi araciligryla insan kaynaklariin teknik kapasitesini gelistirmistir.
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SHGM, ugaklarda sivi tasinmasina iliskin mevzuatin kapsamini tiim uluslararasi havalimanlarini
icerecek sekilde genigletmistir. SHGM, havacilik sanayii ile paydas istigsarelerinin siirdiigii yolcu
haklarmna iligkin bir genelgeye son halini vermistir. Ayrica, SHGM, Yerli Ve Yabanci Hava
Araclarina Yapilan Emniyet Degerlendirmelerine Dair Yonetmeligi (SHY-SAFA) cikarmustir.
Uygulamada yaygin olarak kullanilmasina karsin, SHGM halen bilgisayarli rezervasyon sistemleri
ile ilgili bir yonetmelik ¢ikarmamustir.

Hava trafigi yonetimi, bolgesel isbirligi eksikliginden kaynaklanan sikintilara maruz kalmaktadir.
Tirkiye ile Giiney Kibris Rum Yo6netimi hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletigim
eksikligi, Leftkosa ucus bilgi bdlgesinde hava emniyeti bakimindan ciddi tehlike olusturmaya
devam etmektedir. Bu hususun ele alinmasi i¢in taraflara ve Uluslararasi Sivil Havacilik
Orgiitii’'ne (ICAO), Komisyon ve Eurocontrol tarafindan teknik bir ¢dziim &nerilmistir. Taraflar
arasinda bugiine kadar anlasmaya varilamamustir.

Deniz tasimacihigi konusunda, 6zellikle kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi bakimindan bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Denizcilik Miistesarligt (DM) bir katilim Oncesi sektor stratejisi
hazirlamis ve kisa vadeli eylemler icin Oncelikli politika alanlar1 belirlemistir. Kiyr Emniyeti
Genel Midiirliigii uzun mesafeden gemilerin tanimlamasi ve izlenmesi sistemini (LRIT) kurmus
ve Tiirkiye Ulusal LRIT Veri Merkezi, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) ve Uluslararasi
Mobil Uydu Orgiitii (IMSO) ile entegre olmustur. Ayrica, Ekim 2009’da Yakamoz adinda bir
ulusal yardim, arama ve kurtarma otomasyon sistemi faaliyete ge¢mistir. Bu yatirnmlar, Denizcilik
Miistesarligi’nin kiy1 bolgelerinde denetleme, kirlilik tahmini ve entegre planlamaya yonelik
teknik kapasitesini kayda deger oranda arttrmistir. Izmit, Izmir, Mersin ve Iskenderun
limanlarinda, gemi trafik izleme bilgi sistemleri (VIMIS) kurulmaktadir. Ayrica, Denizcilik
Miistesarlig1 petrol kirliligine karsi hazirlikli olma ve acil miidahale konusunda kapsamli ve yillik
bir egitim programi baslatmistir. Ancak, kirliligin &nlenmesi ve acil miidahale konularinda
mevcut fiziki kapasite smirhidir. Gemiadamlart Yonetmeligi 28 Mayis 2010 tarihinde
degistirilmistir: Deniz Harp Okulu mezunlarinin, Gemiadamlar1 Egitim, Belgelendirme ve
Vardiya Standartlar1 (STCW) So6zlesmesi uyarinca egitimlerini tamamlamalar1 ve gemi adami
siavina girmeleri gerekmektedir.

Gemilerden Atik Alinmasi ve Atik Kontrolii Yonetmegi’nde degisiklik yapilmis ve atik tanimi ile
ilgili olarak MARPOL Eklerine dogrudan atifta bulunulmustur. Tiirkiye, Deniz Alacaklarina Karsi
Mesuliyetin Sinirlandirilmasi (LLMC 1996) Protokoliine taraf olmustur. Denizcilik Miistesarligi,
onaylama siireci devam ederken, Paslanmay1 Onleyici Sistemler Sozlesmesine uyum saglamak
amaciyla bir idari talimat ¢ikarmistir. SOLAS-78, SOLAS-88, Uluslararasi Deniz Trafiginin
Kolaylastirilmas: Sozlesmesi’ne (FAL), Gemilerde Zararli Paslanmay1 Onleyici Sistemlerin
Kontrolii hakkinda Uluslararas1 Sozlesme’ye (AFS) ve MARPOL’ iin III. ve IV. Eklerine taraf
olma konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

AB’nin 2009 yilindaki % 2,2’lik ortalamasiyla kiyaslandiginda, Tiirk gemilerinin alikonulma
oran1 2009’da % 4,2 (2010 yilmin ilk yarisinda % 5,6) olmustur. Tiirkiye, Paris Mutabakat
Zapti’nin beyaz listesindedir. Deniz emniyeti konusundaki uyum iyi diizeydedir, ancak 11 Mart
2009 tarihinde kabul edilen ii¢lincii AB Denizcilik Paketi Tiirkiye’nin halihazirda uyumlastirdigi
mevzuatin bir kismina degisiklik getirmektedir.

Kombine tasimacilik ve uydu navigasyonu konularinda kayda deger bir gelisme olmamustir.
“Tagimacilik politikas1”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi)

tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesi’nde onaylanan Tiirkiye’ye
iliskin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde kayitl olan ya
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da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nde olan gemiler ve ucaklar tarafindan taginan
mallarin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin
AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Demiryollar1  sektorii  disinda, tasimacilik sektoriinde uyuma yonelik bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Havacilik, denizcilik ve karayollar1 sektorlerinde mevzuat uyumu ileri bir diizeye
ulasmistir. Ancak, AB tarafindan kabul edilen ve AB miiktesebatinda degisiklik yapan bazi yeni
mevzuat paketleri ilave uyumlastirma c¢abalar1 gerektirmektedir. Demir yollar1 piyasasinin
acilmast ve emniyeti konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye ile Giiney Kibris Rum
Yonetimi hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi hava emniyeti bakimindan
ciddi tehlike olusturmaya devam etmektedir. Denizcilik sektoriinde, uluslararasi sozlesmelere
taraf olma konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Ozellikle denizcilik alaminda kirliligin
onlenmesi ve acil miidahale konularinda ve karayollarinda uygulama kapasitesi siirlidir. insan
kaynaklar1 ve teknik kapasite, AB miiktesebatinin uygulanmasi bakimindan siirli kalmstir.

4.15. Fasil 15: Enerji

Arz giivenligi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Agustos 2010’da Nabucco dogal gaz
boru hattina iliskin Hiikiimetlerarasi Anlagsmanin onay siirecini tamamlamistir. Bir sonraki adim
olarak, hiikiimetler arasinda proje destek anlasmalar1 yapilabilir. Haziran 2010°da Tiirkiye ile
Azerbaycan, gaz fiyatlandirmasi ve Tiirkiye’den gazin transit gegisi ile ilgili olarak anlagmaya
varmugtir. Tiirk, Italyan ve Rus sirketleri arasinda Samsun-Ceyhan petrol boru hattinin ingasina
dair anlagma imzalanmistir. Petrol stoklar1 konusunda az gelisme kaydedilmistir. Petrol stoklama
diizenlemelerini kolaylastirmaya yonelik olarak kurulmasi planlanan petrol stoklama kurumu
heniiz kurulmamastir.

Enerji i¢ piyasas1 konusunda, elektrik piyasasina iligkin olarak iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Baslatilan yeni 6zel sektor yatirimlartyla, Tiirkiye’nin kurulu gii¢ kapasitesi 2.800
MW artmis ve elektrik sektoriinde 6zel yatirimlar 2009 yilinda 3,1 milyar avro olmustur. Elektrik
Piyasas1 Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi’nin uygulanmasiyla, modern elektrik piyasasi
ticareti uygulamalar1 baglatilmigstir. Dengeleme ve uzlagtirma sistemi vasitasiyla gerceklesen
satiglar toplam elektrik satisi hacminin yaklasik % 75’ine karsilik gelmektedir. Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi degistirilmistir. Bu degisiklik, cevresel etki degerlendirme prosediiriiniin
tamamlanmasini, tretim lisanslarinin verilmesinde bir 6n sart haline getirmektedir. Serbest
tilketici esigi 100.000 kWh’ye diistiriilmiistiir, bu da piyasanin % 63 oraninda ac¢ilmasia denk
gelmektedir. Elektrik dagitim varliklarinin 6zellestirilmesine, hisselerin % 100’niin blok satisi
yontemiyle devam edilmistir. Ug 6zel sirket, elektrik dagitim sektdriinde faaliyete gegmistir. Bes
dagitim bolgesinin daha 6zellestirme siireci tamamlanmis, ancak, varliklar yeni sahiplerine hentiz
devredilmemistir. Hiikiimet, dagitim varliklarinin 6zellestirilmesini, gozden gegirilmis strateji
belgesi uyarinca 2010 yilinda tamamlamay1 planlamaktadir.

Dogalgaz piyasast konusunda ¢ok simirli ilerleme kaydedilmistir. Serbest tiiketici esigi yilda
1 milyon m*’ten yilda 800.000 m*’e diisiiriilmiistiir. Nisan 2010 itibariyla, Tiirkiye’de 66 sehir
dogal gaz sebekesine baglanmistir. iki sirket spot sivilastirilmis dogalgaz (LNG) ithaline 2009
yilinda baslamistir. Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun gereklerini yerine getirmek iizere kontrat
devri programi veya BOTAS i faaliyetlerinin ayristirllmasit  konularinda  gelisme
kaydedilmemistir.
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Yenilenebilir enerji konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Elektrik piyasasi lisans
yonetmeligi, 2007 yilinda Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’na yapilan ¢ok sayida riizgar
lisans1 basvurusunun ele almabilmesi i¢in degistirilmistir. Yenilenebilir enerji yatinmlarina 6zel
sektoriin ilgisi 6nemli dlgiide artmustir. 2009 yili sonu itibariyla, 6zel sektor tarafindan yaklagik
1.000 MW ilave yenilenebilir kurulu giic kapasitesi gelistirilmistir. 2009 yil1 sonu itibariyla,
Tiirkiye, elektriginin % 19,6’sin1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretmektedir. Bununla
birlikte, tiim sektdrlerde AB miiktesebatinin gerektirdigi yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanimina yonelik daha giiclii bir diizenleyici ortamin olusturulmasi i¢in daha fazla ¢abaya
ihtiyag bulunmaktadir.

Enerji verimliligi konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi yiirtirliige girmistir. 2009 yili sonu itibariyla, 17 6zel sektor sirketi ve bir meslek
odasi, enerji verimliligi konusunda hizmet vermek iizere yetkilendirilmistir. Elektrik Isleri Etiid
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kapasitesinin gelistirilmesinin yan1 sira, bu alandaki farkindaligin
daha fazla arttirllmasi amaciyla stratejiler gelistirilmesi, {iilkedeki enerji verimliliginin
arttirtlmasina yonelik cabalara destek saglayabilir.

Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye, Dogu Akdeniz kiyisinda yer alan Akkuyu’da 4.800 MW kurulu gii¢
kapasiteli bir niikleer santral kurulmasi ve isletilmesi amaciyla Rusya ile yaptig1 ilk anlasmay1
Ekim 2010°da onaylamustir. Haziran 2010°da, Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii (EUAS) ile
Giliney Kore Elektrik Enerjisi Sirketi (KEPCO) arasinda, Tirkiye’nin ikinci niikleer santralinin
Karadeniz kiyisinda Sinop’ta kurulmasi amaciyla bir protokol imzalanmistir. Cekmece Niikleer
Arastirma ve Egitim Merkezi’'ndeki radyoaktif atik yonetimi biriminde iyilestirmeler yapilmis
olup, bunlarin Komisyon tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin elektrik
piyasast ve arz giivenligi ile ilgili gozden gecirilmis strateji belgesine gore, Tiirkiye, 2023 yilina
kadar, kurulu kapasitesinin % 5’ini niikleer enerjiden saglamay1 planlamaktadir. Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK) diizenleyici gorevlerinin yani sira operasyonel gorevlerini de yerine
getirmeye devam etmektedir.

Mevcut yonetmeliklerin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin
niikleer gilivenlik ve radyasyondan korunma konusundaki IPA yatay programimna katilim
saglamamasi, AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarim diizeyinin degerlendirilmesini oldukca
zorlastirmaktadir.

Tiirkiye’de niikleer giivenlige iliskin AB miiktesebati gerekliliklerini karsilayan bir cerceve
niikleer kanun bulunmamaktadir ve Tiirkiye, Kullanilmis Yakit ve Radyoaktif Atik Yonetimi
Giivenligi Birlesik Sozlesmesi’ne taraf olmamustir. Tiirkiye, taraf oldugu Niikleer Giivenlik
So6zlesmesi uyarinca, topraklar iizerinde kurmayi planladigr niikleer santraller hakkinda komsu
tilkelerle ve Euratom Toplulugu ile istisare etmek zorundadir.

Sonuc

Elektrik, yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin yani sira arz giivenligi konularinda iyi
diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Dogal gaz, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan
korunma konularinda gelisme kaydedilmesi i¢in ilave ¢aba gerekmektedir.

4.16. Fasil 16: Vergilendirme

Dolayh vergilendirme konusunda kisitl ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye nin katma deger vergisi

(KDV) mevzuati AB miiktesebatiyla tam uyumlu degildir. Indirimli oranlara iliskin yapu,
muafiyetler, 6zel planlar ve uygulamalarin daha fazla uyumlastiriimas: gerekmektedir. Ozel
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tilkketim vergilerine iligkin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 18 Mayis 2009 tarihinde kabul edilen
eylem planm1 dogrultusunda, Tiirkiye, islenmis tiitiine uygulanan tiitiin fonu vergisini 1 Ocak 2010
tarihi itibariyla kaldirmistir. Bu, tiitiinlin vergilendirmesinde ayrimci uygulamalarin tamamaiyla
kaldirilmas1 yolunda olumlu bir adimdir. Tiitlin fonu, ithal edilen islenmemis tiitiin i¢in yerli
tiriinlere uygulanmayan 06zel bir vergi ongdrmektedir. Tiitlin {iriinlerine uygulanan asgari 6zel
tiketim vergisi tutarlari ve kiymet esasli (ad valorem) oranlar artirilmistir. Ancak, AB
miiktesebati ile Tiirk mevzuati arasinda tiitiin ve tiitiin tirtinlerindeki 6zel tiikketim vergisinin yapisi
bakimindan uyumsuzluklar devam etmektedir. Tiirk mevzuati, kiymet esasli (ad valorem) oranlari
ve asgari Ozel tliketim vergisini diizenlemektedir, bununla birlikte spesifik esasina gore o6zel
tiikketim vergisi unsurlar1 eksiktir.

Alkollii igeceklerin vergilendirilmesi konusunda baz1 diizensiz ilerlemeler kaydedilmistir. Alkollii
ickilere, igerdigi alkol orani yerine iirliniin tipine gore belirli spesifik vergiler uygulanmaktadir.
Ithal iiriinler igin belirlenen vergi, esdeger yerli iiriinlere gore daha yiiksektir. Ayrimci
vergilendirmenin asamali olarak kaldirilmasina yonelik taraflarca kabul gormiis agik hedefler
ortaya koyan 18 Mayis 2009 tarihli Eylem Plani’nin bir pargasi olarak Tiirkiye, Nisan 2009
tarihinde kabul edilen Bakanlar Kurulu Karari ile bu farkliliklar1 azaltmistir. Saraba uygulanan
kiymet esasli (ad valorem) vergilerin kaldirilmasi gibi, alkollii iceceklerin vergilendirilmesine
iliskin olarak, Tirk mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getiren diger degisiklikler bu
yonde atilmis olumlu adimlardir. Ancak, Ocak ve Ekim aylarinda, alkollii iceceklere uygulanan
Ozel tiiketim vergisi orani sirastyla % 10 ve % 30 artirilmistir. Bu durum, eylem planina aykiri
olarak, yerli alkollii iceceklerle ithal iceceklere uygulanan vergiler arasindaki farki rakamsal
olarak artirmistir. Tiirkiye’nin, bu fasildaki miizakerelerde kilit gereklilik olan eylem planindaki
taahhiitlere uymasi gerekmektedir. Tiirkiye nin {iyelik Oncesinde, i¢ piyasa hareketleri ve mali
antrepolar i¢in glimriik vergilerinin askiya alinmasi rejimini uygulamaya koymas gerekmektedir.

Dogrudan vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Gelir Vergisi Kanunu gozden
gecirilmektedir.

Idari isbirligi ve karsihkh yardim konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Gelir Idaresi
Baskanligi, kayit dis1 ekonomi ile miicadele eylem plan1 dogrultusunda dokuz kurum tarafindan
yiiriitiilen faaliyetleri denetlemistir. Plan, 2008-2010 donemini kapsamaktadir. Eylem planinin
sonuclarina iliskin genel degerlendirmenin kamu ile paylasilmasi, seffafligin saglanmasi i¢in ¢cok
onemlidir.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Gelir Idaresi Baskanhigi goniilli uyumun artirilmasi icin cabalarimi siirdiirmiistiir. Alinan
tedbirlerle, usullerin basitlestirilmesi ve uygulamanin giiclendirilmesinin yani sira, miikelleflere
sunulan hizmetlerin gelistirilmesi de amaglanmaktadir. Miikellef ¢agri merkezi, 2009 Istanbul
cagri merkezleri konferansinda ii¢ 6dill** kazanmustir. Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Daireleri
Otomasyon Projesi’nin (VEDOP) bir uzantis1 olarak elektronik veritabani (VERIA) ve Risk
Yonetimi Sistemi (VEDOS) gibi bir dizi bilgi islem altyapi projesi gelistirmistir. Vergi konusunda
verilen Ozelgelerde otomasyona gecilmesi, Tirkiye’nin vergi mevzuatinin seffafliinin ve
tutarliliginin arttirilmasinda 6nemli bir adim olmustur.

Sonug
AB miiktesebatiyla siiregelen uyumsuzluklara ragmen, basta tiitlin {izerindeki ayrimci

vergilendirmenin kaldirilmasina yonelik gelismeler olmak {izere, bu fasilda mevzuat uyumuna
yonelik bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Vergi idaresinin giiclendirilmesi, kayit dis1 ekonomi ile

3 Jiiri 6zel 6diilii, en iyi ¢agr merkezi yoneticisi, en iyi miisteri temsilcisi
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miicadele ve goniillii uyumun arttirilmasi g¢abalar1 silirdiiriilmiistiir. Ancak, alkollii igecekler
tizerindeki Ozel tiikketim vergisindeki artiglar, ithal ve yerli lriinler arasindaki farkliliklarin
kaldirilmasina yonelik eylem planina aykirilik teskil etmektedir. Vergilendirme faslinin
miizakereye ag¢ilmasi bakimindan, Tirk vergi mevzuatinin, Tiirkiye’'nin istlenmis oldugu
taahhiitler dogrultusunda gecikmeksizin yeniden uyumlastirilmasi saglanmalidir. Vergilendirmede
ayrimcet uygulamalarin kaldirilmasi, bu fasil ile ilgili katilim miizakerelerinde daha fazla ilerleme
saglanmasi i¢in anahtar bir unsurdur. Dogrudan ve dolayli vergilendirme konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Bu fasildaki genel hazirliklar bakimindan nispeten ilerleme saglanmistir.

4.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Para politikas1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Merkez Bankasi sistemdeki fazla
likiditeyi tedricen azaltmayi amacglayan para politikasina iliskin bir ¢ikis stratejisi agiklamustir.
Merkez Bankasi, birinci adim olarak, bankacilik sektorii i¢in doviz mevduat karsilik oranini
% 9°dan % 9,5’e cikarmistir. Tiirkiye’nin bu alanda AB miiktesebatina uyumu kismi kalmaya
devam etmistir. Merkez Bankas1 Kanunu, Bankanin bagimsizligini tam olarak saglamamaktadir.
Enflasyon hedefine Hiikiimet ve Merkez Bankasi birlikte karar vermektedir. Hukuki ¢ergeve
(6rnegin, yatirrmci koruma fonu ve emekli yatirim fonlariin isletimi hakkindaki yonetmelikler)
kamu sektoriiniin finansal kuruluslara imtiyazli erisim yasagi ile uyumlu olmayan hiikiimler
icermektedir. Genel olarak, para politikas1 konusundaki hazirliklar ileri diizeydedir.

Ekonomik politika konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye G-20’nin bir iiyesidir ve
AB de dahil, diger tiim tiyelerle bu forumdaki ekonomik politika koordinasyonu hiz kazanmistir.
Otoriteler, ozellikle vize muafiyeti, ticaretin kolaylagtirilmasi ve isbirligi anlagsmalar1 yoluyla
bolgedeki birgok iilkeyle ekonomik iliskileri canlandirma konusunda ¢ok aktif olmuslardir. Enerji
sektoriindeki Ozellestirme faaliyetleri, once elektrik dagitimi ve daha sonra iiretimi alanlarinda
ivme kazanmistir. Tiirkiye, yeni bir stand-by diizenlemesi i¢in Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile
miizakereleri sonlandirmistir. Otoriteler yeni kredileri hazmetme kapasitelerini artirirken,
uluslararasi finansal kuruluslarla, &zellikle Avrupa Yatirim Bankasi, Diinya Bankasi, Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi ve Islam Kalkinma Bankasi ile vyiiriitiilen calismalarda daha aktif
olmuslardir. Tiirkiye’nin 2010 yili biitgesi, 6zellikle kamu gelirlerini artirmak suretiyle biitge
acigini tedricen azaltmayi hedeflemektedir. Orta vadede biitge acgigini kontrol etmek icin yeni
mevzuat vasitasiyla mali kuralin kabul edilmesi i¢in teknik ¢aligmalar tamamlanmis, ancak, kanun
taslaginin kabul edilmesi ertelenmistir. Tiirkiye, Katilm Oncesi Ekonomik Programini (KEP)
Ocak 2010’da Komisyon’a sunmustur. Genel olarak, iilke, ekonomik politika konusunda ileri
diizeydedir.

Sonug

Ekonomik ve parasal politika alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Merkez Bankasi krizle
miicadeleye yonelik para politikast igin bir ¢ikis stratejisi uygulamaya baglamistir. Yetkililer,
G-20 baglaminda, bolgedeki iilkelerle ekonomik iligkilerini gelistirmek bakimindan cok aktif
olmuslardir ve cesitli uluslararasi finansal kuruluslarla isbirligini artirmislardir. Ozellikle Merkez
Bankasi’nin tam bagimsizlig1 ve kamu sektoriintin finansal kuruluglara imtiyazli erisim yasagi
konularinda, hukuki ¢ergceve AB miiktesebatina tam uyumlu degildir. Genel olarak, ekonomik ve
parasal politika alaninda hazirliklar olumlu yonde ilerlemektedir.
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4.18. Fasil 18: istatistik

Istatistiki altyapr konusunda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tarim
ve Koyisleri Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlig1 ile yeni igbirligi protokolleri imzalamstir.
Isletmelerle ilgili idari verileri tutan kurumlar arasindaki isbirligi biiyiik 6lciide gelismistir. Bu
faaliyetler, TUIK’in koordinasyon saglama roliinii daha fazla giiclendirmis ve idari kapasitesini
gelistirmistir. Istatistiki altyap1 konusunda hazirhiklar oldukga ileri diizeydedir.

Smiflandirmalar ve kayitlar konusunda ilerleme kaydedilmistir. TUIK, is kayitlar1 sistemini
daha da giiclendirmistir. TUIK ve Tarim ve Kdyisleri Bakanlig, istatistiki ¢iftlik kayitlarmin
olusturulmasiyla ilgili ¢alismalara baslamis ve bu amagla bir pilot ¢alisma bagslatmistir. Ancak
Tiirkiye’nin, bu fasildaki katilim miizakerelerinde anahtar unsur olan istatistiki ¢iftlik kayitlariin
olusturulmasima yonelik hazirliklar ile tarim istatistiklerinin toplanmasi konusundaki metodoloji
ve organizasyonel yap1 hakkinda hala detayli bir agiklama sunmasi1 gerekmektedir.
Siniflandirmalar ve kayitlar konusunda hazirliklar ileri diizeydedir.

Sektor istatistikleri konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. 2011 niifus ve hane sayimi
icin hazirliklar olumlu yonde ilerlemektedir. Ulusal hesaplara iliskin olarak, asir1 biitge agigi
prosediirii istatistikleri, yabanci bagl sirket dis yonlii ticaret istatistikleri ve kamu sektort ile ilgili
mali hesaplar konularinda ilerleme kaydedilmistir. NUTS Diizey 2’ye denk gelen bolgeler igin,
2004- 2006 yillarni kapsayan gayri safi katma deger verileri yaymmlanmstir. TUIK, il bazinda
temel iggiicli gostergelerini ve donemsel verileri yayimlamaya baglamistir. 2008 isgiicii maliyeti
anketlerinin sonuclar1 yayimlanmistir. Yapisal isletme istatistikleri ve kisa donem istatistikleri
daha fazla gelistirilmistir. Tarim istatistikleri konusunda, TUIK aylik hayvansal iiretime iliskin
istatistiki veri toplamaya baslamistir. Cevre istatistikleri konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Sektor istatistikleri konusunda hazirliklar ileri diizeydedir.

Tiirkiye, bu fasildaki katiim miizakereleri bakimindan anahtar unsur olan ulusal hesap
gostergeleri ve kullanilan metodolojiyi heniiz sunmamustir.

Sonuc

Istatistik konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. TUIK, istatistik sisteminin
koordinasyonunu daha da iyilestirmistir. Is kayitlar1 ve sektdr istatistikleri konusunda iyi diizeyde
ilerleme kaydedilmistir. Ulusal hesaplar ve tarim istatistikleri (sadece istatistiki ¢iftlik kayit
sisteminin olusturulmasi bakimindan degil) konularinda daha fazla uyuma ihtiya¢ bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin istatistik alaninda AB miiktesebatina genel uyumu ileri diizeydedir.

4.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Is hukuku konusunda AB miiktesebatiin i¢ hukuka aktarimma iliskin ilerleme
kaydedilmemistir. s Kanunu ekonominin bazi sektdrlerine uygulanmamaktadir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde dezavantajli gruplar i¢in yeni bir dairenin kurulmasi
karar1 olumlu bir adimdir. Is Teftis Kurulu’nun,” 6zellikle personel ve sosyal ortaklarla
isbirligi agilarindan giiclendirilmesi gerekmektedir.

Is sagh@ ve giivenligi konusunda ¢ok smmrli ilerleme kaydedilmistir. AB fonlariyla
gerceklestirilen faaliyetlerin katkisiyla, idari kapasite ve farkindalik diizeyi artmustir. Sadece
kayitl is¢ileri kapsayan resmi istatistiklere gore, 2007 yilindaki is kazas1 sayisina gore ¢ok az

3 fsin yiiriitimiinden sorumlu is miifettislerinin sayis1 321’¢ yiikselmistir.
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bir farkla, 2008 yilinda 72.963 adet is kazas1t meydana gelmistir. Kayit dis1 sektoriin de dahil
edilmesi durumunda, rakam c¢ok daha yiiksek olacaktir. Is saghgi ve giivenligine iliskin
Cergeve Direktifin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Bu durum,
halihazirda i¢ hukuka aktarilmis olan mevzuatin uygulanmasi bakimindan 6nemli bir eksiklik
teskil etmektedir. Bu konuda bir 6ncelik olusturan Is Teftis Kurulu'nun kapasitesinin
giiclendirilmesine, ilave personel alinmasi ve bunlarin egitilmesi yoluyla devam edilmistir.
Bununla birlikte, ekonominin ve isglicli piyasasinin biyiikliigline kiyasla, is miifettislerinin
say1s1 ¢ok diisiik kalmaktadir’®. Madenlerde ve tasocaklarinda yasanan Sliimeiil dramatik is
kazalari, mevzuatin uygulanmasi ve kamu kurumlar tarafindan yapilan denetimler
bakimindan endise yaratmls‘ur.37 Kot kumasi kumlama tesislerindeki koti calisma
kosullarindan kaynaklanan 6liimciil “silikosis™ hastaliklar1 gériilmeye devam etmistir.

Basta kamu sektorii olmak iizere, sosyal diyalog konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Anayasa’da, memurlar ve diger kamu calisanlarina toplu pazarlik ve toplu sdzlesme yapma
hakkini veren ve memurlara uygulanan disiplin cezalarmi yargi denetimine tabi kilan
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler arasinda, bazi grevlere®® uygulanan yasagm
kaldirilmasi, ayn1 zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiyelik yasaginin
kaldirilmasi ve ayni igyerinde ayn1 donem igin tek bir toplu sdzlesme yapilmasi kisitlamasinin
kaldirilmasi da yer almaktadir. Ayrica, s6z konusu Anayasa degisiklikleriyle, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Hiikiimetin ekonomik ve sosyal konularda politika olustururken danisacagi
anayasal bir organ haline gelmistir. Bunun yan1 sira, kamu sektoriinde sendikal haklardan
yararlanmanin kolaylastirilmas1 da dahil olmak tizere, memurlarin durumunu iyilestirmeyi
amaclayan bir Bagbakanlik genelgesi yayimlanmistir. Bununla birlikte, Anayasa’nin is¢i,
memur ve diger kamu gorevlilerinin toplu pazarlik ve toplu eylem haklar1 bakimindan atifta
bulundugu hukuki cerceve kisith olup, bu hukuki cercevenin AB standartlar1 ve ILO
sozlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. ILO Standartlarin Uygulanmasi
Komitesi’'nde gorevli igveren ve is¢i sozciilerinden olusan ikili bir iist diizey heyet, ilgili
mevzuatin kabuliine yonelik Olgiilebilir bir gelisme tespit edememistir. Hiikiimet, 6zel
sektordeki sendikal haklara iligkin, sosyal taraflarin destegini alamayan, yeni bir kanun
taslaginda, sendika kurma 6zgiirliigli ve isyerinde toplu pazarlik hakki gibi baz1 kilit konular
ele alma girisiminde bulunmustur. Toplu is sozlesmelerinin kapsamina giren is¢i sayisi
oldukga diisiiktiir.”® Temel sosyal diyalog mekanizmalarmin (Ugli Danisma Kurulu,
Ekonomik ve Sosyal Konsey) c¢alismalarinin ve sosyal ortaklarin kapasitesinin daha fazla
giiclendirilmesi gerekmektedir (Bkz. Siyasi Kriterler- Is¢ci haklari ve sendikalar). Anayasa
degisiklik paketi memurlar i¢in grev hakki getirmemistir.

Istihdam politikas1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, ulusal istihdam
stratejisini hazirlamaktadir. Finansal kriz sirasinda uygulamaya konulan istihdam yaratici
tesviklerin siiresi uzatilmistir. 2009 yilina kiyasla igsizlik azalma egilimindedir. Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) issizleri kayit altina alma ve bu kisilere hizmet sunma yéniindeki ¢abalarini

3 s saglig1 ve giivenligi konulariyla ilgilenen is miifettislerinin sayis1 314’tiir. Is miifettislerinin toplam sayist
635’tir, yani gecen yildan %7 daha fazladir. Ancak, aynit donemde, ¢alisanlarin sayisi 1,5 milyon artmustir.

37 Bursa Mustafakemalpasa’da (Aralik 2009°da 19 6lii), Balikesir Odakdy’de (Subat 2010°da 17 6lii), Zonguldak
Karadon’da (May1s 2010°da 30 6lii), Edirne Kesan’da (Temmuz 2010°da 3 6lii) biiyiik 6liimciil kazalar meydana
gelmistir.

3 Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavt, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma,
verim diisiirme ve diger direnisler.

392008 ve 2009 yillarinda akdedilen toplu sdzlesmeler 767.582 isciyi kapsamaktadir. Istihdam edilen kisi sayisi
yaklagik 23,5 milyondur.
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siirdiirmiistiir. Aktif istihdam tedbirleri kayda deger 6l¢iide genisletilmistir.** Bununla birlikte,
igsizlik yardiminin kapsama orani ¢ok diistiktiir. Mart 2010 itibariyla, fondan yararlanan igsizlerin
orani yalnizca % 6’dir. Kamu istthdam hizmetleri konusunda Tiirkiye’ nin toplam idari kapasitesi
zay1f kalmaya devam etmektedir. Isgiiciine katilim ve istihdam oranlari diisiiktiir*' Giineydogu
Anadolu Bélgesi en diisiik isgiiciine katilim oranlarma sahiptir*?. Geng issizligi, yiiksek olmaya
devam etmekle birlikte, 2010 yilimn ilk iki ¢eyreginde azalma egilimi gostermistir®. Kayit disi
istihdam orani, Haziran 2009°da en yiiksek noktaya ulastiktan sonra, azalan bir egilim izlemistir.
Bununla birlikte, istthdam edilen kisilerin % 44,8’1 sosyal giivenlik sistemine kayith
olmadigindan, bu kisiler Is Kanunu’nun sagladig1 giivencelerden ve emeklilik haklarindan
mahrum kalmaktadir. Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile diger kamu kurumlar1 ve dzel
kurumlar arasinda artan koordinasyon ve isbirligi sayesinde, kayit dis1 calismayla miicadele
yogunlastirilmistir. Bu sayede, 336.838 kayit dis1 is¢i tespit edilmistir. Ancak, kayit disi
ekonominin biiyiikliigii dikkate alindiginda denetim kapasitesi yetersiz kalmaktadir. Istihdam
Politikas1 Oncelikleri Ortak Degerlendirme Belgesi’nin (JAP) tamamlanmasmna iliskin ilerleme
kaydedilmemistir.

Avrupa Sosyal Fonu (ASF) i¢in yapilan hazirliklarda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Katilim
Oncesi Mali Yardim Arac’nin (IPA) IV. Bileseni kapsamindaki Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Operasyonel Programi’'ndan (IKG OP) sorumlu Cahisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde kurulan program otoritesi, kapasitesini artirmaya devam etmistir. Biitiin
resmi gerekliliklerin karsilanmasindan sonra, IKG OP’nin uygulanmasi, hibe programlarmin
duyurulmas1 ve ilk hibe sozlesmelerinin imzalanmasi ile baslatilmistir. Ancak, hibelerin
degerlendirme siirecinde ve ancak Mayis 2010°da gergeklesebilen ilk hibe sozlesmelerinin
imzalanmasinda biiyliik gecikmeler yasanmistir. Biiyiilk fon kayiplarinin yasanmamasi igin,
halihazirda baglatilmis olan operasyonlarin uygulanmasinin hizlandirilmas:  gerekmektedir.
Programlarin izlenmesi ve degerlendirilmesinin gii¢clendirilmesi gerekmektedir.

Sosyal icerme konusunda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Anayasa’da yapilan bir degisiklik,
cocuklar, yaslilar ve engelliler icin pozitif ayrimciligi miimkiin kilmaktadir. Tiirkiye’ nin,
yoksullukla miicadele konusunda kapsamli bir politika ¢ercevesi bulunmamaktadir. Yoksulluk
riski altindaki niifusun orani yiiksektir ve ¢ocuklar yiiksek bir yoksulluk riskine maruz kalmaya
devam etmektedir. Yoksulluk, 6zellikle mevsimlik isciler, ge¢imlik tarim isiyle ugrasanlar ve
kayit dis1 is¢iler olmak iizere, ¢alisan niifus i¢in bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Ekonomik Koordinasyon Komitesi tarafindan, sosyal hizmetler ile kamu istihdami hizmetleri
arasinda bag kurmayi amaglayan bir eylem plam kabul edilmistir**. Hiikiimet, engelli kisilerin
kamu kurumlarinda istihdamma yonelik olarak biitcedeki kadro kisitlamalarmi kaldirmustir®,
Bununla beraber, sosyal icerme alaninda ¢alisan ulusal kurumlar daginik bir yapidadir ve zayif
kalmaktadir. Engelli kisilerin kamu sektoriinde ve 6zel sektdrde istihdam edilebilirligini artirma

* Yararlanicilarin sayis1 2008 yilinda 30.000’den 2009°da 200.000’¢ yiikselmistir.

! Haziran 2010’a ait rakamlar % 50 ve % 44,7°dir; gecen yila gére bir ilerleme olmakla birlikte, AB
ortalamasina kiyasla hala ¢ok distiktiir.

2 TUIKin 2008 yili verilerine gore, katilim oranlar1 Diyarbakir i¢in % 26,9, Siirt i¢in % 27,2 ve Sirnak i¢in %
29,8’dir. Bununla birlikte, 2009 yilinda istihdam oranindaki en yiiksek artis Giineydogu Anadolu Bdlgesinde
kaydedilmistir.

* Geng issizlik oran1 Haziran 2009°da % 23,7 olmasina karsilik, Haziran 2010°da %19,1’e diismiistiir.

* Bu eylem planina gore, calisma yasinda ve ¢alisabilecek durumda olan sosyal yardim yararlanicilar1 iISKUR
veri tabanina kaydedilecekler ve ilgili istthdam hizmetlerini almalar1 yoniinde destekleneceklerdir.

# Ocak 2010 itibartyla, kamu sektoriinde engelli bireylere kanunla tahsis edilmis 48.943 kadronun (tiim kamu
sektoriindeki kadronun % 3°ii), biitce kisitlamalarindan dolay1 ancak 14.325’i doldurulabilmistir. Halihazirda,
engelli bireylere biit¢edeki kisitlamalardan muafiyet saglanarak bos kadrolar i¢in alim siireci baslatilmistir.
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yoniinde daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Ortak Sosyal Koruma ve Igerme
Belgesi’nin (JIM) tamamlanmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir.

Sosyal koruma konusunda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Mevsimlik gegici tarim isgilerinin,
ozellikle konut, egitime erigim, saglik ve sosyal giivenlik kosullarini ele alan bir Bagbakanlik
genelgesi yayimlanmistir. Sosyal yardim hizmetlerine yonelik olarak iicretsiz bir yardim hatti
(144) hizmet vermeye baslamistir. Sosyal giivenlik sisteminin kapsaminda olan kisilerin oran1 %
80’dir. Sosyal yardimlar ve primsiz ddemeler hakkindaki kanun taslagiyla ilgili bir gelisme
olmamistir. Tirkiye, emeklilik sisteminde, kriz ortaminda kayda deger dl¢lide artan biiylik bir
acikla kars1 karsiyadir. Kayit dis1 calisanlart emeklilik sistemine dahil etmek ve sisteme kayith
kisilerin daha uzun siire istthdamda kalmalarini saglamak i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Temel saglik hizmetlerine erisimde ve genel saglik sigortast planmin
genisletilmesinde ilerleme kaydedilmistir. Saglik sistemindeki personel acig1r énemli bir zorluk
olmaya devam etmektedir.

Ayrimcilikla miicadele konusundaki AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina iligkin ilerleme
kaydedilmemistir. I3 Kanunu, bir is sozlesmesinin yapilmasindan onceki dénemi
kapsamamaktadir. Tiirk mevzuatinda dogrudan ve dolayli ayrimciligin tanimi yoktur. Irk veya
etnik koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelindeki ayrimcilikla ilgili AB
miiktesebati i¢ hukuka aktarilmamistir.

Firsat esitligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Anayasa’da yapilan degisiklik, kadin ve
erkek arasinda somut bir esitlik saglamak icin alman tedbirlerin esitlik prensibine aykiri
olamayacagini dngdrmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliinin, 6zellikle istihdamla ilgili mevzuat
ve politikalara, isyeri denetimlerine, stratejik planlara ve hizmet i¢i egitime dahil edilmesi i¢in bir
Basbakanlik genelgesi yayimlanmistir. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu raporlar
hazirlamak ve ilgili taraflarla istisarelerde bulunmak suretiyle c¢alismalarina devam etmistir.
Kadinlarin istihdam ve isgiiciine katilim oranlar1*® tiim AB iilkelerinden daha diisiiktiir ve OECD
tilkeleri arasinda en diisiik diizeydedir. Kadimnlar kayit disi ¢alisma kosullarindan ve tarimda
ticretsiz aile isciliginden kotli bir bigimde etkilenmektedir. Erisilebilir ¢ocuk bakimi hizmetleri
yetersizdir. Kadin ile erkek arasinda tiicret farkliliklar1 devam etmektedir. Calisma ve aile
yasantisint uyumlastirmay1 amaclayan mevzuat ve politikalar heniiz kabul edilmemistir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin (2008-2013) uygulanmasina yonelik yeterli
insan kaynagi ve finansal kaynak bulunmamaktadir (Bkz. Siyasi Kriterler- Ekonomik ve sosyal
haklar).

Sonuc

Genel olarak, sosyal politika ve istihdam konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Anayasa
degisiklik paketi kamu sektoriindeki sosyal diyalog alaninda 6nemli gelismeleri beraberinde
getirmekte ve kadinlar, gocuklar, yaslilar ve engelliler i¢in pozitif ayrimciligin yolunu agmaktadir.
Ancak, Tiirkiye nin sosyal politika ve isttihdam konusundaki uyumu simirlidir. Sendikal haklarin
AB standartlar1 ve ILO sozlesmeleri ile uyumlu bigimde tam olarak saglanmasini amaglayan
sendikal haklarla ilgili mevzuata iliskin kapsamli bir reform c¢alismasi hala beklemektedir.
Anayasa degisiklik paketi, kamu gorevlileri ig¢in grev hakki getirmemistir. Tiirk isgiicti
piyasalarinda, biiyiik 6lcekte kayit disi isttihdam ve diisiik kadin istihdam oranlar1 mevcudiyetini
siirdiirmektedir. Is Kanunu’nun kapsaminin sinirli olmasi ve is saghgi ve giivenligi mevzuatinin
uygulanmasi konusunda endiseler bulunmaktadir. Yoksulluk ile miicadele i¢in genel bir politika
cergevesinin  olusturulmasi gerekmektedir. Sosyal politika ve istthdam alanindaki AB

* Sirastyla % 22,3 ve % 26.
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milktesebatinin etkili bir bi¢gimde uygulanmasi i¢in idari kapasitenin giiclendirilmesi
gerekmektedir.

4.20. Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

Tirkiye, isletme ve sanayi politikalari ilkeleri konusunda daha fazla ilerleme kaydetmistir.
Tiirkiye, 2010-2013 yillarin1 kapsayan revize edilmis Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani
taslagina son halini vermistir; s6z konusu Plan hentiz kabul edilmemistir.

Yatirim Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), 2010 yili igin bir eylem plani
kabul etmistir. Kabul edilen stratejiler ve eylem planlarinmn, érnegin YOIKK eylem planlar
i¢in ¢ikarilan iicer aylik raporlarm ve KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nin degerlendirilmesi
yoluyla diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi ¢abalari devam etmektedir. 2010-2012
yillart i¢in sanayi politikasi ile ilgili alanlar1 da kapsayan Orta Vadeli Program agiklanmustir.
12 Mart 2010 tarihinde, Thracata Déniik Uretim Stratejisi ile ilgili olarak, bakanliklar, ilgili
kamu kurumlart ve 0zel sektorii bir araya getiren yeni bir degerlendirme kurulu
olusturulmustur. Tiirkiye, Bat1 Balkan iilkeleriyle birlikte “Avrupa I¢in Kiigiik Isletmeler
Yasas1”’nin uygulama siirecine katilmistir.

Isletme ve sanayi politika araclar1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) fonlarmin
yonetimine iliskin yeni mevzuatin kabuliinii takiben, KOSGEB tarafindan &zellikle sektorel
ve bolgesel dncelikler konusunda bir kredi garanti aracini igeren yeni bir finansal program
baslatilmistir. KOSGEB, KOBI’ler igin ortak destek programlari olusturulmasi amaciyla
Kalkinma Ajanslar1 ve Devlet Planlama Tegkilat: ile bir protokol imzalamistir. Bes bolgede
Isletme Kulugka Merkezleri kurulmustur. KOBI Eylem Plani’nda programlanan faaliyetlerin
¢ogu tamamlanmistir. Ar-Ge harcamalarindaki artis devam etmis, bu harcamalarda 6zel
sektorlin pay1 kamu sektoriiniin paymi biiyiik 6l¢lide gegmistir. Tiirkiye’nin AB Girisimcilik
ve Yenilik Programi’na ve 6zellikle Avrupa Isletmeler Agi’na katilimi olumlu bir gelismedir.
Ticari islemlerde alacaklarin ge¢ Odenmesiyle miicadeleye iliskin 2000/35 sayili AB
Direktifine uyum konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Sektor politikalarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, esnaf ve
sanatkarlara yonelik olarak, finansmana erisimin gelistirilmesi, kiimelenme ig¢in destek,
girisimcilik, yenilik ve iiniversitelerle isbirligi gibi tedbirleri de kapsayan bir strateji ve eylem
plan1 hazirlamistir. Kimya, demir ¢elik ve otomotiv sektorleri icin yol haritalan
hazirlanmistir. Tiirk celik sanayisi ile ilgili Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani konusunda,
gecen yil gerceklestirilen revizyonu takiben yeni bir gelisme kaydedilmemistir. Bir devlet
desteklerinin izlenmesi otoritesinin kurulmasi ve bu otorite tarafindan, g¢elik sanayisinin
yeniden yapilandirilmasinin resmi olarak onaylanmasi gerekmektedir.

Sonug

Tiirkiye, bu fasilda, 2010-2013 dénemini kapsayan Sanayi Stratejisi ve Eylem Plani’nin nihai hale
getirilmesi, isletme ve sanayi politika araglarina erisimin yayginlastirilmasi ve sektorel strateji ve
yol haritalarinin kabul edilmesi bakimindan ilave ilerleme kaydetmistir. is ortami ve devam eden
izleme ve degerlendirme calismalar1 bakimindan bazi sinirh  gelismeler kaydedilmistir.
Tiirkiye’nin, isletme ve sanayi politikast alaninda AB mevzuatina uyumu genel olarak yeterli
diizeydedir.
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4.21. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar

Tasimacihk aglar1 konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ulastirma Bakanligi,
Tiirkiye’de gelecekte uygulanacak Trans- Avrupa Tasimacilik Agi (TEN-T) ile ilgili teknik
belgeyi ve TEN-T Ag ile ilgili Avrupa’nin ¢ikarlarina yonelik oncelikli projeleri nihai hale
getirmistir. Teknik belge, yerinde ziyaretlerde de teyit edildigi lizere, daha sonraki miizakereler
bakimindan saglam bir dayanak teskil etmektedir. Ayrica, Tiirkiye, ¢ekirdek tasimacilik agi ile
ilgili tasima altyapisina yonelik teknik hazirliklara devam etmek icin katilim Oncesi mali
yardimindan etkili bir sekilde faydalanmistir. Ancak, uzun vadeli yatirim i¢in bir ana plan heniiz
hazirlanmamustir.

Enerji aglarn konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Nabucco boru hatti ile ilgili
Hiikiimetleraras1 Anlagsma’nin onay prosediirii Agustos 2010’de tamamlanmistir. Bir sonraki adim
olarak, Hiikiimetler arasinda proje destek anlasmalar1 akdedilebilecektir. Nabucco, AB, Tiirkiye
ve bolgedeki diger lilkeler arasinda daha yakin bir enerji igbirliginin tesis edilmesine yonelik
onemli bir stratejik adimdir ve AB’nin en 6nemli enerji giivenligi dnceliklerinden biri olmaya
devam etmektedir.

Tiirkiye-Yunanistan-Italya dogalgaz boru hatti enterkonnektoriinii (ITGI) faaliyete gecirmeye
yonelik hazirliklar devam etmektedir.

Elektrik aglar konusunda ise, gerekli tim ¢alisma ve testlerin tamamlanmasinin ardindan, Avrupa
Elektrik Iletim Sistemi Isletmecileri Ag1 (ENTSO-E) ile deneme senkronize isletimine 18 Eyliil

2010 tarihinde gecilmistir. 154 kV’de calisan 400 kV’lik bir hat olan Iran elektrik baglantisi, 220
kV’ye ¢ikarilmigtir. Giircistan hattinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar da baglatilmigtir.

Telekomiinikasyon aglar1 konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Sonuc

Tiirkiye, Trans-Avrupa aglari alaninda ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, oOzellikle gelecekte
uygulanacak Trans-Avrupa Tasimacilik Ag1 kapsamindaki teknik goriismeleri kolaylastirmig ve
miizakerelerde ileri bir asamaya ulasmistir. Enerji aglar1 alaninda da bazi ilerlemeler
kaydedilmistir.

4.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Hukuki cerceve konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Daha 6nceki Rapor déneminde,
Bagbakanlik, Katilim Oncesi Mali Yardim Aracr’nin (IPA) yapilanmasindaki kurumlarmn
belirlenmesi konusunda bir genelge c¢ikarmistir; bu Rapor doneminde ise, IPA’nin III. ve IV.
Bilesenlerinden sorumlu stratejik koordinatoriin atanmasi gerceklestirilmistir.

Kurumsal ¢erceve konusunda ilerleme kaydedilmistir. IPA Stratejik Koordinatorii olan Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligit (DPT) tarafindan olusturulan teknik komite, 4 operasyonel
programin (ulastirma, ¢evre, bolgesel rekabet edebilirlik ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi)
tiimiiniin diizgiin bir sekilde uygulanmasin1 desteklemek iizere her ii¢ ayda bir toplanmaktadir.
DPT, boélgesel kalkinma politikalarini merkezi kuruluslar arasinda ve yerel idareler arasinda
koordine edecek bir bolgesel kalkinma komitesinin olusturulmasi iizerinde ¢alismaktadir.

Idari kapasite konusunda ilerleme kaydedilmistir.
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IPA uygulamasi kapsaminda yer alan merkezi kuruluslarin gili¢lendirilmesine yonelik egitim ve teknik
destek faaliyetleri devam etmis ve yonetim ve kontrol sistemlerinin kurulmasinda daha fazla ilerleme
kaydedilmistir. Kurumlarin IPA fonlarini etkili ve verimli big¢imde yoOnetme kapasitesine iliskin
kaygilar devam etmektedir. Fon kullamiminda, sozlesme yapilmasindaki gecikmeler dikkat
¢cekmektedir; tahsis edilen tiim fonlarin kullanilamamasi ve etki ve sonuglarinin éngdriilenden daha az
olmasi bakimindan ciddi bir risk bulunmaktadir. Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (DIS)
kurumlarinda siklikla yasanan personel degisikligi, kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi ve
ilgili bakanlklardaki program otoritelerinin Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin (MFIB) sézlesme ve
O0deme yapma gorevlerini devralmaya iliskin hazirliklardaki gecikmeler, bu kaygilar1 artirmistir.
Tahsis edilen AB fonlarinin tam ve diizgiin bicimde kullanilmasini saglamak amactyla, MFiB’nin
kapasitesinin ivedilikle yeni takvime uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu risklerin giderilmesi
icin, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) tarafindan yapilan denetimin gii¢lendirilmesi, acil
onlemlerin alinmasi ve kapasitenin uygulama kapsamindaki fonlarin miktariyla hizla uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Bolgesel diizeydeki idari kapasite zayif kalmaya devam etmektedir.
Merkezi kuruluslarin kendi aralarinda ve yerel ve merkezi diizeyler arasinda bolgesel kalkinma
politikalarmi koordine etmeyi amacglayan bolgesel kalkinma komitesi (RDC), Tiirkiye’nin yeni
bolgesel politikasinin temel unsuru olarak Ongoriilmekter ve komitenin 2010 yili igerisinde
olusturulmasi planlanmaktadir, ancak heniiz bu yonde somut bir gelisme kaydedilmemistir.

Programlama ve program uygulama konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle,
cevre, bolgesel rekabet edebilirlik ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi operasyonel
programlarinda (OP), IPA’ya yonelik proje havuzlarinin olusturulmasi konusunda gelismeler
kaydedilmistir. Bunun orta vadede fonlarin kullanimimi gelistirmesi beklenmektedir. OP’lerin bazi
kiigiik captaki revizyonlarinda, biitce, zamanlama ve cografi hedefleme iyi ayarlanmistir.
Uygulama erken bir agamada oldugundan, etki ve ¢iktilara iliskin daha kapsamli sonuglara ancak
ileriki asamalarda ulasilabilecektir.

Izleme ve degerlendirme konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. IPA program otoriteleri ile
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi arasinda olusturulan ¢alisma gruplar faal olmuslardir;
Entegre Yonetim Bilgi Sisteminin (IMIS) olusturulmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Tiim
IPA bilesenlerinin sektorel izleme komitesi toplantilar1 planlandig: sekilde yapilmaktadir.

Mali yonetim ve kontrol konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, kapasite olugturma
ve program otoritelerindeki yonetim yetkisi devrine yonelik hazirliklar gecikmektedir; program
otoritelerinin MFiB’den mali y&netim ve kontrol sorumluluklarini devralmalarmin saglanmasina
iligkin takvime baglh kalinmamistir; bunun sonucunda s6z konusu devralmanin Ulastirma ve
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi OP’leri bakimidan 2011 yilina, Bolgesel Rekabet Edebilirlik
OP’si bakimindan ise 2012 yilma kadar ertelenmesi gerekmistir. Neticede, MFIB ile yapilan
igbirligi anlagmalarinin siiresinin, halihazirdaki son tarih olan 31 Aralik 2010 tarihinden sonraki
bir tarihe uzatilmasi gerekmektedir.

Sonu¢

Bu alanda diizensiz de olsa ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle, IPA’nin III. ve IV. Bilesenlerinin
uygulanmasina yonelik hukuki ve kurumsal ¢ergeve tamamlanmistir; yerel ve bolgesel
paydaslarin proje havuzunun hazirlanma siirecine katkilar1 artirillmistir; Kalkinma Ajanslari tam
olarak faaliyete gecme asamasindadir. Katilimla birlikte, yapisal araglarin (Yapisal Fonlar ve
Uyum Fonu) kullanimima etkin bir sekilde hazirlanmak amaciyla, merkezi, bolgesel ve yerel
kuruluslarin idari kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica, katilim 6ncesi fonlariin daha
etkili bicimde kullanilmas1 ve MFIB ve ilgili bakanlhklardaki program otoriteleri gibi kilit
kurumlarin daha biiyiik AB fonlarini kullanmaya hazir olduklarini géstermeleri i¢in fon kullanimi
kapasitelerinin artmasi gerekmektedir.
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4.23. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar
Yarg alaninda ilerleme kaydedilmistir (Bkz. Siyasi Kriterler).

Yarg1 bagimsizligr konusunda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu daimi {iye sayist yediden
yirmi ikiye ¢ikartilmistir: Yargitay ve Danistay temsilcilerinin yani sira, yeni tiyelikler, birinci
siif hakimlerden, Adalet Akademisinden, hukuk fakiiltelerinden ve avukatlardan temsilcileri
icermektedir.

Anayasa degisiklikleri, yargi mensuplarinin meslekten c¢ikarilmalariyla ilgili Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) kararlarinin yargi denetimine agik olmasini saglamistir.
HSYK biinyesinde, Kurula mesleki destek ve sekreterya hizmeti saglayan bir Genel
Sekreterlik kurulmustur; s6z konusu Genel Sekreterlige hakim ve savci atamalart ise HSYK
tarafindan yapilacaktir.

Hakim ve savcilarin performansin1 degerlendirmekle gorevli adalet miifettisleri, raporlarim
artitk Adalet Bakanligi’'na degil HSYK’ya sunmaktadirlar. Bu reformlar Katilim Ortakligi
Belgesi ve ilerleme Raporlarinin nceliklerini karsilamaktadir. Bununla birlikte, HSYK nin
baskan1 hala Bakan’dir, ancak daha az yetkiye sahiptir (Bakan, HSYK’ nin ii¢ dairesinden
hicbirinin toplantisina katilamamaktadir). Ayrica, HSYK’nin sorusturma yetkisi, Kurul
Baskani olarak Adalet Bakani’nin onayina tabidir.

Semdinli davasi, hala giindemdedir (Bkz. Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi ). Davanin halen
devam etmesinin yani sira, davadan sorumlu sivil savcinin gorevden uzaklastirilmasi
HSYK’nin bagimsizligi konusunda soru isaretlerine neden olmustur®’

Tarafsizlik konusunda, askeri mahkemelerin sivilleri yargilayabilmelerine iliskin hiikiimler
Anayasa’dan c¢ikartilmistir ve yeni hiikiimler bu tiir yargilamalari agik sekilde
yasaklamaktadir. Devletin giivenligi, anayasal diizen ve bu diizenin isleyisine karsi islenen
suglarla 1ilgili davalarin sivil mahkemelerde goriilmesi gerekmektedir. Bu, Anayasa
Mahkemesi’nin Ocak 2010°da Ceza Muhakemesi Kanunu’nun orgiitlii su¢ ve devlete karsi
su¢ hallerinde Silahli Kuvvetler mensuplarinin sivil mahkemelerde yargilanmasina izin veren
hiikiimlerini o donemdeki anayasal hiikiimlerle celistigi gerekcesiyle iptali karariyla
ortiismiistiir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa degisikliklerinin kabul edilmesinden sonra, Cumhurbagkani ve
Basbakan tarafindan segilen on yedi iiyeden olugmaktadir. Yedek iiyelik ongdriilmemektedir.
Bununla birlikte, hakimlerden ikisi hala askeri hdkim olmaya devam etmektedir. Demokratik
bir sistemde anayasa ictihadi sivil bir mesele oldugundan, askeri hakimlerin mevcudiyeti
tartismalidir. Ayrica, askeri hakimler Anayasa Mahkemesi’ndeki gorev siirelerinin bitiminde
askeri yargi sistemindeki gorevlerine tekrar donebilmekte ve bu durum, Anayasa Mahkemesi
hakimi olarak tarafsizliklar1 hakkinda tereddiit olusturabilecektir.

Ust diizey yargi ve ordu mensuplari onemli davalarda yargi bagimsizhigini tehlikeye
diistirebilecek agiklamalar yapmuslardir.

*" Bu davadan sorumlu sivil savei iddianameyi 2006 yilinda yayimlamustir. iddianame, yiiksek riitbeli askeri
komutanlarla ilgili su¢lamalar icermekteydi. Genel Kurmay Bagkanlig1 iddianameyi elestirmis ve anayasal
sorumluluk tagiyanlari géreve ¢agirmistir. Nisan 2006’da Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gérevden
uzaklastirma kararini almustir.
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Yargiin etkinligiyle ilgili olarak, yarg: sisteminde bilgi teknolojisinden faydalanilmasi adli
islemleri hizlandirmis ve tgiincii taraflarin adli islemlere erisimini kolaylastirmistir. Yargi
mensuplarinin sayisi artmaya devam etmektedir. 20 Eyliil 2010 tarihi itibariyla toplam 11.394
hakim ve savcr bulunmaktadir (1 Mayis 2009 itibariyla 11.121 hakim ve savci). Cocuklarin
yargilanmasi konusunda gelisme kaydedilmistir (Bkz. Cocuk haklar).

Bununla birlikte, 20 Eyliil 2010 tarihi itibartyla 3.299 olan toplam hakim ve savci agig1 hala
kayda deger bir seviyededir. (1 Mayis 2009°da bu say1 3.875 idi). Bolge adliye mahkemeleri
hala kurulmamistir. Ilgili Kanun uyarinca, bu mahkemelerin Haziran 2007°de faaliyete
gecmeleri gerekmekteydi.

Kamuoyunca takip edilen bazi davalarla ilgili sorusturmalarin niteligi kaygi uyandirmaya
devam etmektedir. Polis ve jandarmanin caligmalarinin gelistirilmesi ihtiyacinin yani sira,
polis ve jandarma ile yargi arasindaki iligkiler bakimindan da ilerleme kaydedilmemistir.

Arabuluculuk yonteminin hukuk yargilamasina dahil edilmesinde ilerleme kaydedilmemistir.
Ceza yargilamasina 2005°de eklenen uzlagsma yontemi etkili bir sekilde kullanilmamaktadir.
Adli yardim temini, kapsami ve sunulan hizmetlerin kalitesi bakimindan yetersizdir.
Yargilama oncesi tutukluluk uygulamasi, kamu yarar1 bakimindan kesin gereklilik iceren
durumlarla sinirli degildir. Bu, tutuklularin yaridan fazlasinin durusmalart bekledigi
cezaevlerinde asir1 kalabaliklagsmay1 artirmaktadir. Sarthi tahliye sistemi hakimler tarafindan
tam anlamiyla kullanmamaktadir.

Adli Tip Kurumu’nun isleyisine dair endiseler bulunmaktadir. Kurum, birka¢ kez ayni dava
icin degisik tarihlerde birbiriyle c¢elisen raporlar yayimlamistir. Ayrica Kurum’un birikmis is
yiikii, adli sorusturmalarda gecikmelere sebep olmaktadir.

Yargi mensuplarinin mesleki yetkinligi ve yeterligi konusunda, 2009 tarihli bir Danistay
karar1, hizmet i¢i egitim saglanmasi konusunda Adalet Bakanligi Egitim Dairesi ile Adalet
Akademisi’nin ¢akisan yetkilerine dikkat c¢ekmistir. Hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim
Adalet Akademisi’nin sorumlulugundadir.

2009 yil1 Yarg: Reformu Stratejisi nin uygulanmasina devam edilmistir. Stratejinin bazi temel
unsurlari, Anayasa degisiklikleriyle uygulanmistir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir (Bkz. Siyasi Kriterler).

Hiikiimet, Subat 2010’da Saydamligin Artirnlmast  ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giglendirilmesi Stratejisi’ni (2010-2014) kabul etmistir. Aralik 2009’da ilave yolsuzlukla
miicadele stratejileri olusturmak, bunlarin uygulanmasini yonetmek ve izlemek amaciyla
bakanlar seviyesinde bir Komisyon®™ ve kamu kurumlari, sendikalar ve Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) temsilcilerinin katilimiyla bir yiiriitme kurulu olusturulmustur.
Strateji, kamu idaresinde daha fazla seffaflik, hesap verebilirlik ve giivenilirlik saglayarak
kamu yonetisiminin ve yolsuzlukla miicadeleye karsi Onleyici ve caydirici tedbirlerin
gelistirilmesini amaglamaktadir.

* Bakan seviyesindeki Komisyon, Bagbakan Yardimcis1 ve dort Bakan’dan (Adalet Bakan, I¢isleri Bakani,
Maliye Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani1) olusmaktadir.
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Nisan 2010°da her bir tedbirin kabulii ve uygulanmasina iligkin takvimin yer aldig1 bir eylem
plan1 bakanlar seviyesindeki komisyon tarafindan onaylanmustir. Etkili bir uygulama, kamu
idaresinin degisen yonlerine katki saglayabilir, boylece diiriistliik tesvik edilmis ve korunmus
ve yolsuz uygulamalara firsat veren durumlar azaltilmig olacaktir. Ancak, sivil toplumun
katitminin ve yiriitme kurulunda ve stratejinin uygulanmasinda oynadigr roliin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Haziran 2010 itibariyla, Yolsuzluga Karst Devletler Grubu’nun (GRECO) 2005
degerlendirme raporundaki 21 tavsiyeden 15’ini uygulamaya koymustur. GRECO raporunda,
ozellikle yolsuzlukla miicadele denetim organinda temsilin genisletilmesi, yargi
bagimsizligimin gelistirilmesi, dokunulmazlik sisteminin reformu ve son olarak Kamu
Denetciligi Kurumu’nun kurulmasi konular1 basta olmak lizere daha fazla ¢aba gdsterilmesi
onerilmektedir. Anayasa degisiklikleri, yargi bagimsizliginin giiclendirilmesi ve Kamu
Denetgiligi Kurumu bakimindan ilerlemeye zemin olusturmaktadir.

Aralik 2009’da, Basbakanlik Teftis Kurulu, Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosu’nun
(OLAF) muadil kurumu olarak tayin edilmis ve AB-Tirkiye mali isbirligi kapsamindaki
diizensizliklerin teftisinden sorumlu Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Yapist (AFCOS)
olarak gorevlendirilmistir (Bkz. Fasil 32- Mali Kontrol).

Subat 2010’da, Anayasa Mahkemesi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu’nun etik
davranis ilkeleri ihlal eden kamu gorevlilerinin isimlerinin yayimlanmasina dair hiikmiinii,
yargl karari olmaksizin isimlerin yayimlanmasinin masumiyet karinesini tehlikeye soktugu
gerekcesiyle iptal etmistir. Etik egitimi halen devam etmekte olup, merkezi ve yerel
yonetimlerde calisan 7.000 kamu gorevlisi Ekim 2009-Eyliil 2010 tarihleri arasinda egitim
almigtir. Hiikiimet, Eyliil ayinda Denetim Gorevlilerinin Uyacaklart Mesleki Etik Davranig
Ilkeleri Hakkinda Yonetmeligi kabul etmistir. Buna ragmen, etik davranis ilkelerinin
akademisyenlere, askeri personele ve yargi mensuplarina genisletilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Milletvekillerinin yolsuzlukla iliskili suglarda dokunulmazliklarinin siirlandirilmasinda
ilerleme kaydedilmemistir.

Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninin seffaflifinin artirilmasi amaciyla
mevcut mevzuatin tamamlanmasit ve etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in ilave tedbirler
gerekmektedir. Yasa dis1 uygulamalarin daha iyi tespit edilmesi ve 6zellikle mevcut denetim
mekanizmasinin partilerin ve adaylarin se¢im kampanyalarinin finansmanini igerecek sekilde
genisletilmesi i¢in daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ik kez bir Biiyiiksehir Belediye Baskani ciddi yolsuzluk iddialar1 nedeniyle Mart 2010°da
Icisleri Bakanlig: tarafindan gérevinden uzaklastirilmistir. idari ve adli sorusturmalar devam
etmektedir.

Almanya’da acilan dolandiricilik davasiyla ilgili olarak, Deniz Feneri adli yardim dernegi
hakkinda 2009 yilinda baslatilan sorusturma devam etmektedir. Polis, dernek binalarinda ve
siiphelilerin evlerinde incelemelerde bulunmustur. Ancak, heniiz mahkemeye bir iddianame
sunulmamustir.
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Sayistay’in gii¢lendirilmesini ve yetkilerinin genisletilmesini 6ngdéren Sayistay Kanunu
Tasarisi, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan Mayis ayinda kabul edilmis olup, genel
kurul giindemindedir.

Tiirkiye’nin sorusturma, iddianame ve mahk{imiyet kararlarina iligkin bir izleme mekanizmasi
olusturmasi gerekmektedir.

Temel haklar konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir (Bkz. Siyasi Kriterler ve Fasil 19-
Sosyal Politika ve Istihdam).

Insan haklarimi izlemek ve gelistirmekten sorumlu kurumlara iliskin olarak ilerlemeler
kaydedilmistir. Bagimsiz bir Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun Kurulmasma Iliskin Kanun
Tasarisi, Subat 2010°’da TBMM’ye sunulmustur. STK’larin goriisleri TBMM nin ilgili alt
komisyonunda ele alinmistir. S6z konusu Kanun Tasarisinin, BM ¢ergevesi ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in, Ozellikle bu yeni kurumun bagimsizligi ve islevsel 6zerkligi agisindan
degistirilmesi gerekmektedir. Bu siirecin STK’lar ile yakin istisare halinde yiiriitiilmesi 6nem
tasimaktadir.

Iskencenin ve insanlik dis1 ya da asagilayici muamele ya da cezalandirmanin yasaklanmasina
iligkin olarak, iskence ve kotii muamelenin onlenmesine yonelik olumlu egilim devam etmistir.
Insan haklar1 ihlallerine dair kamuoyu tarafindan bilinen baz1 davalar, mahkGmiyetle
sonuclanmistir. Bununla birlikte, kolluk kuvvetleri yetkililerince orantisiz giic kullaniminin
stirmesi endise yaratmaktadir.

Ozel hayata ve aile hayatma saygiya iliskin olarak, Anayasa degisiklikleri, kisisel verilerin
korunmasi ve bilgiye erisim hakkin1 Anayasal hak olarak getirmistir.

Diisiince, vicdan ve din ozgiirligii konusunda, ibadet 6zgiirliigiine genelde saygi gosterilmeye
devam edilmektedir. Vakiflar Kanunu’nun uygulanmasina bazi idari gecikmeler ragmen
devam edilmistir (Bkz. Miilkiyet hakki). Aleviler ve gayrimiislim cemaatlerle olan diyalog
devam etmekle birlikte heniiz sonu¢ vermemistir. Azinlik dinlerine mensup olanlar, asirilik
yanlis1 kisilerin tehdidine maruz kalmaya devam etmektedir. Din adamlarinin egitimi de dahil,
tim gayrimiislim cemaatlerin ve Alevilerin gereksiz kisitlamalar olmaksizin faaliyet
gostermelerine yonelik ATHS ile uyumlu bir hukuki ¢er¢eve heniiz olusturulmamustir.

Basin 6zgiirliigli ve basinda ¢ogulculuk da dahil olmak tizere ifade 6zgiirliigii konusunda, agik ve
serbest tartigsma slirmiis ve genislemis olmakla birlikte sinirli ilerleme kaydedilmistir. Bununla
birlikte, Tiirk hukuku, AIHS’ye ve AIHM igtihadina uygun sekilde ifade 6zgiirliigiinii yeterli
Olciide giivence altina almamaktadir. Gazetecilere karsi agilan dava sayisinin fazlalig1 ve internet
sitelerine sik sik getirilen yasaklar endise konusudur. Basin tizerindeki gereksiz siyasi baskilar ve
yasal belirsizlikler uygulamada basin 6zgiirliigiinii etkilemektedir.

Siyasi parti ve sendika kurmak da dahil olmak iizere toplanma ve orgiitlenme oOzgirligii
konusunda, oOrgiitlenme Ozglrliigline iliskin yasal g¢ergeve biiyiikk Ol¢clide AB standartlari
dogrultusundadir. Bununla birlikte, derneklerin, adli islemlere ve faaliyetlerini yerine
getirirken orantisiz denetimlere maruz kaldiklari durumlar mevcudiyetini siirdiirmektedir.
Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin yasal diizenlemenin degistirilmesi konusunda herhangi
bir ilerleme saglanamamuistir. lezbiyen, escinsel, biseksiiel, travesti ve transseksiiel (LGBTT)
dernekleri hakkinda idari makamlar tarafindan, ahlaki gerekgelerle agilan davalar, 6rgiitlenme
Ozgiirliigiiniin tam olarak uygulanmasini kisitlamaktadir. Anayasa degisiklikleri, sendikal
haklar1 genisletmistir. Ancak, mevcut hukuki ¢ercevede, AB standartlar1 ve ILO Sozlesmeleriyle
uyumlu olmayan kisitlayict hiikiimler bulunmaktadir (Bkz. Fasil 19- Sosyal Politika ve Istihdam ).
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Sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ ve engelli kisilere muamele ve ayrimcilikla miicadele
ilkesine iliskin olarak, Anayasa’da yapilan bir degisiklik engellilere karsi pozitif ayrimciligin
onilinii agmistir. Bu alanda mevzuatin mevcudiyetine ragmen, engelli kisilerin egitim ve saglik
hizmetlerine, sosyal hizmetlere ve kamu hizmetlerine erigsmeleri hala kritik meseleler arasinda yer
almaktadir. Hiikiimet, ayrimcilikla miicadele ve esitlik kurulunun olusturulmasina iliskin bir
kanun tasarisi taslagi hazirlamistir. Tiirck Ceza Kanununun “teshircilik” ve “genel ahlaka karst
suclar”a iligskin hiikiimleri bazen lezbiyen, escinsel, biseksiiel, travesti ve transseksiiel (LGBTT)
topluluguna karsi ayrimcilik amaciyla kullanilmaktadir. Kabahatler Kanunu, travesti ve
transseksiiellere para cezasi uygulamak i¢in sik sik kullanilmaktadir.

Egitim hakkina iliskin olarak, 4 ve 5 yas aras1 ¢ocuklarin okul dncesi egitime kayit olma orani
2008-2009 yilindaki % 33 oranindan, 2009-2010 yilinda % 39 oranina ulasmustir. Ilkdgretimdeki
cinsiyetler arasindaki dengesizliklerin hemen hemen ortadan kalkmasiyla birlikte, erkek ve kiz
cocuklart bakimindan ilkogretime (1.-8. Siniflar) kayit olma oranlari artmistir. Milli Egitim
Bakanligi, okuldan atilma riski tasiyan 6grencilere yonelik bir erken uyar: sistemi gelistirmistir.
Orta 6gretimde (9.-12. Siniflar) net kayit oran1 da, 2008-2009 yilindaki % 59’luk orandan, 2009-
2010 yilinda % 65’e ylikselmistir. Ancak, 6zellikle Dogu ve Gliney Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki
illerde kiz cocuklar1 basta olmak fizere, yaklasik 200.000 ¢ocuk okula gitmemektedir. Orta
ogretim konusunda, genis ¢apli cografi farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica, kayit oranlarinin erkek
cocuklarda % 67,55 ve kiz ¢ocuklar1 arasinda % 62,21 oraninda olmasi dikkate deger bir
cinsiyetler aras1 dengesizlik oldugunu ortaya koymaktadir.

Miilkiyet hakki konusunda, Vakiflar Kanunu, baz1 gecikmeler ve usule iliskin sorunlara ragmen
uygulanmistir.  Vakiflar Meclisi, bu sorunlarin varligini kabul etmekle beraber, islemleri
hizlandirmaya g¢aligmigtir. Ancak, s6z konusu Kanun, el konulan ve {igiincii kisilere satilan
taginmazlar veya yeni mevzuatin kabul edilmesinden Once birlestirilen vakiflarin miilkleri
konusunu diizenlememektedir. Siiryaniler, miilkiyet konusu ile ilgili zorluklar yasamaya devam
etmektedir. Bu konuyla ilgili baz1 davalar siirmektedir. Ozellikle, Mor Gabriel Siiryani Ortodoks
Manastir1, arazi miilkiyeti ile ilgili sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir. Tirkiye, tiim
gayrimiislim cemaatlerin miilkiyet haklara tam olarak saygi duyulmasini saglamalidir.

Kadm haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin olarak, hukuki cerceve genel olarak
meveuttur (Bkz. Fasil 19- Sosyal Politika ve Istihdam). Bu gerceve, kadnlar icin pozitif ayrimeilik
tedbirlerinin benimsenmesine izin veren Anayasa degisikligi yoluyla giiclendirilmistir. Ancak, bu
hukuki ¢ergevenin siyasi, sosyal ve ekonomik bakimdan uygulamaya gegirilmesi icin daha fazla
caba gosterilmelidir. Tore cinayetleri, erken ve zorla yaptirilan evlilikler ve kadina yonelik aile
ici siddet ciddi sorun olmaya devam etmektedir. Mevzuat, iilkenin tiimiinde tutarli bir sekilde
uygulanmalidir. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda daha fazla egitim ve
farkindalik yaratilmasi gerekmektedir.

Cocuk haklartyla ilgili olarak, cocuk haklari, ¢ocuk mahkemeleri ve ilkogretimde cinsiyet
esitsizligine iliskin hukuki c¢ergevede ilerleme kaydedilmistir. Ancak, egitim, cocuk is¢iligi,
saglik, ¢cocuk adaleti, idari kapasite ve koordinasyon da dahil olmak {izere tiim alanlarda daha
fazla gaba gosterilmesi gerekmektedir.

Ozgiirliik ve giivenlik hakki ve adil yargilanma hakkina iliskin olarak, kirsal alanlarda adalete
erisim konusunda bazi gelismeler kaydedilmistir. Ancak, oOzellikle Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde, iicretsiz adli yardima erigim sinirlt kalmigtir. Adli yardim temini, kapsam veya
sunulan hizmetin kalitesi bakimindan yetersizdir ve sorunlarin ¢oziilmesini saglayacak etkili bir
izleme mekanizmasi bulunmamaktadir. Temmuz 2010 tarihli Terorle Miicadele Kanunu’nda ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, terdre iliskin su¢ islemekle itham edilen
cocuklarin ¢cocuk mahkemelerinde yargilanmalarini saglamaktadir. S6z konusu uygulama, benzer
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suclarin yetiskinlerle beraber islenmesi durumunda dahi gecerlidir. Ayrica, terdr Orgiitii
propagandasi yapma veya miting ya da gosterilerde giivenlik gii¢lerine direnmekten mahk{im olan
cocuklar, bundan bodyle terdr Orgiitii iiyesi olmaktan hiikim giymeyeceklerdir. Kanun, genel
olarak, Terorle Miicadele Kanunu’'nun igerdigi bir dizi agirlagtirici kosulun, cocuklara
uygulanmamasini saglamaktadir. Uygulamada, bu durumun toplanti ve gosterilere katilan
cocuklara verilen hapis cezalarini 6nemli 6l¢iide azaltmasi beklenmektedir. Son olarak, Kanun,
cocuk mahkemelerinin, kararin agiklanmasini ertelemeye, hapis cezasinin alternatif yaptirimlara
doniistiirilmesine  veya terdr suglariyla ilgili verilen hiikiimlerin ertelenmesine karar
verebilmelerini dngoérmektedir.

Azmlik haklar1 ve kiiltiirel haklar konusunda, Tiirkiye, 6zellikle Kiirtcenin 6zel TV ve radyo
yayinlarinda ve cezaevlerinde de kullanilmasi konusunda daha fazla rahatlama saglayarak kiiltiirel
haklar konusunda ilerleme kaydetmistir. Kiirtce yayin yapan TV kanalinin bir onceki yil yayina
baslamasina ilaveten, 24 saat Arapca yaym yapan TV kanali 2010 yilinda yayina baslamistir.
Ancak, basta siyasi hayatta, egitimde ve kamu hizmetlerinden faydalanirken, Tiirk¢e disindaki
dillerin kullanilmasinda kisitlamalar devam etmektedir. Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimina
iliskin mevzuat kisitlayict yorumlara agiktir ve uygulama tutarsizdir. Romanlara iliskin konularin
daha acik tartigilir hale gelmesiyle birlikte Romanlarin durumunda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir
ve uygulama iyi yonde devam etmektedir. Ancak, hala, Romanlar, siklikla ayrimeci muameleyle
karsilasmaktadirlar. Tiirkiye’nin azinliklara yaklasimi kisitlayici olmaya devam etmektedir.
Avrupa standartlariyla uyumlu sekilde, dil, kiiltiir ve temel haklara, tam olarak saygi gosterilmesi
ve bu haklarin korunmasi heniiz tam olarak saglanmamustir. Tiirkiye, azinliklara kars1 hosgoriiniin
artirlmasi1 veya azinliklarin topluma dahil edilmesinin tesvik edilmesi i¢in daha fazla caba
gostermelidir.

Sonug olarak, yarg: alaninda ilerlemeler kaydedilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
olusumuna iliskin Anayasa degisikliginin kabul edilmesi ve askeri mahkemelerin yetkilerinin
sinirlandirilmast olumlu bir adimdir. Genel olarak sivil toplumla ve tiim paydaslarla etkili bir
diyalogun olusturulmasina ve bu reformlarin Avrupa standartlartyla uyumlu bir sekilde
uygulanmasina gereken onem verilmelidir. Yolsuzlukla miicadeleye iligkin olarak, kapsamli bir
yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem plani ile bunlarin uygulamalarin1 denetlemek ve izlemek
icin bir birimin gelistirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, pek ¢ok alanda hala
yaygin olan yolsuzlugun azaltilmasi i¢in stratejinin etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin  sorusturmalar, iddianameler ve mahklimiyet Kkararlarina iliskin bir izleme
mekanizmasi olusturmasi gerekmektedir. Temel haklara iliskin olarak ilerleme kaydedilmistir.
Anayasa degisikligi, kisisel verilerin korunmasi, sendikal haklar ve kadin ve g¢ocuk haklar
alanlarinda onemli degisiklikler getirmektedir. Ancak, basta ifade 6zglirliigii ve din 6zgiirligi
olmak iizere, bircok alanda kayda deger ilave c¢abalara ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’nin azinhk
haklarina yonelik yaklagimi kisitlayici olmaya devam etmektedir.

4.24. Fasil 24 Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Go¢ konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun, gécmen kacake¢iligina
iliskin 79. maddesinde yapilan ve gog¢men kacakciligina karisanlara verilen cezalari artiran
degisiklik, Temmuz 2010°da kabul edilmistir. I¢isleri Bakanhgi, Mart 2010°da, diizensiz gdgle
miicadeleye iliskin bir genelge yayimmlamistir. S6z konusu genelgeye gore, adli islemleri
tamamlanan diizensiz gOo¢menlerin, geri gonderme merkezlerine veya Valilikler tarafindan
onceden belirlenmis alternatif yerlere yerlestirilmeleri saglanmaktadir. Genelgede, ayrica, “geri
gonderme merkezlerinin sahip olmasi gereken fiziksel kosullar ile bu merkezlerdeki uygulamalara
iliskin temel esaslar” diizenlenmektedir ve geri gonderme merkezlerinin, Vali, Kaymakam ve il
Emniyet Miidiirliikleri tarafindan diizenli olarak denetlenmesi, bu merkezlerdeki insan haklar
ihlalleriyle ilgili iddialarin sorusturulmasi, diizensiz gogmenlerin, Birlesmis Milletler Miilteciler
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Yiiksek Komiseri (BMMYK) ile iletisime gegmeyi talep etmeleri durumunda, kendilerine bu
imkanin verilmesi ve yasa dis1 gogmenlerin, bedeli kendilerince karsilanmak kaydiyla, hukuki
danismanliga erisimlerinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Basgbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Midiirliigii’niin, Mayis 2009’da Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi’'na gonderilen genelgesiyle, diizensiz gd¢men olan
yabancilarin ve insan ticareti magdurlarinin {icretsiz saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri
saglanmustir. Ayrica, Iltica ve Go¢ Gorev Giicii, Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) ve BMMYK ile
yakin istisare halinde, Yabancilar Kanunu’na iliskin olarak kapsamli bir degisiklik
hazirlamaktadir.

Ozellikle diizensiz gog¢menlere yonelik gozalti ve sinirdist uygulamalarinda, adil usullerin
olusturulmasi ve bu kisilerin kabul kosullarinin iyilestirilmesi agisindan, yeni yayimlanan genelgelerin
tamamen uygulanmasi ve hazirlik asamasinda olan mevzuatin siiratle kabul edilmesi kilit 6nemi haiz
bir onceliktir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarmin ve dzellikle Tiirkiye ile ilgili iki
davada (4dbdolkhani ve Karimnia / Tiirkive ve Z.N.S / Tiirkiye davalari) aliman kararlarin dikkate
alinmas1 gerekmektedir; Mahkeme, s6z konusu davalarda, gozaltina alma ve gozalti siiresinin
uzatilmasina iligkin acik hiikiimlerin eksikliginden dolay1, diizensiz gd¢menlerin gozaltina
alinmalarinin ve mense llkelerine sinir dist edilmelerinin, kigilere sinir disi edilme sebeplerinin
bildirilmemesinin ve gdzalti kararma kars1 herhangi bir yargi yolunun bulunmamasinimn, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin ihlali anlamina geldigine karar vermistir; ayrica, Mahkeme Charahili / Tiirkiye
davasindaki karariyla, bagvuranin gozalti kosullar1 nedeniyle, AIHS nin iskencenin yasaklanmasina
iligkin 3. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmustir.

Sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve akademisyenlerle istisare i¢cinde olunmasi da
olduk¢a onemlidir. Tirkiye, bu alanda 6zellikle AB tarafindan saglanan ve devam eden ortak
isbirligi projelerindeki uzmanliktan da yararlanmalidir. Diizensiz gogiin 6nlenmesi ve sonuglarinin
ele alinmas1 amaciyla Tiirkiye’nin idari kapasitesinin artirilmasina yonelik c¢alismalar da devam
etmektedir. Yasadis1 gécle miicadele konusunda alinacak tedbirlerin tespit edilmesi, kurumlararasi
isbirligi ve koordinasyonun gii¢lendirilmesi ve operasyonel faaliyetlerin izlenmesi amaciyla
Yasadis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu Subat 2010°da olusturulmustur. Kurul, igisleri
Bakanligi Miistesar Yardimcis1 baskanliginda iki ayda bir toplanmaktadir. Genelkurmay
Bagkanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Disisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirligi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi, Kurul’un iiyeleridir.

Eyliil 2010°da, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan genelgeyle, yakalanan yasadisi
goemenlerin, vali tarafindan verilen yazili izinle, geri gonderme merkezlerinde barindirilmalari
saglanmistir. Genelge, geri gonderme merkezlerinde kalinan siire boyunca tiim masraflarin devlet
tarafindan karsilanacagi hususuna agiklik getiren standart bir bildirim de getirmektedir. Avukatla
goriisme hakki da agikliga kavusturulmustur. Genelge, ayrica, sinir dis1 edilme ve idari gozetim
kararina kars itiraz hakkini agikca ifade etmektedir.

Diizensiz go¢menlerin geri gonderilme usulleri tamamlanana kadar, barindirma kapasitesinin
uluslararas: standartlara uygun olarak artirilmasina yonelik ¢abalar devam etmektedir. Agustos
2010 itibariyla, mevcut barinma kapasitesi 2.875’tir; ulusal kaynaklarla finanse edilen ve her biri
650 kisi barinma kapasitesine sahip dort geri gonderme merkezinin (Bitlis, Van, Aydin ve Edirne)
insa/yenileme/donanim c¢alismalari devam etmektedir. Ayrica, AB tarafindan finanse edilen
projeler yoluyla, her biri 750 kisi barinma kapasitesine sahip iki ilave geri génderme merkezinin,
Ankara ve Erzurum’da olusturulma ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kamu yoneticileri, valiler, kaymakamlar, belediyeler ve kamuoyunun, diizensiz gd¢menlerin
haklarma ve go¢ yoOnetimine iliskin usullere dair farkindaliginin somut tedbirler yoluyla
artirtlmasi kilit onemi haiz bir konudur.
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AB ve Tirkiye arasinda bir geri kabul anlasmasi akdedilmesine yonelik miizakerelerin
sonuclandirilmasi yoniinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ayn1 zamanda, mevcut ikili geri
kabul anlagsmalarinin yeterince uygulanmasi hususu dnceligini korumaktadir.

Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki mevcut geri kabul protokoliiniin uygulanmasi konusunda,
protokoliin hiikiimlerinin daha etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik olumlu adimlar atilmigtir.
Bu amag dogrultusunda, Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanlig1 ile Yunanistan Cumhuriyeti
Kamu Diizeni Bakanlig1 arasinda Mayis 2010°da ortak bir bildiri imzalanmaistir.

Tiirkiye, Pakistan ile geri kabul anlagmasi miizakerelerini tamamlamistir. Diger menge iilkelerle
(Azerbaycan, Banglades, Beyaz Rusya, Bosna-Hersek, Makedonya, Giircistan, Liibnan, Libya,
Moldova ve Ozbekistan) geri kabul anlasmalar1 goriisiilmektedir. Rusya ile goriismeler de Haziran
2010°da gergeklestirilmistir.

Kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan diizensiz go¢gmenlerin sayis1 2008’de 65.737°den 2009°da
34.345’e diismiistiir. 2009 yilinda, Yunanistan ve Bulgaristan kara sinirindan gegen diizensiz gog
akisi, 2008 yilina kiyasla % 40 azalmistir. Yunanistan ve Tiirkiye deniz sinirinda gergeklesen
diizensiz smir gegisi, % 16 azalmistir. 2010°un ilk yedi aymnda, 15.397 diizensiz gi¢menin
yakalandig1 bildirilmistir. 2009 yilinda 970’1 Tiirk vatandasi olmak {izere, 1.027 kagak¢i
yakalanmugtir.

flitica konusunda, baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. 2009 yilinda, 7.834 olan yeni siginmacilarin
sayis1, 2008 yilindaki sayiya (11.248) kiyasla azalmistir. Bagvuru yapan 7.834 kisi arasinda, 3.763
Iraklt (% 48), 1.981 Iranli (% 25), 1.009 Afgan (% 13) ve 295 Somalili (% 4) bulunmaktadir.
Ocak 2010°da, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un Uygulanmasma Dair
Yonetmelikte degisiklik yapilarak, sigmmmacilarin  ¢alisma izni  basvuru  kosullar
kolaylastirilmustir. Igisleri Bakanlig1 tarafindan siginmaci statiisii verilen kisiler icin, ikamet
izinlerinin gegerlilik siiresine bakilmaksizin ¢alisma izni basvurusunda bulunma hakk1
getirilmistir.

Siginmacilara uygulanan ikamet harclarina iliskin olarak, Mart 2010°da Igisleri Bakanlig: tarafindan
yayimlanan bir Genelgede bu harclar1 acik¢a kaldirmayan, ancak fiiliyatta benzer bir etki yaratan
usuller dizenlenmektedir. Ayrica, Genelge, yiirirliige girmesinden ©nce tahakkuk edilen ve
siginmacilar tarafindan 6denmis olmasi gereken ancak tahsil edilememis harglar ve ilave para
cezalartyla ilgili olarak geriye doniik etki yaratmaktadir. Kendilerine ev sahipligi yapacak ii¢iincii bir
iilkenin bulunmasina ragmen, har¢ ve cezalar1 6deyemedikleri i¢in Tirkiye’den ¢ikiglarina izin
verilmeyen siginmacilarin yerlestirilme beklentileri bakimindan, bu Genelgenin etkin ve yeknesak bir
sekilde uygulanmasi olduk¢a 6nemlidir.

Mart 2010°da, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi, kendi islettigi
kuruluslarda barindirilan sigimmacilara yonelik yeni bir Genelge ¢ikarmistir. Genelge, verilerin
korunmasi, sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi ile BMMYK personelinin bu kuruluslara
erisimini kapsamaktadir. Bu hiikiimlerden yararlanabilecek siginmacilar, refakatsiz kiiciikler,
fiziksel engelliler ve yaslilardan olusmaktadir.

Ayrica, Iltica ve Gog¢ Gorev Giicii, BMMYK ile yakin istisare i¢inde, “Iltica Kanunu” ve “Iltica
ve GoO¢ Biriminin Kurulmasina Iligkin Kanuna yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir.

Tirkiye Miiltecilerin Hukuki Statiistine iligkin 1951 Soézlesmesi ve ilgili 1967 Protokolii’ndeki
cografi sinirlama uygulamasini siirdiirdiiglinden, ilerleme sinirli olmaya devam etmektedir.

Genel olarak, Tiirkiye’ye temel uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarina uygun, modern,
etkili ve adil bir sistem saglayacak onemli reformlar hila erken bir asamadadir. iltica ve goc
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konusunda bir yol haritasinin tamamlanmasi anahtar role sahiptir. Tiirkiye’deki kurumlar sinirl
kapasiteye sahiptir ve en Onemlisi de Avrupali olmayan siginmacilarin miilteci statiilerinin
belirlenmesi siireci sahiplenilmemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de resmi bir statiisii olmamasina
ragmen BMMYK fiilen, iltica usullerinin yiiriitiilmesi ve yonetilmesinden sorumlu tek mercidir.

[lticaya iliskin usullere esit ve adil erisimin saglanmasi, mevcut smirli kapasiteye ragmen,
bekleme siiresinin kisaltilmast ve siginmacilarin adli yardima ve BMMYK personeline
erisimlerinin tam olarak saglanmasi anahtar bir dncelik olmaya devam etmektedir.

Mense iilkenin tespiti ve iltica dosya yonetim sistemlerine iliskin c¢aligmalarda ilerleme
saglanmasi ve sivil toplum kuruluslarinin, miilteci ve gé¢gmenlere yardim saglanmasi konusunda
idare ile isbirligi imkanlarmin kolaylastirilmasi da 6énemlidir. Gog¢ ve iltica alaninda calismalar
yiirtiten bazi sivil toplum kuruluslari, 15 Mart 2010 tarihinde bir araya gelerek “Tiirkiye Miilteci
Haklar1 Koordinasyonu”nu kurmuslardir.

Vize politikas1 konusunda ¢ok smirli ilerleme kaydedilmistir. Agustos 2010°da, Tiirkiye 180 giin
icinde 90 giin kalis siiresine izin verilmesi bakimindan politikasini AB miiktesebatina uyumlu hale
getirmistir. Ancak, Tiirkiye vize ylikiimliiliikleriyle ilgili olarak tiim AB vatandaglarina yeknesak
bir politika uygulamamaktadir. Halihazirda, 12 AB {iyesi devletin vatandaslarinin Tiirkiye’ye
girmek i¢in Tirk smirlarindan alinabilen vizeye sahip olmalar1 gerekmektedir. Diger 15 iiye
devletin vatandaglari, 90 giine kadar olan kisa kalislar i¢in vize yilkiimliliiglinden muaf
tutulmaktadir.

1 Haziran 2010’da, biyometrik giivenlik o0zellikleri olan pasaportlar Tiirk vatandaslarinin
kullanima sunulmustur. Vize uygulamalari, Konsolosluklar ve Icisleri Bakanligi arasinda
elektronik ortamda gerceklesmektedir. Yiiksek giivenlik oOzelliklerine sahip yeni Tiirk vize
bandrollerinin getirilmesi daha da gecikmistir. Havaalani transit vizelerinin getirilmesi
gerekmektedir. Sinirlarda bandrol ve damga tipi vize uygulamasinin asamali olarak kaldirilmasi
icin idari bir girisim gergeklesmemistir. Tiirkiye, Aralik 2009°da Libya ve Urdiin, Ocak 2010’da
Liibnan, Mayis 2010’da Rusya ile ve Tanzanya ile vize muafiyeti konusunda anlagmaya varmistir.
Ekim 2009°da Suriye, Temmuz 2010’da Sirbistan ve Kamerun ile yapilan ve Temmuz 2010°da
yayimlanan benzer anlagsmalar, umuma mahsus pasaport sahiplerini kapsamamaktadir. Bu
tilkelerden bazilari, AB’nin negatif listesinde yer almaktadir.

Genel olarak, bu alanda AB miiktesebatina uyum oldukga erken bir asamadadir.

Dis sinirlar ve Schengen konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. D1s Sinirlar Gorev Giicii iki
ayda bir toplanmakta ve Entegre Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasi yoniindeki
cabalarin bir pargasi olarak, sinir yonetim sisteminin AB standartlariyla uyumlastirilmasi igin
taslak bir yol haritas1 hazirlamaktadir. Karar vericiler seviyesinde resmi bir takip mekanizmasi
olusturulmasit ve entegre sinir yonetimi hedeflerinin gergeklestirilmesine iliskin ilerlemenin
izlenmesi amaciyla Mayis 2010’da yayimlanan Basbakanlik Genelgesi ile, Entegre Sinir Yonetimi
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul, bu alanda yeni strateji ve politikalarin
gelistirilmesinden de sorumludur. TBMM’de beklemekte olan ve vali yardimcilarinin gorevlerini
genisleterek smir birimlerinde idare amiri olarak gorev yapmalarini O6ngdren mevzuat
degisikliginin kabul edilmesinde gecikmeler yasanmasma ragmen Entegre Sinir Yonetimine
yonelik olarak verilen hizmet i¢i egitim, tiim vali yardimcilarin1 da kapsamaktadir.

Kurumlar arasi igbirligi, reform siireci kapsaminda gelistirilmesi gereken anahtar bir konu olmay1
siirdiirmektedir. Ornegin, risk analizleri ve veri tabanlarmin etkin ve koordinasyon icinde
siirlarda kullanimi, entegre sinir yonetimindeki eksik unsurlardir. Daha egitimli personelin ve
ilave sinir kontrol techizatinin siir gegis noktalarina yerlestirilmesi ve profesyonellesmis sinir
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yonetiminin hazirlanmasi i¢in tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Sinir kontrol gérevlerinin yeni
bir sinir giivenlik kurumuna devredilmesi i¢in ¢aba gdsterilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda, bu
yeni kurum olusturulurken, mevcut kurumlarin da gii¢lendirilmesi gerekmektedir. May1s 2010°da,
Emniyet Genel Miidiirliigii’nde pasaportlar i¢in uzmanlagsmis bir birimin olusturulmasi bu yonde
atilmis ileri bir adimdir.

FRONTEX ile bir ¢alisma anlasmasi akdedilmesi i¢in miizakereler siirmektedir ve s6z konusu
anlagsmanin sonuglandirilmast ig¢in 6nemli bir ka¢ sorunun c¢oziilmesi gerekmektedir. Temas
noktalar1 olusturulmustur ve iiye devletlerle ortak operasyonlar yiiriitiilmektedir.

Genel olarak, bu alanda AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in daha fazla caba gerekmektedir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Hukuki
konularla ilgili olarak, Tiirkiye, Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinmede Isbirligi
Hakkinda 2007 Lahey Sozlesmesini ve Ebeveyn Sorumluluklart ve Cocugun Korunmasi Igin
Onlemler Hakkinda Yarg: Yetkisi, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Isbirligi Hakkinda
1996 Lahey Sozlesmesini hala onaylamamistir. Adli yardim konusunda, su¢ magdurlarina
tazminat 6denmesine iligkin bir kanun taslagi hazirlik asamasindadir. Rapor doneminde, hukuki
konularda adli isbirligi konusunda Tiirkiye 2.270 talep almistir ve 1.809 talepte bulunmustur.

Cezai konularda adli isbirligiyle ilgili olarak, Tiirkiye, Avrupa Konseyi Siber Suglar S6zlesmesini
heniiz imzalamamistir. Tirkiye, Avrupa Yargt Agr’min (EJN) diizenli toplantilarina katilim
saglamaktadir. Adalet Bakanlig1 tarafindan Eurojust ve EJN icin olusturulan internet sitesinde,
temas noktalarina iletilen tiim talepler artik yayimlanmaktadir. Eurojust ile bir igbirligi anlagmasi
imzalanmas1 konusunda adim atilmamustir. Kisisel verilerin korunmasina yonelik etkili bir rejim,
etkin bir uluslararasi adli isbirliginin saglanmasi a¢isindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Rapor doneminde, Tiirkiye, toplam 159 suclu iadesi talebinde bulunmustur. AB’ye {iye devletler
20 suclu iadesi talebinde bulunmus ve bunlarin 3’ kabul edilmistir. Cezai konularda karsilikli
adli yardimla ilgili olarak, Tiirkiye 1.986 talep almis ve 2.190 talepte bulunmustur.

Genel olarak, bu alanda AB miiktesebatina uyum oldukc¢a erken agsamadadir.

Polis isbirligi alaninda, Tirkiye, temel uluslararasi sozlesmelere taraftir. Tiirkiye, polis isbirligi
alaninda bir dizi ikili anlagsma (Irak ile Ekim 2009°da, Ukrayna ile Aralik 2009’da ve Suriye ile
Aralik 2009°da) imzalamistir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin kanunun kabul edilmesindeki
gecikme, uluslararasi diizeyde polis isbirligini sinirlamaktadir ve Europol ile Operasyonel isbirligi
Anlagsmast’nin akdedilmesi hala sorun teskil etmektedir. Etik liderlik programi gercevesinde,
Emniyet Genel Miidiirliigli personeline yonelik egitim verilmesine baslanmistir. S6z konusu
program, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan ve etik ilkeler ve davraniglari iceren
bir egitim programidir. Polisin halkla iliskilerini giiglendirmeyi amaglayan toplum polisi
uygulamasi tiim illere genisletilmekte ve kurumsallagsmaktadir.

Genel olarak, bu alanda AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in daha fazla ¢aba gerekmektedir.

Orgiitlii suclarla miicadele konusunda smirl ilerleme kaydedilmistir. Temmuz 2010’da
Bagbakan tarafindan, Orgiitlii Suclarla Miicadele Ulusal Stratejisi (2010-2015) ve Eylem Plani
(2010-2012) imzalanmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii, 60 ilde tanik koruma birimleri kurmustur.
Ulusal parmak izi ve DNA veri tabani olusturulmasi gerekmektedir. Kolluk kuvvetleriyle ilgili
giivenilir ve benzer verilerin toplanmasi gerekmektedir. Kurumlararas: isbirliginin hala
giiclendirilmesi gerekmektedir.
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Rapor doneminde, insan ticaretiyle miicadele konusunda somut bir ilerleme kaydedilmemistir. 87
insan taciri tutuklanmistir ve insan ticareti magduru olarak tespit edilen ve yardim edilen kisi
sayist 37°dir. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Genel Miidiirliigi, Kadin
Dayanisma Vakfi ve Insan Kaynagm Gelistirme Vakfi ile bir anlagsma imzalamistir; bu
kapsamda, bu STK’lar, Ankara ve Istanbul’daki insan ticareti magdurlarma sigmma imkani
sunmakta ve her bir siginma evi yaklasik 240.000TL (120.000 €) mali destek almaktadir.

Kurumsal olarak, koordinasyona iligskin gorevlerde insan ticaretiyle miicadele ulusal gorev giiciine
yardim etmesi dngoriilen destek mekanizmasi heniiz kurulmanustir. Insan ticareti magdurlarmin
belirlenmesi ile farkli kurumlar arasinda ihtiyag duyulan destek ve koordinasyonun saglanmasi,
stirecte aktif olarak yer alan tiim paydaslar1 kapsayan Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi (UYM)
cercevesinde ylriitiilmektedir. UYM’nin temel 6zelliklerinden biri olan 157 yardim hatt1 igin,
uygun yonetim ve Orgiitsel diizenlemelere Ozellikle ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulusal mevzuatin
Insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sozlesmesi’yle uyumlastirilmasma yonelik ilave
caligmalar ve onaylanmasina yonelik bir takvim olusturulmasi énemlidir.

Genel olarak, bu alanda AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in daha fazla ¢aba gerekmektedir.
Kara paranin aklanmasi ile miicadele i¢in Bkz. Fasil 4- Sermayenin Serbest Dolasimi.

Terorle miicadele ile ilgili ilerlemeye yoOnelik olarak, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu
saglamak ve terdrle miicadeleye iliskin politika ve stratejiler gelistirmek iizere, Mart 2010°da
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bir Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhig kurulmustur. Mali
Eylem Gorev Giiciiniin (FATF), ter6rizmin finansmaniyla ilgili kisilere yaptirnrm uygulanmasi
yoniindeki Onerilerinin gerekliliklerini karsilamak iizere, terérizmin finansmaniyla miicadeleye
iliskin bir kanun hazirlanmaktadir. Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen listede
yer alan bazi kisilerin malvarliklarini dondurmak yoniinde kararlar almistir. Mali Suglar
Arastirma Kurulu (MASAK), 2008 yilinda terérizmin finansmaniyla ilgili 228 adet siipheli islem
bildirimi almasina karsin, 2009 yilinda bu say1 49 olmustur. MASAK, Hirvatistan, Bosna Hersek,
Ukrayna, Japonya ve Norvec’teki emsal kuruluslariyla terdrizmin finansmani ve kara paranin
aklanmas1 ile miicadeleye iliskin bilgi degisiminde bulunmak amaciyla mutabakat zabitlar
imzalamistir. Tiirkiye, 2010 yilinda PKK’nin artan teror saldirilan ile kars1 karsiya kalmistir; bu
saldirilar, terorle miicadeleye profesyonel giivenlik giiclerinin dahi edilmesine yonelik hazirliklari
hizlandirmistir.

Tiirkiye, Nikleer Ter6rizm Eylemlerinin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme, Terdrizmin
Onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ile Terérizmin Finansmani ve Sugtan Elde
Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Elkonmasi ve Miisaderesi Hakkindaki Avrupa Konseyi
So6zlesmesi’ni heniiz onaylamamustir.

Genel olarak, bu alandaki AB miiktesebatina uyum saglanmasi yoniinde daha fazla caba
sarfedilmesi gerekmektedir.

Uyusturucuyla miicadele konusunda bazi1 ilerlemeler kaydedilmistir. Bagimlilik Yapict
Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’nin (2006-2012) kabul
edilmesini takiben, 63 ilde yerel eylem planlar1 hazirlanmistir. Kirsal kesimlerdeki uyusturucu
kagak¢iligina kars1 miicadeleye iliskin 6zel bir eylem plam1 Nisan 2010°da kabul edilmistir. Bu
eylem planinin, bir énceki planin (2007-2009) sona ermis olmasina ragmen Icisleri Bakanliginca
heniiz kabul edilmeyen Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele Ulusal Eylem
Plant’nin (2010 — 2012) uygulamasiyla koordinasyon iginde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Tiirk kolluk kuvvetleri tarafindan, 51.451 kg kenevir ile 16.391 kg eroinin ele gegirilmesiyle
sonuglanan basarili operasyonlar gergeklestirilmistir. Toplamda 11 kontrollii teslimat operasyonu
gerceklestirilmistir. Bu operasyonlar sonucunda, 453,5 kg eroin, 623 gr kokain ve 2 kg afyon ele
gecirilmigtir. Tirkiye, Avrupa Birligi’ne giden énemli uyusturucu kacakeiligi gilizergahlarindan
biri olmaya devam etmektedir. Uyusturucu bagimlilarinin tedavisine yonelik olarak, Subat
2010’da Gaziantep’te yeni bir tedavi merkezi acilmistir. Tedavi Merkezleri Yonetmeligi’ne uygun
olarak, Bupronorfin ile Naloksan, ikame tedavi olarak uygulanmaya baslanmistir. Agustos
2010’da “Ucucu Maddelerin Zararlarindan Insan Saghigimnin Korunmas: Hakkinda Yonetmelik”
Saglik Bakanligi tarafindan ¢ikarilmistir. S6z konusu yonetmelik, bu maddelerin iiretimi, ithalati,
ticareti, denetimi, depolanmasi ve kullanim alanlarini kapsamaktadir.

Tiirkiye nin, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigmi Izleme Merkezine (EMCDDA)
katilimina iliskin anlagsma heniliz onaylanmamustir. Tiirkiye, Reitox odak noktasi bagkanlar
toplantilarina gozlemci olarak katilmaya devam etmektedir. Reitox Ulusal Odak Noktasi’nin
(TUBIM) statiisiine iliskin olarak, Ulusal Uyusturucu izleme Merkezi kurulmasina yénelik taslak
mevzuat hazirlanmistir ve kabul edilmesi gerekmektedir. TUBIM’in insan kaynaklar1 kapasitesi
9’dan 17’ye yiikseltilmistir, ancak 6zellikle tiim verilerin toplanmasi amaciyla tahsis edilen 6zerk
biitgesi bulunmamaktadir. TUBIM’in kapasitesi daha fazla giiclendirilmeli ve istikrarli hale
getirilmelidir. Tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin de giiclendirilmesi yolu da kullanilarak,
uyusturucu arzinin ve talebinin azaltilmasina yonelik daha dengeli bir yaklagim izlenmelidir.

Genel olarak, bu alandaki AB miiktesebatiyla uyum saglanmasi yoniinde daha fazla caba
sarfedilmesi gerekmektedir.

Giimriik isbirligi konusunda, giimriik muhafaza kapasitesine yonelik bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Giimriik Miistesarligi, ara¢ takip sistemi ve mobil denetim birimlerini
giiclendirmistir. Hamzabeyli sinir geg¢is noktalarmma bir tarayici kurulmus, bdylece bu gecis
noktalarinin muhafaza kapasitesi gelistirilmistir. Giimriik muhafaza ile diger kolluk kuvvetleri
arasindaki koordinasyonun gii¢clendirilmesi gerekmektedir. Risk esasli denetimlerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye, AB giimriiklerinde ele gecen taklit mallarin ana tedarikgilerinden biri
olmaya devam etmekte ve ithalat ve ihracatta fikri miilkiyet haklar1 kontrolleri konusunda
muhafaza kapasitesinden yoksundur.

Genel olarak, bu alandaki AB miiktesebatiyla uyum saglanmasi yoniinde daha fazla c¢abanin
sarfedilmesi gerekmektedir.

Avro sahteciligi i¢in Bkz. Fasil 32- Mali Kontrol.
Sonug

Adalet, ozgiirliik ve giivenlik alaninda her konuda esit olmasa da ilerleme kaydedilmistir. AB-
Tiirkiye geri kabul anlagmasi miizakerelerinin sonug¢landirilmasina yonelik dnemli bir ilerleme
kaydedilmistir. Go¢ ve iltica konusundaki kurumsal diizenlemelerin, ilgili biitlin kurumlar i¢in
acik sorumluluklar belirlemesi ve verilen gorevleri etkili bir sekilde yerine getirmelerini teminen
bu kurumlara gerekli kaynaklarin saglanmasi ve vasiflarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Uyusturucu konusunda ve glimriik isbirligi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Dis sinirlar
ve Schengen, orgiitlii su¢lar ve terdrizm konularinda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Vize
politikas1 konusunda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi,
alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Genel olarak, hazirlanmis olan mevzuat taslaklariin kabul
edilmesi ve imzalanmis olan uluslararas1 anlagmalarin onaylanmasi ivedilik arz etmektedir.
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4.25. Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Bilim ve arastirma politikas1 alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Uluslararasi
arastirmacilarin Tiirkiye’de daha uzun siire kalmalarini veya daimi olarak yerlesmelerini tesvik
etmek amaciyla bir dizi diizenleme yapilmistir. Doktora ¢alismalarini tamamlamig fakat halen
yurtdisinda yasamakta olan Tiirk arastirmacilarin Tiirkiye’ye donmelerini tesvik etmek amaciyla
yeni bir destek programi baglatilmistir.

Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), Aralik 2009 tarihli toplantisinda, 2011-2016
donemi i¢in bir ulusal bilim, teknoloji ve yenilik eylem plan1 hazirlamaya karar vermistir. BTYK,
Haziran toplantisinda, TUBITAK i koordinasyonunda, enerji, su ve gida alanlarinda ulusal
arastirma ve yenilik stratejileri gelistirmek amaciyla, kamu, 6zel sektor ve liniversitelerden katilan
uzmanlardan olusacak ¢aligma gruplar1 kurmaya karar vermistir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan saglanan ulusal destek
programlar1 kapsaminda Ar-Ge harcamasi, 2008 yilinda 205 milyon avrodan (150 milyonu sanayi
Ar-Ge’leri i¢in) 2009 yilinda 310 milyon avroya (210 milyonu sanayi Ar-Ge’leri i¢in) ¢ikmistir;
bu, toplamda 50 % oraninda bir artiga tekabiil etmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan
toplam 62 adet yeni dzel sektdr Ar-Ge merkezi onaylanmustir. Bu, yatirimeilara ve KOBI’lere bir
dizi tesvik ve destek mekanizmasi saglamak suretiyle (vergi tesvikleri ve Ar-Ge konusundaki bazi
biirokratik engellerin kaldirilmasi) arastirma ve teknolojik gelisme faaliyetlerini tesvik etmeyi
amaglayan, Mart 2008’de kabul edilen Ar-Ge Kanunu’nun ilk sonucudur.

Aragtirmaya yapilan harcama miktari, 2007 yilindaki 5.47 milyar avrodan 5.63 milyar avroya
yiikselerek GSYIH nin % 0,73’{i seviyesine ulagmustir. Bu, 2013 itibariyla % 2’ye ulasma
yoniindeki ulusal hedefin oldukc¢a altindadir. Haziran 2010°da, Avrupa Yatirim Bankasi Y6netim
Kurulu, Hazine Miistesarligi’nin ortak finansmaniyla, siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in arastirma
altyapisini giiclendirmeyi amaclayan 300 milyon avroluk bir yatirim kredisini onaylamistir.

TUBITAK 1n idari kapasitesi yeni personel almarak giiclendirilmistir. Boylece, TUBITAK 1n
personel sayisinda yaklasik % 15 oraninda artig saglanmstir.

Tiirkiye’nin arastirma ve teknolojik gelisme alanindaki 7. Cerceve Program’a (7. CP) katilimi
daha da artmistir, ancak arastirma kapasitesini ve bilimsel miilkemmeliyeti artirmak igin ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin 7.CP projelerine katilimin1 destekleme amacgli 2010-
2011 donemini kapsayan eylem planmi gilincellemek icin Komisyon ile yapilan goriismeler
stirdiiriilmektedir.

Ortak Arastirma Merkezi (OAM) ile etkin isbirligi; Tirk arastirmacilarin OAM’nin atolye
caligmalarina, yliksek diizeyli toplantilarina ve OAM projeleri ile aglarina katilmalar1 ve OAM
kurumlarinda goérevlendirilmeleri suretiyle devam etmistir.

Tiirkiye, Haziran 2010°da, Tiirk arastirma camiasimin 8.CP’deki ulusal pozisyonunu belirlemeyi
amagclayan bir elektronik danigma siireci baslatmistir. Sonug, 8.CP hazirliklarina katki saglamak
amaciyla daha sonra Komisyon’a iletilecektir.

Euratom Yedinci Cergeve Programi’na, bir Bilim ve Teknoloji Anlagsmasinin akdedilmesi yoluyla
ortak iilke olarak katilima yonelik miizakereler ve hazirliklar devam etmektedir.

Avrupa Arastirma Alani’na (AAA) entegrasyonuyla ilgili olarak Tiirkiye, ulusal arastirma

faaliyetlerini uyumlastirmak suretiyle Avrupa’daki baslica toplumsal zorluklari ele almay1
amaclayan yedi Ortak Programlama Girisimine katilmaktadir. Tirkiye, Stratejik Enerji
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Teknolojisi Plani’na (SET Plani) ortak iilke olarak katilmakta ve buna paralel olarak arastirma
cabalarin giiclendirmeyi taahhiit etmektedir. Tiirkiye, bilim adamlarinin sayisin1 daha da artirmis
ve arastirmacilarin hareketliligini geligtirmistir.

Tiirkiye, Avrupa Arastirma Alan1 Komitesi (AAAK) de dahil, Avrupa Arastirma Alani’nindaki
biitiin organlara gézlemci olarak aktif katilim saglamaktadir.

Sonug

Tiirkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklar1 iyi durumdadir ve Avrupa Arastirma
Alanr’na gelecekteki entegrasyonuna yonelik olarak iyi diizeyde ilerleme saglamistir. Genel
olarak, Tiirkiye’nin Cerceve Programlara katilimi ve basar1 orami ylikselistedir. Bununla birlikte,
arastirma ve teknolojik gelisme alanindaki 7. Cergeve Programu siiresince bu oranlarin muhafaza
etmek icin daha fazla caba gdsterilmesi gerekmektedir.

4.26. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir
Egitim, mesleki egitim ve genclik alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye’nin reform giindeminin, Avrupa Yeterlilikler Cercevesi de dahil
olmak tizere AB’nin kilit standartlarina uygun olarak uygulanmasi i¢in hedefleri ve performans
gostergelerini iceren 2010-2014 Stratejik Planini kabul etmistir.

Basta mesleki egitim ve staj alanindakiler olmak iizere, Bakanligin hizmetlerini yeniden
yapilandirmay1 amaglayan Yesil Kitap nihai hale getirilmistir.

Tiirkiye, 2010 ve 2020 i¢in AB diizeyinde kriterlerin belirlendigi biitiin alanlarda
performansim1 artirmistir, ancak, 6zellikle okulu erken birakanlarin orani ve yetiskinlerin
hayat boyu 6grenmeye katilimi1 bakimindan AB ortalamasinin oldukga altindadir. Tiim egitim
diizeylerinde okula kaydolma oranlar1 artmaya devam etmistir. Ozellikle 32 pilot ilde zorunlu
okul dncesi egitimin getirilmesiyle, okul dncesi egitimde kayit orant % 39’a ¢ikmistir. Ayni
tedbir 2010-2011 egitim yilinda 57 ile genisletilmis olup, 2012-2013 egitim yilinda tiim illeri
kapsamasi Ongoriilmektedir. Yiiksekogretim alaninda, 2009 ve 2010°da yedi yeni devlet
liniversitesinin ve bir yeni 6zel iiniversitenin kurulmasiyla Tiirkiye’deki toplam iiniversite
sayist 154°e ulagsmustir. 30-34 yas aralifinda yiiksek egitimi bagariyla tamamlayanlarin orani
2009 yilinda % 14,7 ye yiikselmistir.

Tiirkiye, Bolonya siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir asamadadir. Ancak,
ontlinde birtakim giicliikler bulunmaktadir. Bunlar, yeterliliklerin taninmasi, kalite garantisi ve
Avrupa Yeterlilikler Cercevesine (AYC) dayanan ulusal bir yeterlilikler cergevesinin
kurulmasidir.

Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Eylem programlari mevcut biitceyi oldukca asan hibe
basvurulart almaya devam etmektedir. 2009 yilinda 1200’den fazla proje basvurusu yapilmis
ve 10.000’den fazla bireysel hareketlilik finanse edilmistir. 2010 yilinda, Tiirkiye’nin
programlara mali katkis1 yaklagik 80 milyon avroya ulasmis ve zamaninda 6denmistir.

Kiiltiir alaninda, Tiirk operatorler, lider bagvuru sahibi olmasalar da, proje ortag: olarak Kiiltiir
Programi’na katilmaya devam etmislerdir. Tiirkiye ayrica, Avrupa Kiiltiirel Miras Giinlerine
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katilmigtir. Nisan 2010°da, Mardin Universitesi’nde sirastyla Kiirt dili ve kiiltiirii, Arap dili ve
kiiltiirli ve Asur dili ve kiiltiirii boliimleri kurulmustur.

Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti faaliyetleri, organizasyondan sorumlu yapidaki bazi
kilit kisilerin istifalarina ragmen Ocak ayinda baslatilmistir. Istanbul 2010 etkinliklerinden
sorumlu ajans yaklagtk 600 projeyi se¢mistir; bunlarin  licte ikisi  sehir
rehabilitasyonu/restorasyonu ile ilgiliyken geri kalani sanatsal faaliyetleri icermektedir.
Etkinlikler, geleneksel ve ¢cagdas sanatlarin biitiin yonlerini kapsamaktadir. Genglik, ¢ocuklar,
sanatc¢ilar ve halkin geneli hedeflenmistir.

Tiirkiye, UNESCO Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Desteklenmesine iligkin
Soézlesme’yi heniiz onaylamamustir.

Sonug

Ozellikle egitim alaninda olmak iizere, bu fasilda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Okul kay1t
oran1 toplamda artmaya devam etmis ve Tiirkiye ortak AB kriterleri bakimindan
performansini artirmay1 siirdiirmiistiir. Kiiltlir alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmis, ancak
mevzuat uyumu konusunda ilerleme saglanmamastir.

4.27. Fasil 27: Cevre

Yatay mevzuatta sinirh ilerleme kaydedilmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yonetmeligi'nin kapsami genisletilmis ve CED Direktifi biiyiik 6lciide i¢ hukuka aktarilmistir.
Ancak, halkin katilimima ve sinir Otesi istisarelere yonelik usuller tam olarak uyumlu hale
getirilmemis ve uygulanmamistir. Sismik etkinligin yiiksek risklere yol acabilecegi ve bugiine
kadar hi¢bir CED veya Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) caligmasinin yapilmadigi
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz kiyisinda insa edilmesi planlanan Tiirk-Rus niikleer giic santrali
projesine iligkin olarak ulusal ve uluslararasi kamuoyunun artan kaygilar1 bulunmaktadir. Tiirkiye
Bulgaristan ile, iki iilkenin sinir1 boyunca insa edilecek AB destekli Nabucco boru hatti projesinin
cevresel etki degerlendirmesinin sinir asan yonlerini diizenleyen bir anlasma akdetmek iizere
goriismelere baglamistir. SCD Direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi erken agsamadadir.

Hava Kkalitesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bazi sivi yakitlarin  kiikdirt
muhteviyatina iliskin mevzuat AB miiktesebatiyla tamamen uyumlu hale getirilmistir. Atik yakma
yonetmeligi kabul edilmistir. Tiirkiye, Kalict Organik Kirleticilere Iliskin Stokholm
Sozlesmesi’ne taraf olmustur. Hava Kalitesi Direktifi’nin uygulanmasina yonelik idari kapasite
yeterli degildir.

Atik yonetimi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, 2009-2013 dénemi igin
ulusal atik yonetimi planin1 kabul etmistir. Tehlikeli atik kontrolii, gemilerden atik alinmasi ve
atik kontroliine iliskin mevzuat AB miiktesebatina uygun olarak degistirilmistir. Omriinii
tamamlamis araglara iligkin yeni mevzuat kabul edilmistir. Atik Cerceve Direktifi’ndeki biyolojik
olarak parcalanabilirlerin ylizdesinin azaltilmasina iliskin hiikiimleri de kapsayacak sekilde, atigin
diizenli depolanmasi hakkinda mevzuat kabul edilmistir. Madencilik faaliyetleri ile bozulan
arazilerin 1slahma iliskin bir yonetmelik kabul edilmistir. Bazi AB sirketleri, elektrikli ve
elektronik ekipmanlarda bazi tehlikeli maddelerin kullanimii  kisitlayan  yonetmeligin
uygulanmasinin ticarete engel teskil ettigi yoniinde sikayette bulunmuslardir.

Su Kkalitesi konusunda ¢ok sinirhi ilerleme kaydedilmistir. Su kirliliginin kontroliine iligkin
mevzuat, izin usullerini diizenlemek amaciyla degistirilmistir. Ilgili kurumlar arasinda
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koordinasyonu artirmak ve AB miiktesebatina daha fazla uyum igin stratejiler ve politikalar
gelistirmek amaciyla su kalitesi yonetimi konusunda st diizey bir yonlendirme komitesi
kurulmustur. Su ydnetimine iligkin kurumsal g¢erceve boliinmiistiir ve nehir havzasi diizeyinde
orgiitlenmemistir. Bir dizi havza koruma eylem plani taslagir hazirlanmis olup, bu planlar ilerde
nehir havzasi yonetim planlarina doniistiiriilecektir. Su konulariyla ilgili sinir asan istisareler hala
cok erken asamadadir. Tiirkiye Yunanistan ile, Meri¢ nehir havzasi yonetiminde artirilmis isbirligi
Ongoren bir ortak deklarasyon imzalamistir.

Doga korumasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. TBMM’ye sevk edilen ve Tiirk
Natura 2000 agina faydali katkilar saglayabilecek bir¢cok alanin mevcut koruma diizeyinin
kaldirilmasina neden olacak Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarist
endiselere neden olmustur. Ulusal biyo-gesitlilik stratejisi ve eylem plani ile kuslar ve
habitatlara iliskin uygulama mevzuat: heniiz kabul edilmemistir. Ulkenin dogusundaki yeni su
ve enerji altyapisi ingasinin, potansiyel olarak korunan flora ve fauna tiirleri tizerindeki
olumsuz etkileri konusunda artan endiseler bulunmaktadir. Potansiyel Natura 2000 alanlarinin
listesi heniiz derlenmemistir. Sulak alanlarin korunmasina iligkin yo&netmelikte yapilan
degisiklik, Sulak Alanlarm Uluslararast Onemi Sozlesmesi kapsaminda korunan sulak
alanlarin korunma durumunu zayiflatmistir. Doga korumasina iliskin sorumluluk ¢esitli
yetkili kurumlar arasinda acik bir sekilde paylastirilmamastir.

Endiistriyel Kkirlenmenin Kkontrolii ve risk yonetimi konusunda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Endiistriyel hava kirliliginin kontrolii hakkindaki mevzuat, izin usullerini
diizenlemek amaciyla degistirilmistir. Biiyiik yakma tesisleri ve biiyilik endiistriyel kazalarin
kontrolii hakkinda yonetmelikler kabul edilmistir. Entegre izin sistemine gecilmesi erken
asamadadir.

Kimyasallar konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Biyosidal {iriinlere iliskin mevzuat
kabul edilmistir. Etkili uygulama igin kapasite yetersizdir.

iklim degisikligine iliskin olarak ¢ok simirli ilerleme kaydedilmistir. Ozon tabakasini incelten
maddelerin ticareti konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, yeni arabalarin
pazarlanmasiyla baglantili olarak, tiiketicinin yakit ekonomisi ve CO2 salinimlar1 konusunda
bilgilendirilmesi hakkindaki AB miiktesebatin1 i¢ hukuka aktaran mevzuati uygulamaya
baslamistir. Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan UNDP/GEF destegiyle bir ulusal iklim
degisikligi stratejisi kabul edilmistir. Ayrica, Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde bir iklim
Degisikligi Dairesi kurulmus ve kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonu artirmak amaciyla
yiiksek diizeyli bir Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Bununla birlikte,
AB’nin Sera Gazlar1 Emisyon Ticareti Planina yonelik hazirliklar heniiz baslamamistir.
Tirkiye, sera gazi envanterini sunmus, ancak besinci ulusal bildirimini bugiine kadar
sunmamustir. 2012 sonrast anlagmaya iliskin uluslararasi iklim miizakerelerinde, Tiirkiye son
zamanlarda AB pozisyonlariyla uyumlu hareket etmeme egilimindedir. Tiirkiye, kendisini
Kopenhag Mutabakat1 ile de iliskilendirmemistir. Tirkiye’nin, sera gazi salimi artisin
alisilageldik senaryo temelinde, 2020 i¢in dngoriilen oran muvacehesinde % 11’°le sinirlamay1
amagclamasi, iddiali bir hedef olarak degerlendirilemez.

Giiriiltii konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Ancak, giiriiltii haritalarinin ve eylem
planlarinin hazirlanmas1 hala erken asamadadir.

Idari kapasite konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Cevre denetimlerini giiclendirmek
amaciyla, ¢evre izin ve lisanslar1 hakkindaki yonetmelik kabul edilmistir. Farkli diizeydeki idari
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makamlar arasindaki calismalar1 koordine etmek i¢in gerekli mekanizmalar olusturulmustur.
Ulusal bir ¢evre ajansi kurulmasi yoniinde ilerleme kaydedilmemistir. Biitiin diizeylerdeki ilgili
kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi da dahil, idari kapasitenin daha fazla
gliclendirilmesi gerekmektedir. Cevreyi koruma gereklilikleri, politikalarin sekillendirilmesinde
ve altyap1 projelerinin uygulanmasinda hala dikkate alinmamaktadir.

Sonug

Genel olarak, daha fazla uyum yoniinde ilerleme kaydedilmistir. Cevre alanindaki hazirliklar
erken asamadadir. Tiirkiye, yatay mevzuat, hava ve su kalitesi, endiistriyel kirlilik, kimyasallar ve
idari kapasite konularinda sinirh ilerleme kaydetmesine karsilik, atik yonetimi konusunda iyi
diizeyde ilerleme saglamistir. Tiirkiye, iklim degisikligi konusunda ¢ok smirl ilerleme kaydetmis
ve doga korumasi konusunda ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye, bu alanda, farkli diizeydeki idari
makamlar arasindaki ¢alismalar koordine etmek i¢in gerekli mekanizmalar olusturmak suretiyle
idari kapasite konusunda ilerleme kaydetmistir. Cevre alanindaki yatirimlarin artirilmast
gerekmektedir.

4.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Tiiketicinin korunmasi alaninda ¢ok smirli ilerleme kaydedilmistir. Tiiketici hareketi hala
zayiftir ve Hiikiimet destegi almamaktadir. STK’larin politika olusturma ve yasal diizenleme
yapilmasi mekanizmalarina etkin katilimlar1 ve daha iyi diyalogun saglanmasi gerekmektedir,
ancak Hiikiimetin bu yondeki faaliyeti diisiik seviyededir.

Uriin giivenligi ile ilgili konularda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Dis Ticaret Miistesarlig1,
gdzetim raporlarin1 ve bildirimleri daha etkin hale getiren mevzuati yayimlamistir. 2010-2012
donemi i¢in ulusal bir piyasa gézetimi stratejisi kabul edilmistir. Piyasa gézetimi faaliyetlerindeki
artis devam etmistir; Miistesarligin 2009 yilinda gergeklestirilen piyasa gozetim faaliyetleri
hakkindaki raporu kiyaslanabilir bilginin sistematik sekilde toplanmasi yoniinde kayda deger bir
adimdir. Kisitli piyasa gozetimi biit¢elerinden en etkin sekilde istifade edilmesine yardim edecek
olan risk degerlendirme yontemlerinin kullanimi, eylemlerin etkinliginin degerlendirilmesi gibi,
yetersiz seviyede kalmaya devam etmistir. Piyasa denetiminin, goriiniirliigiin artirilmasi, tiiketici
orgiitlerinin katilimi, riskli iirlinler kavramma iligkin farkindalik ve Bilgi Teknolojisi (BT)
araclariin kullanimini da igerecek sekilde denetim ajanslarinin kendi i¢lerinde ve aralarinda daha
1yi koordinasyon suretiyle daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Bu fasildaki katilim miizakereleri
bakimindan anahtar unsur olan genel {irlin glivenligi mevzuatinin revizyonu heniiz yapilmamistir
(Bkz. Fasil 1- Mallarin Serbest Dolasimi).

Uriin giivenligi ile ilgili olmayan konularda ¢ok simirl ilerleme kaydedilmistir. Bu fasildaki katilim
miizakereleri bakimindan anahtar unsur olan tiiketicinin korunmasi hakkindaki kanununun kabulii de
heniiz gerceklesmemistir. Tiiketicilere sikayetleri i¢in e-bagvuru hizmetleri veren tiiketici portall
kullanima agilmigtir. Tiiketiciler artik sikayetlerini elektronik olarak iletebilmekte ve sikayet, tiiketici
hakem heyetlerine yonlendirilmektedir. Bu, tahkim siirecini hizlandirmak ve tiiketici mahkemelerinin
bilgiye erisimini kolaylastirmak yoniinde olumlu bir adimdir. Istisari nitelikteki Tiiketici Konseyi’nin
kararlarinin izlenmesinin ve tiiketici kanunlariin hukuki yorumunun mahkemeler ve hakem heyetleri
tarafindan tutarli bigimde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Hakem heyetlerinin ihtisaslagmasi
konusunda gelisme kaydedilmesi gerekmektedir.

Halk saghgi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Yatay konulara iligkin olarak, Saglik Bakanligi, 2010-2014 yillarin1 kapsayan ilk stratejik planini
yayimmlamistir. S6z konusu plan, sagliga yonelik tehditlerle savasmak, saglik hizmetlerinin
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giivenligini ve kalitesini artirmak ve insan odakli bir hizmet yaklagimiyla hakkaniyet ve
erigebilirlik temelinde saglik ihtiyaglarina cevap vermek suretiyle toplumun refahini gelistirmeyi
ve giiclendirmeyi amaglamaktadir. Halihazirda aile hekimligi uzmanlarinin smirli sayida olmasi
ve 1yi tasarlanmis bir raporlama sisteminin bulunmamasindan 6tiirii kisitlanmis durumda olan aile
hekimligi sisteminin baglatilmasi, saglik ihtiyaclarin1 daha iyi karsilamayi ve niifusun saglik
durumunu izlemeyi amaglamaktadir.

Tiitiin konusunda, Tiirkiye AB miiktesebati yiikiimliiliiklerini biiylik 6l¢lide karsilamaktadir. Sadece,
titlin ~ Uirlinlerinin ~ Giglincti  lilkelere ihracatina iliskin AB hiikiimleri bakimindan uyum
gergeklestirilmemistir ve uygulama tedbirleri alinmamustir. Tiirk makamlari, iiretilen biitiin tiitiin
diriinleri i¢in kullanilmasi zorunlu 14 resimli uyar1 belirlemistir. Sigarayla miicadelede farkindaligi
artirmak i¢in ¢aba sarf edilmistir. 2009°dan beri, kamuya acik biitiin yerlerde uygulanan sigara
yasaginin gorece basarili uygulanmasinin sonucu olarak, Tiirkiye, 2010 yilinin ilk ¢eyreginde son bes
yildaki en diisiik sigara tiiketim seviyesini yakalamigtir. Bununla birlikte, sigara yasagina, kisisel
ozgiirliikler ve isletme ¢ikarlarina atifla itiraz edilmis ve Anayasa Mahkemesi’ne bu yonde bir bagvuru
yapilmistir.

Bulagsict hastaliklar konusunda ¢ok simnirl ilerleme kaydedilmistir. AB miiktesebatina uyum nispeten
ileri seviyededir ve verilerin AB diizeyinde uyumlulugunun ve karsilastirilabilirliginin saglanmasina
yonelik olarak bildirilmesi zorunlu hastaliklar ve vaka tanimlar1 konusunda uyumlastirma devam
etmistir. Ancak, mevzuatin uygulanmasi yetersizdir; kontrol ve surveyans tedbirlerinin sistematik
sekilde izlenmesi, takibi ve uygulanmasina yonelik idari yapilarin giiglendirilmesi konularinda ve
ulusal halk saglig1 enstitiistiniin kurulmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Bagirsak hastaliklari
i¢cin deneme amagl kurulan erken uyari ve miidahale sistemi 10 ile daha yayginlastirilmistir.

Kan ve kan iiriinleri konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mevzuat uyumu ileri diizeydedir.
Tanmmlar ve standartlar konusunda ilave uyumlastirma c¢abalar1 devam etmektedir. izleme, gozetim ve
denetim gorevlerinin yerine getirilmesine yonelik uygulama kapasitesinin yeterliligi ve yetkili
makamlarin tam olarak tanimlanmasi konularinin hala teyit edilmesi gerekmektedir. Bu konudaki
calismalar devam etmektedir.

Doku ve hiicreler konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bu konuda bir yonetmelik kabul
edilmistir, ancak bu mevzuatin AB miiktesebatina tam olarak uyumlu olup olmadiginin teyit edilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye Kok Hiicre Koordinasyon Merkezi (TURKOK) heniiz faaliyete ge¢gmemistir
ve bu alandaki gdzetim faaliyetlerine yonelik idari kapasitenin giiglendirilmesi gerekmektedir. Her tiir
doku ve hiicreye iliskin (kas iskelet, kardiyovaskiiler, kornea, yardimla iireme teknolojisi (YUT), vb.)
AB miiktesebatina uyuma yonelik hazirliklar hala devam etmektedir.

Akl saghgr konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Akil Sagligi Eylem Plani nihai hale getirilmis, fakat
heniiz kabul edilmemistir. Genel olarak, bu alandaki hazirliklar erken asamadadir.

Kanser konusunda c¢ok smirl ilerleme kaydedilmistir. Halka yonelik tarama programlarinin
yiiriitilmesine yonelik fiziki altyapt mevcuttur. Meme ve rahim agzi kanseri hedef gruplarinin
taranmasinda sirasiyla %12 ve %18 oranlarina ulasilmistir (2015 hedefi %70°tir). Elektromanyetik
alanlar yonetmeliginin hazirlik ¢aligmalari stirmektedir. Ulusal Kanser Enstitiisii heniiz kurulmamaistir.
Bu alandaki hazirliklar olumlu yonde ilerlemektedir.

Sonug
Tiiketicinin ve sagligin korunmasi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiiketicinin korunmast
konusunda, tiiketici hareketini gliglendirmeye ve tiiketicinin korunmasinin genel olarak diizgiin

bir sekilde uygulanmasini saglamaya yonelik olarak, 6zellikle iiriin giivenligi ile ilgili olmayan
konularda, hala daha fazla ¢abaya ihtiya¢c bulunmaktadir. Paydaslar arasindaki koordinasyon ve
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isbirligi zayiftir. Halk sagligi konusunda mevzuat uyumu bakimindan iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, tiitiin disindaki konularda uygulama kapasitesi hala yetersizdir. I¢ hukuka
aktarilan mevzuatin uygulanmasi ve ilerlemenin izlenmesi amaciyla idari yapilarin ve uygulama
yetkilerinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Tiiketicinin ve sagligin korunmasi alanindaki
hazirliklar olumlu yonde ilerlemektedir.

4.29. Fasil 29: Giimriik Birligi
Giimriik mevzuatina iligkin olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Tiirkiye, yeni Giimriikk Kanunu ¢ercevesinde yonetmelikler kabul ederek giimriik kurallarin1 AB
miiktesebatiyla daha fazla uyumlu hale getirmistir. Giimrilk Miistesarligi, basta zorunlu
laboratuvar testine tabi iirlinleri ithal edenler olmak iizere, girisimcilerin baglayici tarife bilgisi
verilmesi i¢in basvuruda bulunma haklarini sinirlayan baglayici tarife bilgisi yonetmeligini kabul
etmistir. Mistesarlik, zorunlu laboratuvar kontrollerini sadece dokme halde ithal edilen veya
giimriik tarafindan tarife siiflandirmasi tespit edilemeyen {iriinlerle siirlandirmak amaciyla
islenmis tarim drilinlerine yonelik laboratuvar kontrolleri hakkindaki yonetmelikte degisiklik
yapmugtir. Glimrik mevzuati konusundaki AB miiktesebatina genel uyum seviyesi, AB ile
Tiirkiye arasindaki giimriikk birliginin de etkisiyle yiiksektir. Ancak, fikri miilkiyet haklar
konusundaki ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin sorumlulugundaki serbest bolgelerde kullanilan veya
tiketilen mallara taninan muafiyetler konusundaki glimrilk kurallarmmin  daha fazla
uyumlastirilmasi1 gerekmektedir. Girig noktalarinda glimriiksiiz satig magazalaria izin veren Tirk
vergi muafiyeti mevzuati Tiirkiye nin glimriik birligi yiikiimliiliikleriyle uyumlu degildir.

Mal ithalat1 ve ihracatinin gdzetimine ve tarife kotalarina iliskin kurallara uyum saglanmamustir.
Ozellikle islenmis tarim iiriinleri igin dngdriilen tarife kotalarina iliskin mevzuat bulunmamaktadir
ve az sayidaki mevcut tarife kotalariin yonetimi AB standartlariyla uyumlu degildir. AB menseli
olmayan ve AB’de serbest dolasimda olan liriinler, AB’de giimriiklenmis olmalarma, CE igareti
tagimalarina ve ATR dolasim belgesine sahip olmalaria ragmen, Tiirkiye’de hala {iriin giivenligi
denetimine tabi tutulmaktadir. Bu denetimler ¢ercevesinde girisimciler, giimrilklenmeden 6nce
menge beyanit sunmaya sistematik olarak mecbur edilmektedir. Girisimcilerin giimriikleme
Oncesinde {riinlerin menseini beyan etmeye mecbur tutulmasi giimriik birliginin ihlali
niteligindedir.

idari ve operasyonel kapasite konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Miistesarlik, arag takip
sistemini ve mobil denetim birimlerini giiclendirmistir. Tiirk 6zel sektor kuruluslari ile imzalanan
kamu-ozel isbirligi sozlesmeleri yoluyla Miistesarlik, bazi smir gegis noktalarindaki glimriik
muhafaza kapasitesini daha fazla artiran tarayicilar tedarik etmistir. Miistesarlik, riske dayali
analizleri, tiim giimriik birimlerinde saglikli ve yeknesak sekilde uygulanmasini hedefleyerek
gelistirmelidir. Miistesarligin merkez risk analiz birimleri ile bolgesel giimriik ekipleri arasindaki
geri bildirim raporlama mekanizmalar giiclendirilmelidir. Siirlarda gimriikk muhafaza birimleri
ve diger kolluk kuvvetleri arasindaki koordinasyonun gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Fiziksel
denetimleri azaltmak suretiyle yasal ticareti kolaylagtirmay1 amaclayan basitlestirilmis usullerin
uygulanmas1 gerekmektedir. Tirkiye, AB gilimriiklerinde el konulan taklit mallarn ana
tedarikgilerinden biri olmaya devam etmistir; ithalat ve ihracatta fikri miilkiyet haklar1 kontrolleri
konusunda uygulama kapasitesi eksiktir.

AB’nin transit sistemi (NCTS) ve glimriik tarifeleri sistemi (TARIC, Kota ve Gozetim) ile bilgi
teknolojileri (BT) yoluyla baglanti kurulmas: yoniinde daha fazla ¢aba harcanmuistir. Tiirkiye
Ortak Transit S6zlesmesi’ne (OTP) katilma siirecini baglatma amaciyla transit alaninda yiiksek bir
uyum seviyesine ulasmistir. Tiirkiye, tek noktadan kontrolleri iceren belgesiz giimriik islemlerine
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gegmeye yonelik ¢abalarini hizlandirmalidir. Miistesarlik tarafindan bir BT stratejisinin kabulii
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Miistesarlik, Pan Avrupa Akdeniz menge kiimiilasyon
sistemi ¢ergevesinde iirlinlerin tercihli menseinin tespitine iliskin kurallar1 belirleyen bir teblig
yayimlamustir.

“Giimriik Birligi”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi)
tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesi’nde onaylanan Tiirkiye’ye
iligkin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nde kayith olan ya
da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Y 6netimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan tasinan
mallarin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin
AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonuc

Giimriik birligi, Tiirkiye’nin bu alanda gerek mevzuat gerek idari kapasite bakimindan yiiksek bir
uyum seviyesine ulasmasini saglamistir. Ancak, giris noktalarinda yer alan glimriiksiiz satis
magazalarinin durumu AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Dis Ticaret Miistesarligi’nin
sorumlulugunda bulunan serbest bdlgelere ve gozetim ve tarife kotalarna iliskin mevzuatin hala
uyumlagtirilmas1 gerekmektedir. AB’de serbest dolasimda olan {irlinleri ithal edenlerin
giimriikkleme Oncesinde mense bilgisi sunmaya mecbur tutulmasi giimriik birligi ile uyumlu
degildir. Fiziksel kontrollerin azaltilmasi ve yasal ticaretin kolaylastirilmas1 amaciyla, riske dayali
kontrollerin ve basitlestirilmis usullerin gelistirilmesi yoniinde daha fazla caba gdsterilmesi
gerekmektedir. Glimriikk Miistesarligi, fikri miilkiyet haklarinin etkili bicimde uygulanmasina ve
taklit mallarla miicadeleye yonelik taahhiidiiniin geregini yerine getirmelidir.

4.30. Fasil 30: Dis Iliskiler
Ortak ticaret politikas1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Tiirkiye’nin AB’nin ortak ticaret politikasina uyum seviyesi yliksek diizeydedir. Genellestirilmis
Tercihler Sistemine (GTS) uyum konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Irak,
Tirkiye’nin GTS’yi uyguladigi iilkeler listesine dahil edilmistir. Tiirkiye, sanayi bilesenleri
bakimindan islenmis tarim {iriinlerini de iceren bir GTS planmi kabul etmistir. Basta cografi
kapsami1 olmak iizere, AB’nin GTS’si ile daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, dort ¢esit lirlinde (ayakkabi, motosiklet, buharli iitii ve elektrik siipiirgesi) uyguladigi ve
2006 yilindan beri yiiriirliikte olan korunma tedbirlerini {i¢ y1l uzatma karar1 almistir. Tiirkiye son
dort yil icinde korunma tedbirlerini artan bigimde kullanmustir.

Uciincii iilkelerle yapilan ikili anlagsmalar konusunda ilerleme kaydedilmistir. Rapor déneminde
Tiirkiye, Urdiin ile bir serbest ticaret anlagsmas1 imzalamistir.

Ozellikle Doha Kalkinma Giindemine iligkin olarak, Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii’'nde AB
ile sagladigi koordinasyon tatmin edici seviyededir, ancak oOzellikle tarim ve ticaretin
kolaylastirilmas1 alaninda olmak iizere bu alanda hald iyilestirme yapilmasi gerekmektedir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) baglaminda, AB ile saglanan koordinasyon
tatmin edici seviyededir.

Orta ve wuzun vadeli ihracat kredileri ve ¢ift kullanimli mallar konularinda ilerleme

kaydedilmemistir. Cift kullanimli  mallarin  ihracat kontroliine iliskin olarak Tiirkiye,
Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Mallar ve Teknolojilerin Ihracat Kontroliine iliskin

TR 94 TR



Wassenaar Diizenlemesi ve Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi gibi belirli tedarikgi gruplara iiyelik
konusunda ABnin tutumuna uyum saglamamustir.

Tiirkiye, kalkinma politikas1 ve insani yardim konularinda bazi ilerlemeler kaydetmistir.
Tiirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma yardimi miktar1 2009 yilinda 707 milyon avroya
ulasmistir. Bu konudaki uyum seviyesi yeterli diizeydedir.

“Drs Iliskiler”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi) tarafindan
kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesi’'nde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin
kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Gliney Kibris Rum Y6netimi’nde kayitli olan ya da son
ugradigr liman Giliney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan taginan
mallarin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin
AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Tiirkiye, giimriik birligi sayesinde bu alanda yiiksek bir uyum seviyesine ulasmis olmasina
ragmen, uyum henliz tamamlanmamistir ve Ozellikle cografi kapsamina iliskin olarak
genellestirilmis tercihler sistemi konusunda olmak iizere pek ¢ok alanda daha fazla ¢alisma
yapilmasi gerekmektedir.

4.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tiirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog, Irak, Iran, Giiney Kafkasya, Pakistan,
Afganistan, Orta Dogu baris siireci ve Balkanlar gibi her iki tarafi da ilgilendiren uluslararasi
konular1 kapsamay1 stlirdirmiistiir. (Diger genisleme iilkeleri ve iiye iilkelerle komguluk
iliskileriyle ilgili olarak, Bkz. Boliim 2.3 - Siyasi Kriterler).

Ortak dis politika ve giivenlik politikas1 (ODGP) konusunda Tiirkiye, rapor doneminde, davet
edildiginde, ilgili 73 AB bildirisi ve Konsey kararindan 54 tanesine uyum saglamistir. (%74
oraninda uyum).

temaslarini siirdiirmiistiir. Irak Cumhurbaskan yardimcisi Adil Abdul Mehdi ve Bolgesel Kiirt
Yonetimi baskan1 Mesut Barzani’nin ziyaretleri de dahil olmak iizere birkag {ist diizey ziyaret
gerceklestirilmistir. Tirkiye, Mart aymdaki genel se¢im sonrasinda Irak’taki siyasi gruplarla
kapsamli istisarelerde bulunmustur.

Iran ile iliskiler konusunda, Tiirkiye, iran’1 bolgede 6nemli bir ortak olarak gérmektedir ve bu
iilkeyle iliskilerini daha fazla gelistirme yoniinde caba gostermistir. Tiirkiye iran’in askeri niikleer
programina karsit oldugunu teyit etmistir. Tiirkiye, Brezilya ile birlikte, Tahran Arastirma
Reaktorii (TAR) icin bir niikleer yakit takasi anlasmasi yapilmasi yoniinde iran’la miizakere
yapmustir. Tiirkiye, iran’a kars1 ilave yaptirimlar konusunda BM Giivenlik Konseyinde yapilan
oylamada AB, ABD ve diger iilkelerin yaninda yer almamustir.

Giiney Kafkasya ve Orta Asya ile iligkiler konusunda, Ankara, Kirgizistan’da Nisan ayinda
yasanan ayaklanmanin ardindan kurulan gecis hiikiimetine tam destek vermis ve acil insani
yardim saglamistir. Kazakistan’la bir stratejik ortaklik anlagsmasi imzalanmistir. Tiirkiye, Asya’da
Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi’na (AIGK) 2012 yilina kadar baskanlik edecektir.
Haziran ayinda AIGK zirvesine ev sahipligi yapmustir. iliskilerin normallestirilmesine y&nelik
olarak Ermenistan’la imzalanan protokoller hala onaylanmamustir.
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Orta Dogu konusunda, Tiirkiye, 6zellikle Israil ve Suriye arasinda arabuluculuk rolii iistlenmeyi
Oonermek suretiyle yapici bir rol oynamaya caba gostermektedir. Suriye ile iligkiler, iki {ilkenin
vize kisitlamalarmi karsilikli olarak kaldirmasi ve iki lilke arasinda bir stratejik ortaklik
konseyinin kurulmasiyla kayda deger gelisme goOstermistir. Tiirkiye, diplomatik faaliyetler ve
UNIFIL’e katilimi vasitastyla Liibnan’da istikrarin tesisine katkida bulunmay: siirdiirmektedir.
Ancak, Israil’le iliskiler, Gazze’deki ihtilaf ve ozellikle Gazze filosu olaymin ardindan
kotiilesmistir.

Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan’1 yakinlastirmaya yonelik cabalarimi slirdiirmiistiir. Tirkiye,
NATO’nun Uluslararas1 Giivenlik Destek Giiciine (ISAF) katilmaya devam etmektedir. 31 Ekim
20009 tarihi itibartyla Kabil bolgesinin komutasini ikinci defa iistlenmistir. Biiytikel¢i Engin Soysal
Pakistan’a yardimlardan sorumlu BM 6zel temsilcisi olarak atannugtir. Tiirkiye, Istanbul’da iki
adet tiglii zirve diizenlemistir ve ayrica Asya’nin Kalbinde Dostluk ve Isbirligi Istanbul Zirvesi’ne
ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye, dordiincii Afganistan Bolgesel Konferansina (RECCA) ev
sahipligi yapmustir.

Tirkiye, Rusya ve Cin’le ekonomik ve siyasi baglarmi yogunlastirmustir. Turkiye ve Rusya
arasindaki iliskilerde karsilikli iist diizey ziyaretler 6n plana ¢ikmistir. Iki iilke arasinda st diizey
bir stratejik isbirligi konseyi kurulmustur.

Tiirkiye, Afrika ve Latin Amerika ilkeleriyle iliskilerini giiclendirmeye devam etmistir.
Cumhurbaskan1 ve Bagbakan tarafindan birkag {ist diizey ziyaret gerceklestirilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri ile iligkilerde gerginlikler yasanmistir. ABD Temsilciler Meclisi Dig
[liskiler Komitesi’nin, 1915 yilinda Ermenilerin 6ldiiriilmesinin sézde soykirim olarak
taninmasina iligkin bir tasartyr kabul etmesinin ardindan Tiirkiye, kisa bir siire i¢in ABD
Biiyiikelgisini geri gekmistir.

Kisitlayict onlemler konusunda 6zel bir gelisme kaydedilmemistir.

Kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesine iliskin olarak Tiirkiye, Konvansiyonel Silahlar
ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin Thracat Kontroliine iliskin Wassenaar Diizenlemesi
gibi belirli tedarik¢i gruplara iiyelik konusundaki tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmamistir.
(Cift kullamimli mallara iligkin olarak, Bkz. Fasil 30 - Dus Iliskiler).

Uluslararas: orgiitlerle isbirligi konusunda, Tirkiye, 2010 yilinda BM Giivenlik Konseyinde
gecici iiye olarak yer almaya devam etmektedir. BM destekli Medeniyetler Ittifakinimn iiciincii
forumu Mayis ayinda Rio’da yapilmistir. Arap Ligi liyesi olmamasina ragmen, Tirkiye, son iki
Lig toplantisina katilmis ve Tiirk-Arap Isbirligi Forumu Disisleri Bakanlar1 iigiincii toplantisina ev
sahipligi yapmustir. Tiirkiye ayrica, Afrika Birligi’'nde gozlemci iilke statiisiindedir. 2010 yilinda
bir AK Parti milletvekili, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi baskanligina se¢ilmistir. Tiirkiye,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiistinii imzalamamustir.

Tirkiye, Somali’de BM oOnciiliiglindeki korsanlikla miicadele koalisyonuna katilan deniz
kuvvetlerinin uluslararasi gorev giicii i¢inde yer alma siiresini bir y1l uzatmustir.

Ortak giivenlik ve savunma politikas1 (OGSP) konusunda, Tiirkiye, AB tarafindan Bosna
Hersek’te yiirtitiilen askeri misyona (EUFOR/Althea) katkida bulunmayi stirdiirmektedir. Tiirkiye
ayrica, AB tarafindan Bosna Hersek’te yiiriitiilen polis misyonuna (EUPM) ve Kosova’daki AB
hukukun istlinligii misyonuna (EULEX) destek vermektedir. “Berlin +” diizenlemelerinin
Otesinde AB iiyesi tiim devletleri kapsayacak AB-NATO isbirligi meselesinin ¢oziime
kavusturulmasi gerekmektedir.
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Sonuc

Tirkiye’nin AB ortak dig ve giivenlik politikasina uyumu devam etmistir. Tiirkiye, cesitli dig
politika konularin1 AB ile diyalog ve istisare i¢inde degerlendirmistir. “Komsularla sifir sorun”
politikasi ¢ercevesinde Tiirkiye, Yunanistan ve Ermenistan (Bkz. Boliim 2.3 - Bélgesel konular ve
uluslararasi yiikiimliiliikler) ve Bolgesel Kiirt Yonetimi de déhil olmak tizere Irak ve Suriye gibi
komsu iilkelerle iliskilerin normallestirilmesine yonelik ¢aba sarf etmistir. Israil ile iliskiler
onemli Olgiide bozulmustur. Tirkiye, OGSP’ye oOnemli katkilarda bulunmakta ve OGSP
faaliyetlerine daha fazla dahil olmay1 istemektedir. “Berlin +” diizenlemelerinin 6tesinde AB
tiyesi tim devletleri kapsayacak AB-NATO isbirligi meselesinin ¢oziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, Wassenaar Diizenlemesi’ne iiyelik konusundaki tutumunu AB tutumuyla
uyumlastirmamustir.

4.32. Fasil 32: Mali Kontrol

AB miiktesebatina uyumun ileri diizeyde oldugu kamu i¢ mali kontrolii (KIMK) konusunda
siirli ilerleme kaydedilmistir. Biitce harcama birimleri, gecen yil yayimlanan rehber
dogrultusunda, mali yonetim ve kontrol merkezi uyumlastirma birimine (MYK MUB), kamu
i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarini sunmaya baslamigtir.

2002 KIMK politika belgesinin ve ilgili eylem planinin giincellenmesi gerekmektedir, bunu
miiteakip Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda degisiklik yapilmasi gerekecektir. Bu
belgelerde, yonetsel hesap verebilirlik, kontrol, denetim ve teftis gorevlerinin tarif edilmesi ve
i¢ denetim icin daimi bir merkezi uyumlastirma biriminin (ID-MUB) kurulmas1 gibi konularm
diizenlenmesi gerekecektir. ID-MUB’nin yeri, kamu i¢ denetimi mesleginin en uygun sartlar
altinda gelisebilmesini saglamak acisindan ¢ok Onemlidir. Maliye Bakanligi’nin reform
stirecini yonlendirme roliiniin daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir.

Dis denetim konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Sayistay Kanunu’ndaki degisiklik 2005
yilindan bu yana TBMM’de beklemektedir. Bu kanun, sorumluluk alani genisleyen kuruma
hukuki ve yapisal zemin saglayacak ve denetim uygulamalarini ilgili uluslar aras1 standartlarla
uyumlastiracaktir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Siipheli
yolsuzluk vakalarinin degerlendirilmesi ve sorusturulmasina iliskin olarak, Avrupa
Yolsuzlukla Miicadele Biirosu (OLAF) ve Basbakanlik Teftis Kurulu (BTK) ve diger ilgili
kurumlar arasindaki operasyonel isbirligi iyi diizeydedir. Aralik 2009°de yayimlanan bir
Basgbakanlik genelgesiyle BTK, OLAF ile isbirliginden ve yolsuzlukla miicadelenin
koordinasyonundan sorumlu daimi yapi1 (AFCOS) olarak resmen tayin edilmistir. Subat
2010’da saydamligin artirilmasi ve yolsuzlukla miicadelenin giiglendirilmesi stratejisi kabul
edilmistir. Gorevlerini yerine getirme ve bilgi verme baglaminda AFCOS’nin operasyonel
bagimsizligmin saglanmasina ve onleme, tespit ve takip konularinda yatay olarak faaliyet
gosterecek bir agin kurulmasina yonelik daha fazla ¢aba gosterilmesine ihtiyag¢ vardir.

Avrupa Topluluklarinin  Mali Cikarlarmin  Korunmasina iliskin Sézlesmesi’nin  (PIF
Konvansiyonu) ve Protokolleri’nin uygulanmasina iligkin olarak gelisme kaydedilmemistir.
Soézlesmenin uygulanmasi Tiirk makamlarinca yeterli diizeyde izlenmemektedir. Bu alanda
miiktesebata uyum yoniindeki hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.
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Avronun sahtecilige kars1 korunmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Fiili olarak ulusal
analiz merkezi, ulusal madeni para analiz merkezi ve ulusal merkez ofisi seklinde hizmet veren
kurumlar, AB kurumlar1 ile siirdiirtilebilir isbirligini saglamak {izere heniiz resmi olarak
gorevlendirilmemistir. Tiirk mevzuatinda, sahte paralar1 tedaviilden ¢ekmeyen finansal kurumlara
ve madeni avrolara benzer madalyon ve hatira paralara karsi yaptirimlara iliskin hiikiimler yer
almamaktadir. Bu alanda miiktesebata uyum yo6niindeki hazirliklar sinirh diizeydedir.

Sonug

Uyumun zaten oldukca ileri bir diizeyde oldugu mali kontrol alaninda sinirh ilerleme
kaydedilmigtir. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmasina iliskin mevzuat
mevcuttur, 6te yandan, kamu i¢ mali kontrolii politika belgesi ve eylem planinin gozden
gecirilmesi  gerekmektedir. Dis denetimi ilgili uluslararasi standartlarla uyumlastiracak olan
Sayistay Kanunu’ndaki degisiklik heniiz kabul edilmemistir. Tiirkiye’deki AFCOS, heniiz
operasyonel bir aga doniismemistir. Avronun sahtecilige karsi korunmasi konusunda Komisyon
ile temaslarda bulunmak iizere daimi yapilara ihtiyag vardir.

4.33. Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Geleneksel 6z kaynaklar konusunda 6zel bir gelisme kaydedilmemistir. Ilgili AB miiktesebatina
uyum calismalari, AB miiktesebatiyla biiyiik 6l¢lide uyumlu olan giimriik mevzuatinin da i¢inde
oldugu baglantili miiktesebat fasillar1 ¢ercevesinde siirdiiriilmektedir. Ancak, tam uyuma ve
uygulamaya yonelik ilave ¢aba gosterilmesine ihtiyag vardir.

Ulusal bir KDV sistemi halihazirda mevcuttur. Bu sistemin katilimla birlikte Tiirkiye’nin AB
KDV 6z kaynaklar sistemine uygun sekilde katki saglamasina imkan vermek {izere uygunlugunun
daha fazla degerlendirilmesi gerekmektedir. Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) kaynag
konusunda, Tiirk mali ve istatistiki verileri Avrupa Hesap Sistemiyle (ESA 95) daha fazla
uyumlastirllmigtir. GSMH kaynaginin uygun sekilde hesaplanmasi i¢in, ESA 95 standartlarinin
tam olarak uygulanmasi yoniinde daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmasma iliskin idari kapasite ve altyapr konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin, 6z kaynaklarin dogru tahsilatina, izlenmesine, ddenmesine,
kontroliine ve AB’ye bilgi verilmesine iliskin koordinasyon yapilarin1 ve uygulama kurallarini
olusturulmasi gerekecektir.

Sonuc
Bu fasilda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin temel ilkeler ve kurumlar itibariyla bu
alandaki miiktesebata uyumu ileri diizeydedir. Oniimiizdeki donemde etkin koordinasyon

yapilarinin, idari kapasitenin ve uygulama kurallarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Oz
kaynaklara iliskin AB miiktesebat1 konusundaki hazirlik durumu erken agamadadir.
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ISTATISTIKi VERI (14 Ekim 2010 itibariyla)

ISTATISTIKI EK

Tiirkiye
Temel Veri Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Niifus (bin) ) 64.259 65.135 66.009 66.873 67.734 68.582 69.421 70.256 71.079 71.897
Ulkenin toplam yiizélgiimii (km?) ?2) 783.562 | 783.562 | 783.562 | 783.562 | 783.562 | 783.562 | 783.562 | 783.562 | 783.562 | 783.562
Ulusal hesaplar Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYiH) (milyon ulusal para birimi) 166.658 | 240.224 | 350476 | 454781 | 559.033 | 648.932 | 758391 | 843.178 | 950.534 | 953.974
GSYIH (milyon avro) 289.446 | 219.816 | 243.570 | 269.322 | 314.304 | 387.655 | 419.013 | 472.879 | 501.339 | 441.600
GSYIH (kisi basma avro) (0) 4.504 3.375 3.690 4.027 4.640 5.652 6.036 6.731 7.053 6.142
GSYIH (kisi bagina Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore) M 80000 | 7.4000 | 7.4000 | 7.400,0 | 8.600,0 9'180’0 10.500,0 | 11.100,0 | 11.400,0 | 10.800,0
GSYIH (kisi bagma SGP’ye gore, AB-27=100) 1) 41,9 37,4 36,1 35,7 39,6 40,4b 44,3 44,6 45,4 45,8
T e ee T . e e . 0,
Sesgﬁl(slllr-[n )gerg:ek biiylime hiz1 (GSYIH hacmi bilyiime hizi, ulusal para, gegen yila gore % 6.8 57 6.2 53 9.4 8.4 6.9 47 0.9 47
Istihdam artis1 (ulusal hesaplar, gecen yila gére % degisim) -0,4e -1,0e -1,8¢ -1,0e 3,0e 1,4¢ 1,3e 1,1e 1,8e :
Emek verimliligi artisi: galigan kisi bagina GSYTH de biiyiime (gegen yila gore % degisim) 7,2e -4,7e 8,le 6,3¢ 6,le 6,9¢ 5,5e 33 -0,7¢ -5,1
Birim emek maliyetinde gergek artig (ulusal hesaplar, gecen yila gére % degisim) : : : : : : : : : :
Emek verimliligi: calisan kisi basina (SGP’ye gére calisan kisi basina GSYIH, AB-27=100) 53,2f 49,0f 48,9f 49, 6f 53,9f 58,0f 61,4f 62,5 63,5 63,41
Temel sektorler itibartyla gayrisati katma deger (%)
Tarim ve Balik¢ilik 10,8 9,4 11,4 11,1 10,7 10,6 9,4 8,5 8,5 9,1
Sanayi 24,6 23,8 23,2 23,5 23,0 23,0 22,9 22,3 22,0 20,8
insaat 5,4 4,7 4,6 4,5 5,0 5,0 5,4 5,4 5.2 4,2
Hizmetler 59,2 62,1 60,8 60,8 61,3 61,3 62,4 63,7 64,3 66,0
Nihai tiiketim harcamalari, GSYIH igindeki payt itibariyla (%) 82,2 80,8 80,8 83,4 83,2 83,5 82,9 84,1 82,7 86,3
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYIH igindeki pay1 itibariyla (%) 20,4 15,9 16,7 17,0 20,3 21,0 22,3 21,4 19,9 16,8
Stok degismesi, GSYIH icindeki payi itibartyla (%) 0,4 -0,9 0,9 0,6 -1,0 -1,0 -0,2 -0,4 1,9 -2,0
Mal ve hizmet ihracati, GSYIH’ye oranla (%) 20,1 274 25,2 23,0 23,6 21,9 22,7 22,3 23,9 23,2
Mal ve hizmet ithalati, GSYIH’ye oranla (%) 23,1 233 23,6 24,0 26,2 25,4 27,6 27,5 28,3 24,3
Sanayi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
| Sanayi iiretim endeksi, hacim (2000=100) : : : : : 100,0 107,8 115,3 114,2 103,2
Enflasyon orani Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
| Yillik ortalama enflasyon oran1 (Harmonize TUFE, gecen yila gore % degisim) 53,2 56,8 47,0 25,3 10,1 8,1 9,3 8,8 10,4 6,3
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Odemeler dengesi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Odemeler dengesi: Cari islemler hesabi (milyon avro) -10.741 4.198 -662 -6.643 -11.601 -17.843 -25.640 -27.954 | -28.519 | -10.067
Odemeler dengesi cari hesap: Dis ticaret dengesi (milyon avro) -23.882 -3.755 -6.758 -11.925 | -18.278 | -26.590 | -32.699 | -34.144 | -36.049 | -17.840
Odemeler dengesi cari hesap: Hizmetler dengesi (milyon avro) 12.316 10.201 8.339 9.292 10.288 12.272 10.841 9.737 11.641 11.605
Odemeler dengesi cari hesap: Gelir dengesi (milyon avro) -4.333 -5.583 -4.816 -4.912 -4.509 -4.693 -5.301 -5.183 -5.547 -5,500
Odemeler dengesi cari hesap: Cari transferler (milyon avro) 5.158 3.335 2.573 902 898 1.169 1.520 1.632 1.437 1.648
Resmi transferler (milyon avro) 221 224 526 257 252 485 495 590 495 853
Net dogrudan yabanci yatirim (DYY) (milyon avro) 121 3.188 993 1.080 1.612 7.208 15.340 14.550 10.688 4.359
Yurtdigina dogrudan yabanci yatirim (milyon avro) 3) -942 -555 -151 -424 -627 -855 -736 -1.537 -1.733 1.114
Rapor diizenlenen iilkenin AB-27’deki DYY’si (milyon avro) : : : : : : : : : :
Rapor diizenlenen iilkedeki dogrudan yabanci yatirim (DYY) (milyon avro) 3) 1.063 3.743 1.144 1.505 2.239 8.063 160.076 16.087 12.421 5.473
AB-27’nin rapor diizenlenen iilkedeki DYYsi (milyon avro) : : : : : : : : : :
Kamu maliyesi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Genel devlet ag131/fazlasi, GSYIH ye oranla (%) : -33,0 -12,9 -11,3 -4,5 -0,6 -0,8 -1,0 -2,7 -6,7
Genel devlet borg stogu, GSYIH’ye oranla (%) 104,4 93,0 85,1 59,2 52,3 46,1 39,4 39,5 45,4
Mali gostergeler Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tiim ekonomideki briit dis bor¢, GSYIH’ye oranla (%) 44,7 57,7 56,2 473 41,2 35,3 39,4 38,4 37,4 43,9
Tiim ekonomideki briit dig borg, toplam ihracata oranla (%) 427,0 362,5 359,2 304,9 254.8 231,0 247,71 232,5 210,3 265,5
Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, milyon avro) 12.205 8.965 9.291 13.188 15.762 38.978 38.616 44.644 39.927 49.691
Para arzi: M2 (M1 art1 iki y1la kadar vadeli mevduat, milyon avro) [©) 51.591 37.253 36.325 47.398 59415 150.152 | 160.193 | 201.366 | 203.840 | 228.237
Para arzi: M3 (M2 art1 pazarlanabilir araglar, milyon avro) Q) 54.207 38.973 38.041 50.488 63411 164.302 | 171.832 | 215.308 | 214473 | 240.246
Parasal mali kuruluglarin iilke mukimlerine verdikleri toplam kredi (konsolide) (milyon avro) 44.492 26.977 20.035 29.025 43.328 83.772 100.358 | 140.157 138301 | 153.867
Faiz oranlari: giinliik oran, yillik (%) 56,0 95,5 49,6 36,1 22,0 15,1 15,8 17,3 16,1 9,2
Borglanma faiz orani (bir yillik vadeli), yillik (%) (6) 51,2 78,8 53,7 42,8 29,1 23,8 19,0 20,1 19,7 19,7
Mevduat faiz orani (bir y1l vadeli), yillik (%) 7 38,2 62,2 53,9 40,3 23,6 19,9 21,5 22,3 22,9 17,2
Avro kurlari: donem ortalamasi — 1 avro = ... ulusal para 0,574 1,094 1,430 1,685 1,768 1,670 1,800 1,778f 1,896 2,151
Efektif doviz kuru endeksi (2000=100) 100,0 46,8¢ 40,1e 40,4e 39,3e 43,6e 39,1.e 44,5¢ : :
Rezerv degerleri (altin dahil) (milyon avro) 25331 22.660 26.949 28.134 27.654 44.277 48.116 52.058 52.442 52.160
Das ticaret Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ithalat: Tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 594444 | 46.2558 | 544783 | 60.162,6 | 78.528,0 | 93.409,5| 111.096,0] 123.959,4| 136.441,0| 100.657,6
Ihracat: Tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 30.181,9 | 35.062,2| 38.137,1 | 41.679,1 | 50.891,1 | 58.849,5| 68.020,2 | 78.126,4| 89.557,2| 73.304,9
Ticaret dengesi: Tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 29262.5| -11.193,5| -163413| -18.4835| -27.636.9| -34560.1| 43.075:8| 45833.0| 46883.8| o =)
Dis ticaret haddi (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat endeksi) (@) 103,0 100,7 100,1 100,0 102,0 99,3 96,0 103,5 96,9 104,9
AB-27’ye yapilan ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 (%) 56,4 56,0 56,6 58,0 57,9 56,4 56,1 56,3 47,9 45,9
AB-27’den yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki pay1 (%) 52,4 47,9 49,8 50,6 49,3 452 42,6 40,3 37,0 40,1
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Niifus Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dogal bilyiime orani: Dogal degisim (dogumlardan dliimler ¢ikarilarak) (1000 kisi bagina) 14,1 13,7 13,5 13,2 12,9 12,6 12,4¢ 11,4b 11,4 11,2
Bebek 6liim orani: 1000 canli dogum basina 1 yagindan kii¢iik ¢ocuk dliimleri 31,5 28,4 25,6 23,1 20,9 18,9 17,5 16,7 16,0 15,3
Dogumda yasam beklentisi: Erkek (yaslar) 69,0 69,4 69,8 70,1 70,5 70,9 71,1 71,2 71,4 71,5
Dogumda yasam beklentisi: Kadin (yaslar) 73,1 73,5 73,9 74,3 74,6 75,0 75,3 75,6 75,8 76,1
isgiicii piyasasi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ekonomik faaliyet orani1 (15-64): 15-64 yas aras1 ekonomik olarak aktif niifusun oran1 (%) 90 52,4 52,3 52,3 51,1 49,6 49,8 49,8 49,8 50,6 51,7
Istihdam oran1 (15-64): 15-64 yas aras1 istihdam edilen niifusun orani (%) 48,9 47,8 46,7 45,5 44,1 44,4 44,6 44,6 44,9 443
15-64 yas arasi istihdam edilen erkek niifus (%) 71,7 69,3 66,9 65,9 66,4 66,9 66,8 66,8 66,6 64,6
15-64 yas arasi istihdam edilen kadin niifus (%) 26,2 26,3 26,6 25,2 22,3 22,3 22,7 22,8 23,5 24,2
Yagh calisan istihdam orani (55-64): 55-64 yas arasi istihdam edilen niifus (%) (10) 36,4 35,9 35,3 32,7 29,5 27,9 27,6 27,1 27,4 28,2
Temel sektorler itibarryla istthdam
Tarim (10) 36,0 37,6 34,9 33,9 29,1 25,7 24,0 23,5 23,7 24,7
Sanayi (10) 17,7 17,5 18,5 18,2 20,0 20,8 20,9 20,8 21,0 19.4
insaat (10) 6,3 52 4,5 4,6 4,9 5,5 5,9 5,9 59 5,9
Hizmetler (10) 40,0 39,7 42,1 43,4 46,0 48,0 49,2 49,8 49,5 50,0
Issizlik oran1: Issiz olan isgiicii orani (%) 9(10) 6,5 8,4 10,3 10,5 10,8 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0
Erkeklerde issizlik orani (%) (9)(10) 6,6 8,7 10,7 10,7 10,8 10,5 9,9 10,0 10,7 13,9
Kadinlarda igsizlik orani (%) (9)(10) 6,3 7,5 9.4 10,1 11,0 11,2 11,1 11,0 11,6 14,3
(ZOZ)yasm altindaki kisilerin igsizlik orani: 25 yasin altindaki kisilerin toplam igsizlik i¢indeki pay1 9)(10) 13.1 162 192 20,5 20,6 19.9 19.1 20,0 20,5 253
Uzun donemli igsizlik orani: 12 ay ve daha uzun siire issiz olan isgiiciiniin pay1 (%) (9)(10) 1,3 1,7 2,9 2,5 4,2 4,2 3,7 3,1 2,9 3,5
Sosyal uyum Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ortalama aylik nominal maag ve iicretler (ulusal para birimi) : : 372,1 492,0 529.4 595,4 : : : :
Reel maas ve iicret endeksi: Endeksin TUFE’ye oran1 (2000=100) : : : :
S)'kulu. terkﬂedenler: 1?—24 yas arast ilkogretimini tamamlamamis ve daha fazla egitim ya da (10) 58.1 58.1 55.1 52.9 522 50,0 49.1 472 457 446
Ogrenim gérmeyen niifus orani (%)
Yasam standardi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1000 kisiye diigen dzel arag say1si @oan 68,8 69,6 69,7 70,3 79,7 84,2 88,5 92,1 95,6 98,7
1000 kisiye diigen mobil telefon servislerine abonelik sayisi [€)) 2344 280,9 3533 417,0 512,4 635,9 758,6 882,1 926,1 873,2
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Altyapi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Demiryolu ag1 yogunlugu (calisir durumdaki hatlar, 1000km? basina) 11,1 11,1 11,0 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1 11,5
Otoyol uzunlugu (bin km) 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0
Yenilik ve arastirma Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Insan kaynaklarma yapilan harcama (egitime yapilan kamu harcamalari, % GSYIH olarak) 2,6 2,3 2,8 3,0 3,0 3,1 3,0 3,3 3,0 :
Arastirma ve gelistirmeye yonelik yurti¢i harcama, % GSYIH olarak 0,6 0,7 0,7 0,6 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7 :
Evde internet erisimi olan hanehalki orani (%) 12) : : : : 7,0 8,0 : 19,7 25,4 30,0
Cevre Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sera gazi emisyonlari, CO2 es degeri (ton, 1990=100) 159,0 149,0 153,0 162,0 167,0 176,0 187,0 203,0 196,0 :
Ekonominin enerji yogunlugu (1000 avro GSYIH basina petrol esdegeri, kg) 295,2 2932 286,8 291,5 279,2 267,1 273,3 282,0 261,5
Yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin toplam elektrik tiiketimindeki pay1 (%) 243 19,1 25,6 25,2 30,9 24,7 25,5 19,1 17,3
Karayolu yiik tagimaciliginin iilke i¢i yiik tasimaciligi i¢indeki pay1 (% ton-km olarak) 94,3 95,3 95,5 94,6 94,4 94,4e 94,3 : :
Enerji Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tiim enerji iiriinlerinin birincil iiretimi (bin TOE) 26.047 24.576 24281 23.783 24332 24.549 26.580 27.453 29,257 :
Ham petroliin birincil iiretimi (bin TOE) 2.887 2.679 2.564 2.494 2.389 2.395 2.284 2.241 2,268
Komiir ve linyitin birincil iiretimi (bin TOE) 12.487 12.282 11.360 10.777 10.532 11.213 13.087 14.797 16,674
Dogal gazin birincil iiretimi (bin TOE) 582 284 344 510 644 816 839 827 931
Tiim enerji tirtinlerinde net ithalat (bin TOE) 54.291 49.536 54.234 60.505 63.232 67.266 73.256 80.596 77,413
Toplam yurt i¢i enerji tiikketimi (bin TOE) 80.500 75.402 78.331 83.826 87.818 91.074 99.642 107.625 | 106,338 :
Elektrik tiretimi (bin GWh) 1249 122,7 129.4 140,6 150,7 162,0 176,3 191,6 198.4 194,1
Tarim Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tarimsal mal ve hizmetlerin tiretim endeksi, hacim (iiretici fiyatlari, 6nceki yi1l=100) 104,2 93,3 108,5 98,0 101,6 106,9 : : : :
Kullanimdaki toplam tarim arazisi (bin hektar) 38.757 40.967 41.196 40.645 41.210 41.223 40.496 39.505 39.073 38,935
Hayvancilik: Biiyiikbas (bin bag, donem sonu) 13) 10.761 10.548 9.803 9.788 10.069 10.526 10.871 11.037 10.860 10,724
Hayvancilik: Domuz (bin bag, donem sonu) 3 3 4 7 4 2 1 2 2 2
Hayvancilik: Koyun ve kegi (bin bas, dénem sonu) 35.693 33.994 31.954 32.203 31.811 31.822 32.260 31.749 29.568 26,878
Ciftliklerde siit iiretimi ve kullanimu (toplam siit, bin ton) : : : : : : : : : :
Bitkisel iiretim: Hububat (piring dahil) (bin ton, hasat edilen iiriin) 32.108 29.426 30.686 30.658 33.957 36471 34.642 29.256 29.287 33.577
Bitkisel iiretim: Seker pancari (bin ton, hasat edilen iiriin) 18.821 12.633 16.523 12.623 13.517 15.181 14.452 12415 15.488 17.275
Bitkisel iiretim: Sebze (bin ton, hasat edilen iiriin) 22.357 21.930 23.698 24.018 23.215 24.320 24.017 25.676 27214 26.780
: = mevcut degil
p = gegici deger
e = tahmini deger
f= ongoriilen deger
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(1) Y1l ortas1 niifus tahminleri

(2) Goller dahil.

(3) Ulke diginda gergeklestirilen Dogrudan Yabanci Yatirima iligkin olarak, dniinde eksi isareti olan yatirim rakanm yurtdisinda gergeklestirilen yatirimlarin geri dénen yatirimlari agtig1, pozitif yatirim rakami ise
yurtdisindan geri dénen yatirmlarm yurtdisinda gerceklestirilen yatirimlar: agtign anlamina gelmektedir. Ulkeye giren Dogrudan Yabanci Yatirima iliskin olarak pozitif bir yatirim rakamu ilgili ilkeye gelen
dogrudan yabanci yatirimlarin yurtdisina geri dénen yatirimlari astig1, negatif bir yatirim rakami ise yurtdisina geri dénen yatirimlarim iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlari astig1 anlamina gelmektedir.

(4) Aralik 2005’ten 6nce M2, M 1’1 ve vadeli mevduati igermektedir (YTL). Aralik 2005’ten itibaren M2, M1’i ve vadeli mevduati igermektedir. (YTL ve yabanci para); Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB), ulusal para biriminde elde edilen verilerin (TRY) Avroya ¢evrilmesinde kullanilan satinalma paritesi; Aralik 2005’ten itibaren Katilim Bankalar1, Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 ve Para Piyasasi Fonlari
miktar1 para arzi verilerine ilave edilmistir.

(5) Aralik 2005°ten 6nce M3, M2’yi ve mevduat stogunu (vadeli/vadesiz) icermektedir. Aralik 2005°ten itibaren M3, M2’yi ve repo islemlerinden elde edilen fonlar1 ve para piyasasi fonlarini (B tipi likit fonlarr)
igermektedir. Aralik 2005’ten itibaren Merkezi Y6netim Mevduatlar ve diger resmi mevduatlar ise vadelerine gére M1 ve M2 igerisinde gosterilmistir; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), ulusal para
biriminde elde edilen verilerin (TRY) Avroya ¢evrilmesinde kullanilan satinalma paritesi; Aralik 2005°ten itibaren Katilim Bankalari, Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 ve Para Piyasasi Fonlar1 miktar1 para arzi
verilerine ilave edilmistir.

(6) Isletmelere bir y1ldan uzun siireli krediler icin aylik verilerin ortalamasz.

(7) Bir y1l veya daha uzun siireli olmak iizere, aylik verilerin ortalamast.

(8) Paacshe endeksi olarak 2003 referans y1l olmak tizere ISIC Rev. 3’e gore hesaplanmustir.

(9) Issizlik standart ILO kavramina gére tanimlanmamustir. Daha yiiksek issizlik ve ekonomik faaliyet oranlartyla neticelenen daha genis bir tanim kullanilmigtir. Ornegin, standart ILO tanimu kullanildiginda, 2009
i¢in igsizlik oran1 yiizde 1,5 ve 25 yasin altindaki kisilerin igsizlik oran1 yiizde 2,6 daha diisiik olacakti.

(10) 2004°ten itibaren yil ortasi niifus tahminlerine gére hesaplanmistir.

(11) 2004°ten itibaren veri kaynagi Emniyet Genel Miidiirliigiidiir.

(12) 2007°den itibaren y1l ortasi niifus tahminlerine gore hesaplanmustir.

(13) Mandalarn say1s1 dahil degildir.
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