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GIRIS

1. Cevre, kalkinma, demokrasi, insan haklari: Bunlar bu yiizyilin sonuna damgalarini vuran temel
meseleler olup, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’yle uyumlu bir sekilde, haklarm tam olarak
varolabildigi bir diizenin kurulmasi i¢in verilmesi gereken siirekli bir miicadeleyi davet ederler.
Zulme kars1 isyan, adaleti arama, ilerleme arayisi ve kalkinma istegi insanoglunun temel
meseleleridir. Bu kaygilar Isa’dan 16 asir énce giicsiizleri haksizliklardan korumak icin adaletin
hiikmiinii getirmek isteyen Babil krali Hammurabi’nin kanunlarinda agik secik goriiliiyordu.
Isa’dan 300 yil énce “ Onemli olan bireydir, en az énemli olan ise hitkmedenin sahsidir” diyen
Konfiigylis¢i Meng-tzu’nun diisiinceleri de bu kaygilara kaynaklik etmistir. Kralin emrilerine



kars1 gelmek i¢in itaatsizlik eden Antigone’nin isyaninda ve zincirleri kirmak igin kolelere
liderlik eden Spartakiis’iin cesaretinde de ordaydilar.

2. 10 Aralik 1948’de uluslaras1 toplum Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini ilan ederken,
zullim- isyan- baski ti¢liisiinlin dinamiklerini tanidi, ve temel iki giris paragrafinda Gnemle
vurgulanmigtir ki “insan haklarmin taninmamasi1 ve hor goriilmesi insanlik vicdanini isyana
sevkeden vahsiliklere sebep olmustur, korkudan ve yoksulluktan kurtulmus insanlarin, i¢inde s6z
ve inang Ozglrliigiine sahip olacaklart bir diinyanin kurulmasi insanlarin en yiice amact olarak
ilan edilmistir” ve “insanin zuliim ve baskiya karsi son ¢are olarak ayaklanmaya mecbur
kalmamasi i¢in insan haklariin bir hukuk rejimi ile korunmasi esasli bir zarurettir”.

3. Evrensel Beyanname ayrica insan haklarinin hukuken tanmmmasmin ve etkin ¢éziimler i¢in
hukuki bir ¢erceve olusturulmasinin azami 6neminin altini ¢izmistir. Diyalogu tesvik ederken
hukuk yolunu da garanti eden bir ¢erceve i¢inde, insan haklarmin hukukun iistiinliigii tarafindan
korunmasi, taleplerin demokratik ifadesinin yollarindan biridir.

4. Bu insan haklari ve ¢evre calismasinin belirli amaclari icin, bizim kusagimizin mesru
kaygilarim1 savunmak ve gelecek nesillerin ¢ikarlarimi korumak amaciyla bu yiizyilin temel
taleplerini gerceklestirmek icin hukuki bir cerceve insa etmek, ve saghkl ve gelisen bir

¢evre icin hak talebinin bilesenleri iizerinde mutabakata varmak esit derecede 6nemlidir.

5. Ozel Raportdr hukuki bir gergeve ve ifade, iletisim, katilim ve eylem araglar1 yoluyla bu
hakkin saglanmasiin diyalog, tartisma ve igbirligi kanallarmi ulusal, bdlgesel ve uluslararasi
diizeyde giiclendirecegine inanmaktadir. Boylece, bu hakkin mutabik olunan bilesenlerinin
tanimlanmasi, ve insan haklarinin evrensel olarak taninmis temel ilkeleriyle uyumlu bir bigimde
uygulanmast miimkiin olabilir. Insan haklar1 bdylece yeni bir boyut kazanacaktir. Bunun
yaninda, “Once insanlik” ya da “Once ekoloji” gibi indirgemeci kavramlarin 6tesine gegmek, ve
kalkinmanin ve ¢evresel korumanin ortak hedeflerinin birligine ulasmak miimkiin olmalidir. Bu,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni esinleyen baslica hedefe doniisii isaret eder ki



Beyannamenin 28. maddesi “Herkesin, isbu Beyannamede derpis edilen hak ve hiirriyetlerin tam
tatbikini saglayacak bir sosyal ve milletlerarasi nizama hakki vardir.” demektedir.

6. Yillar boyunca cevresel problemler sadece diinyanin bir boliimiindeki, yani yanlizca
sanayilesmis tlkelerdeki, kirlilik agisindan ele alindi. “Stockholm Konferansi’nin hemen
ertesinde, ¢evresel problemlerin algilanmasi belirli bir cografi alanla yani sanayilesmis iilkelerle
siirliydi, ve kirlilik gibi basit bir terime indirgenmisti.” Mohammed Sahnoun, “Environnement
et développement”, Revue algérienne des relations internationales, No. 8, 1987, OPU, Algiers.
Cevre ve insan haklar1 arasindaki baglantinin kabulii, ¢evresel problemlerin kiiresel, karmasik,
ciddi ve ¢ok boyutlu dogasinin farkina varilmasiyla beslendi ve desteklendi. Bunun yaninda, ilgi
gittikce daha fazla ¢evresel bozulma, ve bu bozulmanin nedenlerinin anlasilmasi ile etkilerinin ve
icerdigi risklerin incelenmesi iistiine odaklanmaktadir.

7. Bu yeni tavir evvelce gevresel sorunlart tanimlayan sinirli ger¢evenin ve dar goriisiin dtesine
gecmeyi olanakli kilmaktadir, ve meseleyle, insan boyutunun da eklendigi (saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama ve siirdiiriilebilir kalkinma hakki) kiiresel ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel bir
yaklagimi kapsayan evrensel bir agidan ugragmaktadir. “Siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami
hakkinda, “2000 Yili ve Otesine Cevresel Perspektif’ baslikli Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun ¢alismasina bakiniz, 11 Aralik 1987 tarihli Genel Kurul 42/186 karar.

A. Calismanin Kokeni

8. 31 Agustos 1989 tarihli oylamasiz olarak kabul edilen 1989/108 sayili kararda, Azinliklarin
Korunmast ve Ayrimciligin Onlenmesi Altkomisyonu, Fatma Zohra Ksentini’den cevresel
problemler ve bu problemlerin insan haklariyla iliskisine dair bir ¢alismada kullanilabilecek
yontemlerin ortaya konacagi kisa bir rapor hazirlamasini istemistir. Altkomisyon’a kirk birinci
oturumunda, Diinyanin Dostlar1 (Friends of the Earth), Sierra Klubii (Sierra Club Legal Defense
Fund, Inc.), Insanlik i¢in Avukatlar Birligi (the Association of Humanitarian Lawyers) ve belli
bazi iiyeler tarafindan ve 2000 Yilma ve Otesine Cevresel Perspektif (the Environmental
Perspective to the Year 2000 and Beyond) (11 Aralik 1987 tarihli 42/186 sayili Genel Kurul



karar1) tarafindan insan haklar1 ve ¢evre iligkisi hakkinda saglanan bilgilendirme, Altkomisyon’un
yukaridaki kararinin ne kadar yerinde oldugunu gdstermistir.

9. 6 Mart 1990°da, Insan Haklar1 Komisyonu, ¢evrenin korunmasi ve insan haklarinin
iyilestirilmesi arasindaki iliskinin 6neminin vurgulandig1 “Insan Haklar1 ve Cevre” baslikl
1990/41 sayili karar1 kabul etmis, ve Altkomisyon’un 42. oturumu i¢in ¢evre ve insan haklari
iliskisi {izerine bir ¢aligmanin yontemlerine iliskin bir rapor hazirlatma kararint memnuniyetle
karsilamistur.

10.Altkomisyon ilk kez cevresel problemleri bir biitiin olarak ve insan haklarina iliskisi agisindan
ele aliyorsa olsa da, zehirli maddelerin, tehlikeli tiriinlerin ve atiklarin dolagimi ve imhasi ( 1
Eyliil 1988 tarihli 1988/26 sayili karar) gibi konular iizerinden sorunla halihazirda mesgul
olmustur. Ayrica, Insan Haklar1 Komisyonu’un 1989/42 sayili karar1 uyarinca Genel Sekreter
tarafindan hazirlanan rapora bakiniz (E/CN.4/Sub.2/1989/3).

11.Altkomisyon ve Komisyon igerisindeki tartismalar, ve 1989/108 sayili karar cergevesinde
Ozel Raportdr’e sunulan yazili gdzlemler asagidaki noktalar iizerine odaklanmustir:

(a)Cevresel sorunlarin boyutu, vahameti ve karmasiklig1 hakkinda evrensel bir biling;
(b)Bu tiir sorunlara kars1, uygun ulusal, bolgesel ve uluslararas1 6nlemlerin gerekliligi;

(c)Cevre ve insan haklar1 arasindaki yakin iliski. Bazi insan haklar1 ihlallerinin cevresel
bozulmanin nedeni ya da etkeni oldugu 6ne siiriilmektedir, bunun yaninda ¢evrenin bozulmasi
insan  haklarinin  kullanilmasin1  etkilemektedir (yasam, saglik, is, bilgi, katilim,
otodeterminasyon, gelisim hakki, huzur ve giivenlik hakki, vb.);

(d)Cevresel bozulmay1 ve insan haklari ihlallerini daha iyi 6rneklendirip aydinlatmak icin belirli
bolgesel ve diger kalkinma projeleri gelistirilmistir.

(e)Altkomisyon ve Insan Haklar1 Komisyonu, insan haklarini etkileyen ¢evre sorunlari iizerine
daha biiyiik dikkatle egilmelidirler.

B. Ozel Raportor’iin Gérev Tanimi

12.Altkomisyon’un ve Komisyon’un isteklerine cevap olarak, Bayan Ksentini kirkikinci
oturumunda Altkomisyon’a ¢evre ve ¢evrenin insan haklariyla iligkisi hakkinda bir ¢alisma icin



bazi Oneriler igceren notlar sunmustur. (A/CN.4/Sub.2/1990/12). Notlar1 inceledikten sonra,
Altkomisyon, Ozel Raportdrden kirk {igiincii oturumuna bir 6n rapor hazirlamasini isteyen 1990/7
sayil1 karar1 30 Agustos 1990°da kabul etmistir. Bu istek 5 Mart 1991 tarihli 1991/7 sayili karar
ile Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan, ve 31 Mayis 1991 tarihli 1991/244 sayili karar ile de
Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan onaylanmistir. On raporu (E/CN.4/Sub.2/1991/8)
inceledikten sonra, Altkomisyon Ozel Raportdrden bir ilerleme raporu hazirlamasini isteyen 28
Agustos 1991 tarihli 1991/24 sayili karar1 kabul etmistir. 28 Subat 1992 tarihli 1992/110 sayili
karar ile insan Haklar1 Komisyonu, ve 29 Temmuz 1992 tarihli 1992/252 sayili karar ile
Ekonomik ve Sosyal Konsey bu istegi onaylamiglardir.

13.Altkomisyon, ulusal ve uluslararas: hiikiim ve kararlari, insan haklar1 kuruluslarinin insan
haklar1 ve g¢evre hakkindaki yorumlarini, ve Ozel Raportdriin gézlemci olarak katildigi 3-14
Temmuz 1992 tarihleri arasinda Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nin sonuglarina dair bilgileri de igeren ilerleme raporunu (E/CN.4/Sub.
2/1992/7 and Add.1) incelemistir.

14.27 Agustos 1992 tarihli 1992/31 sayili kararda, Altkomisyon ilerleme raporundan begeni ile
bahsetmis, ve Ozel Raportdr’den ¢alismasina devam etmesini istemis, Altkomisyona kirk besinci
oturumunda, ek bilgilerin ve uluslararasi insan haklar1 kuruluslarinin ve diger kuruluslarin karar
ve gorilislerinin analizinin, ve ulusal kanun ve uygulamalariin igerilecegi ikinci bir ilerleme
raporu sunmasini istemistir. insan Haklar1 Komisyonu bu istegi 10 Mart 1993 tarihli 1993/14
sayil1 karari ile onaylamigtir.

15.0zel Raportor, ulusal, bdlgesel ve evrensel diizeyde gelistirilmis standartlar ve pratikler
temelinde ¢evresel haklarin insan hakki olarak tanimmmasi ve uygulanmasina dair gelismeleri
degerlendirdigi ikinci ilerleme raporunu (E/CN.4/Sub.2/1993/7) sunmustur. Rapor 6n tavsiyeleri
ihtiva ederken, Altkomisyon’un 1992/31 sayili kararinin 3. paragrafi uyarinca, kirk altinci
oturumunda Altkomisyon’a sonuclarin ve nihai tavsiyelerin sunulmasi goriistinii de igermektedir.

16.Ekonomik ve Sosyal Konsey, Insan Haklari Komisyonu ile Aznliklarin Korunmasi ve
Ayrimciligin Onlenmesi Altkomisyonu tarafindan belirlenmis gorev tanimma dayanarak, ve 9
Mart 1994 tarihli 1994/65 sayili Komisyon karari ile 25 Agustos 1993 tarihli 1993/32 sayili



Altkomisyon kararma uygun olarak, Ozel Raportdr tavsiyeler ve kilavuz ilkeler ile birlikte nihai
raporunu sunmustur.

17.0zel Raportor, sagladiklar1 bilgi ve verdikleri tavsiyeler icin Altkomisyon’a, Devletlere,
Birlesmis Milletler Kuruluslarina, 6zel teskilatlara ve sivil toplum orgiitlerine tesekkiirlerini
bildirmek istemektedir. Ozel Raportér, bu rapora su ekleri de ilave etmistir: II (Uzmanlar ve sivil
toplum orgiitleriyle yapilan toplantilar ve katkilar1) ve III ( Ozellikle Hiikiimetlerin yanitlari
temel alinarak olusturulmus, ulusal mevzuat ve uygulamalardaki gelismeler). Kendini bu
calismaya hasreden ve bu raporun ekinde yeralan kilavuz ilkelerin hazirlanmasi amaciyla 15-19
Mayi1s 1994 tarihleri arasinda Cenevre’deki seminer de dahil olmak tizere uluslararas: toplantilar
diizenlenmesi i¢in ¢ok degerli yardimlarda bulunan Sierra Kuliibii (The Sierra Club Legal
Defense Fund, Inc.) tarafindan saglanan destege Ozel Raportdr 6zellikle deginmek istemektedir.
Ozel Raportor varliklar1 ve uzmanliklartyla “insan haklar1 ve cevreye dair taslak prensipler”
bicimindeki metnin gelismesini olanakli kilan katilimcilara da tesekkiirii bor¢ bilmektedir.

18.Gorevini yerine getirdigi siire boyunca, Ozel Raportor, Hiikiimetlerden ve sivil toplum
kuruluglarindan aldig1 bilgi akisi sayesinde ilgisini belli durumlara yogunlastirmistir. Genel
olarak bu bilgi akisini yiikselen yonelimlerin teshis edilmesinde kullanmistir, bilginin kullanimi
raportoriin sorumlu oldugu calismanin konusuyla siirlanmistir.

19.Calisma insan haklar1 ve ¢evre konusuyla ilgili oldugu igin, Ozel Raportdr’iin baslica kaygis
cevrenin insan haklarinin kullanimini etkileyen yonlerini ortaya ¢ikartmak olmustur. Sonug
olarak, bu raporun hazirlanmasinda kullanilan kaynaklar, esasen konuyla alakali uluslararasi
insan haklar1 belgeleri ile bu alanda ulusal, bolgesel ve evrensel alanda gelistirilmis kanun ve
uygulamalardir. Bu ¢ergevede, Ozel Raportor’iin, Hiikiimetlerin, uluslararas: teskilatlarin, insan
haklar1 orgiitlerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve yerli halklarin temsilcileriyle yaptig
goriismeler yoluyla Hiikiimetlerden, hiikiimetler arasi kuruluslardan ve sivil toplum orgiitlerinden
elde edilen yanitlar olduk¢a faydali olmustur.

C. Calismanin Plami



20. Bu hususlar dahilinde, bu ¢alisma alt1 bolimden olugmaktadir. 1. B6liim, Cevre hakkinin
hukuki temellerine ayrilmistir. II. B6liim, kalkinma ve ¢evre arasindaki 6zgiil iliskiyi konu
almigtir. III. Boliim, insan haklar1 ve ¢evre arasindaki iliskinin diger vecheleriyle ilgilidir.
IV. ve V. Béliimler, ¢evrenin, savunmasiz gruplarin, ve temel haklarin kullanimi tizerindeki
etkisini analiz etmektedir. VI. Boliimde Ozel Raportor sonuglarmi ve tavsiyelerini ortaya
koymaktadir. Eklerde ise, insan haklar1 ve ¢evre ilkeleri i¢in taslak bildiri, sivil toplum
orgiitleriyle yapilan goriismelerin gbzden gecirilmesi, esasen hiikiimetlerden gelen yanitlar
temelinde ~Ozel Raportdr tarafindan derlenmis ulusal kanun ve uygulamalarm ozeti
kapsanmustir.

I. BOLUM. CEVRE HUKUKUNDAN TATMINKAR CEVRE ICIN HAKKA: HUKUKI
TEMELLER

A. Genel Hiitkiimler

21. Cevresel koruma sadece bugiiniin ve bu ¢agin meselesi degildir; bu ahlaki prensip Islam’in
hiikiimlerinde bulunabilir. ilk halife Ebu Bekir es Siddik’m Arap ordularinin komutan:
Usame Ibn Zeyd’e verdigi tavsiyeler ibn Jarir al-Tabari tarafindan sdyle nakledilmektedir:

“Unutma ki Allah’mn gozii her zaman istiindedir, insan gibi davran, kacma, ve kadinlarin,
cocuklarin ve yashlarin kaniyla zaferinin lekelemesine izin verme. Palmiyeleri yok etme, evleri
ve bugday tarlalarin1 yakma, asla meyve agaglarin1 kesme ve hayvanlari sadece yemek i¢in dldiir.
Bir anlasma imzaladiginda, hiikiimlerine sadik kaldigina emin ol. Ilerledikge, manastirlarda
yasayan ve Allah’a dua yoluyla hizmet eden iman sahibi insanlarla karsilasacaksin; onlar1 rahat
birak, 6ldiirme ve manastirlarini1 yikma”.

22. Dinya capmnda bir hareketten ve gezegenimizi ve insanligin gelecegini tehdit eden
tehlikelere dair kolektif bir farkindaliktan dogan uluslararasi ¢evre diizenlemeleri basta
sektorel olmus, ve esasen devletlerarast iligkilerin geleneksel c¢ercevesi iginde
sekillenmistir; nihayetinde, ¢evre kanunundan saglikli ve insana yarasir bir ¢evre i¢in hakka
gecisi miimkiin kilan kiiresel bir boyut kazanmiglardir.
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23. Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda (Stockholm, 5-6 Haziran 1972) elde
edilen niteliksel sicrayis oncesinde, Tarima yararli Kuslarin Korunmasi i¢in Uluslararasi
Paris Anlasmasi ile yiizy1l basina kadar uzanan sektorel diizenlemeler vorolmustur. Silahli
catigsma sirasinda ¢evrenin korunmasina dair yiikiimliiliiglin, uluslararasi insani hukukun
orfi normlarindan tiiredigi diisiiniilmektedir, 06zellikle 1868 St. Petersburg Bildirgesi “
Devletlerin savas sirasinda gerceklestirmeleri gereken tek mesru gaye diigmanin silahli
giliciinli zayiflatmak olmalidir” diyerek devletler arasi husumetin sekline sinirlamalar
getirmigtir.

24. Uluslararasi ¢evre hukuku Oyle bir seviyeye ulagsmistir ki 350 c¢ok tarafli antlasma, 1000
ikili anlagsma; ve bildirgeler, eylem programlar1 ve kararlar biciminde hiikiimetler arasi
orgiitler tarafindan olusturulan bir y18in belge bulunmaktadir. Uluslararas1 diizenlemeler
baslangicta deniz, irmak ve hava kirlili§i ve radyoaktivite ile miicadele iizerinde
odaklanmistir. Radyoaktivite’ye kars1t miicadeleye, atmosferde, uzayda ve sualtinda, niikleer
silahlarin test edilmesini yasaklayan 5 Agustos 1963 tarihli Moskova anlagmasi, 1 Aralik
1959°da Washington’da imzalanan Antarktika anlagmasi, niikleer maddelerin muhafazasi ve
radyasyon riskine karst koruma saglanmasi i¢in Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun
himayesinde kaleme alinan anlasma ve standartlar, 6rnek gosterilebilir.

25. Smir asan kiiresel kirliligin diizenlenmesi, bir dizi ilkenin tanimlanmasini saglamistir ki,
Michel Prieur’e gore bu ilkeler “devletler iizerinde baglayici olabilir”. "La protection de
I'environnement", Annuaire francais de droit international, 1991, p. 1093. Bu hususta,
Prieur asagidaki ilkeleri aktarmaktadir:

Baska bir devletin cevresel kosullarinda hissedilir etkileri olabilecek herhangi bir faaliyette
bulunmadan 6nce, devletler yetki ve kontrol alanlarinda vukuu bulan o faaliyetin sonuglarini
degerlendirmek zorundadirlar;

Ulusal kanun ve ilgili uluslararasi anlagmalarla iletilmesi yasaklanmamus bilgiler olmak kaydiyla,
diger devlete projenin detaylarini iletmeli ve proje hakkinda bilgilendirmelidirler;

Devletler etkilenmeleri muhtemel diger devletleri acilen bilgilendirmeli, gerekli onleyici
tedbirleri almak icin, ve gerektiginde, ¢evre iizerindeki zararli sonuglari ortadan kaldirmak,
hafifletmek ve onarmak i¢in, karsilikli yardim saglayarak isbirliginde bulunmalidirlar.

Eger bir devletin yetki ve kontroliinde gerceklestirilmis faaliyetler diger bir devletin ¢evresel
kosullarina zarar vermis ya da verebilecek durumdaysa, zarar géren devletin vatandaslar1 zarar
veren devletin vatandaglariyla ayni sartlarda o devletin idari ve adli prosediirlerinden yararlanma
hakkina sahip olmalidirlar. Eger yurtdisinda yasayan kisiler hali hazirda zarar gérmiislerse, ayni
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careler onlara da yurti¢cinde oturanlara oldugu kadar acgik olmalidir. Bu prosediirler siiresince,
yerlesik olmayan kisiler yerlesik kisilerle ayni muameleyi gérmelidirler;

Bir devlet kanun yaparken ve bu kanunlarin uygulamasi sirasinda, ¢evresel zararlarin etki ettigi
yerler arasinda ayrim yaparak, veya etkileri sinirlarinin 6tesinde hissedilen faaliyetlere daha az
sert kurallar uygulayarak ayrimcilikta bulunamaz.

26.

27.

28.

1968 gibi erken bir tarihte, 3 Aralik 1968 tarihli 2398 (XXII) sayili kararda, Genel Kurul,
insan ¢evresinin niteligindeki bozulmanin, insanin durumu ve temel insan haklarinin
kullanimi tstiindeki etkilerinin 6nemini vurgulamisti. Aynm yil, Tahran Bildirisi dikkatleri,
en son buluslarin ve teknolojik ilerlemelerin ¢ok biiyiik ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
gelismelerin Oniinli actig1, lakin bu tiir gelismelerin insan hak ve 6zgiirliikklerini tehlikeye
atabildigi ve siirekli bir dikkatle izlenmelerinin gerektigi fikrine ¢ekmistir (A/CONF.32/41,
Proclamation, para. 18). 1972 Stockholm Konferansi, ¢evre, insan ve temel insan haklari
ve hatta yasam hakki arasindaki iliskiyi tanimistir.

1972 Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi1 Bildirgesi (Bakimiz Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferans1 Bildirgesi Raporu, 5-16 Haziran 1972) (Birlesmis Milletler
Yayinlar1, Satis No. E.73.11.A.14) 26 ilkenin yaninda, Genel Kurul tarafindan kararlastirilan
Birlesmis Milletler Cevre Programi’n1 miimkiin kilan Insan Cevresi i¢in Eylem Plani’'n1 da
icermekteydi.(Genel Kurul karar1 2997 (XXVII)). Zorlayict olmamasina ragmen,
Stockholm Bildirgesi temel dogasi uluslararasi toplum tarafindan kabul goren bir dizi
degeri beyan etmektedir. Bildirge ifade etmektedir ki “insan, kendi ¢evresinin hem iiriini
hem de sekillendiricisidir” ve “Dogal ve insan yapisi olan ¢evrenin bu her iki yonii, insan
refah1 ve i¢inde yasam hakkinin da yer aldig1 temel insan haklarinin kullanilmas1 agisindan
elzemdir”. Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi mevzuu “tiim diinyada insanlarin refahini
ve ekonomik kalkinmay1 etkileyen ve tiim hiikiimetlerin sorumlulugu olan bir mesele”
olarak tanimlanmistir. Bildirge “Gelismekte olan iilkelerdeki ¢evresel problemlerin biiyiik
kisminin azgelismislikten kaynaklandigini, milyonlarin insanca bir yasam ig¢in gerekli
minimum seviyenin altinda yasadigini, yeterli gida, barmak, egitim, saglik ve temizlik
olanaklarindan mahrum olduklarin1” teslim etmektedir. Bildirge ayrica kabul eder ki *
Bugiiniin ve gelecegin nesilleri i¢in insan ¢evresini korumak ve iyilestirmek insanlik i¢in
gergeklestirilmesi zorunlu bir amag¢ haline gelmistir- baris ve kalkinmanin saglanmasi
hedefleriyle birlikte gergeklestirilmesi gereken bir amag.

Stockholm Bildirgesi tarafindan tanimlanan ilkeler i¢inde 21. ilke 6zellikle kayda degerdir:
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“Devletler, Birlesmis Milletler kurallari ve uluslararast hukuk prensiplerine gore, kendi
kaynaklarini kendi gevre politikalarina uygun olarak kullanma hakkina sahiptirler. Ayn1 zamanda
kendi i¢ hukuklar1 ve kontrollerindeki faaliyetlerin g¢evreye ve diger iilkelere veya ulusal
hiikiimranlik sinirlar1 disindaki alanlara zarar vermemesi konusunda sorumluluklar1 vardir”.

29.

30.

Devletlerin uluslararas1 sorumlulugu kavrami, paylasilan dogal kaynaklar hakkinda
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin idare Konseyi tarafindan 19 Mayis 1978’de alman
kararin 12. ilkesinde de mevcuttur. Bu kavram ayrica Genel Kurul’un 12 Aralik 1974 tarihli
3281 (XXIX) sayili karar1 ile ortaya konan Devletlerin Ekonomik Haklar1i ve
Sorumluluklar1 Belgesi’nin hiikiimlerinde de bulunabilmektedir. Bu belge devletlerin
zenginlik ve dogal kaynaklari tizerindeki egemenliklerini teyit ederken, bugiiniin ve
gelecegin nesilleri i¢in c¢evrenin korunmasina dair sorumluluklarin1 da hatirlatmaktadir.
Belge ayrica, isgalci giiglerin egemenlikleri atindaki topraklardaki 6zel sorumluluklarini, ve
dogal kaynaklarin talan edilmemesi i¢in bu topraklarin korunmasina dair yiikiimliiliiklerini
onemle vurgulamaistir.

Stockholm Bildirgesi’nin 1. ilkesi de dikkate degerdir:

“Hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah i¢inde bir ¢evrede yagamak
insanin temel hakkidir. Insanin, bugiinkii ve gelecek nesiller igin cevreyi korumak ve gelistirmek
i¢in ciddi bir sorumlulugu vardir. Bu bakimdan; kayitsizlik, irk ayrimi, ayrimeilik, kolonyal veya
diger bigimlerde baski, yabanci hakimiyetini destekleyen, siirekli kilan politikalar mahk(im
edilmistir ve terk edilmelidir”.

31.

32.

Cevre, kalkinma, yeterli yasam kosullar1, insan haysiyeti, refah ve yasam hakki da dahil
olmak iizere kisi haklar1 arasinda Stockholm Bildirgesi tarafindan kurulan iligkiler saglhkli
ve temiz bir ¢cevre hakkinin taninmasi anlamina gelmektedir. Bu hak, hem bireysel hem de
kolektif olarak, bireyler, cemaatler, kurumlar, sivil toplum 6rgiitleri ve de halklar tarafindan
talep edilen evrensel temel insan haklar1 standart ve ilkeleriyle ayrilmaz bir sekilde
baglantilidir.

O zamandan beri, ¢evre hakki kavramim pekistiren ve diger insan haklariyla karsilikli
bagimliligin1 vurgulayan bir¢ok belge, uluslararasi, bolgesel ve ulusal kurumlar tarafindan
kabul edilmistir. (Genel Kurulun 11 Aralik 1969 tarihli 2542 (XXIV) sayili karariyla kabul
edilen Birlesmis Milletler Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi, Devletlerin
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33.

Ekonomik Haklar1 ve Sorumluluklari Belgesi; “Iktisadi, siyasi ve diger iligkiler insan
haklarina ve temel Ozgiirliiklere saygi prensibiyle idare edilmelidir” diyerek, bu belge
cevrenin korunmasi, korunumu ve tyilestirilmesine yonelik temel sartlarin olusturmasi igin
caligmanin gerekliligini teyit etmistir. Andrzej Makarewiez, "La protection internationale du
droit a l'environnement", Environnement et droits de 'homme, derleyen Pascale Kromarek,
UNESCO, 1987. 2000 Yil1 ve Otesi I¢in Cevresel Perspektif’e iliskin 11 Aralik 1987 tarihli
42/186 sayil kararin da dahil oldugu Birlesmis Milletler ¢evre programlari; ayrica bakiniz:
Genel Kurul’un onayladig1 22 Mayis 1981°de Diinya Saglik Kurulu tarafindan benimsenen
2000 Yilr'na kadar Herkes i¢in Saglik Kiiresel Stratejisi’nin yer aldigi 19 Kasim 1981
tarihli 36/43 sayili Genel Kurul karari; Sagliga ve c¢evreye zararli {riinlerin listesinin
giincellestirilmesi ve yaymlanmasina dair 17 Aralik 1982 tarihli 37/137 sayili Genel Kurul
karari. Doga i¢in Diinya Sozlesmesi’ni ilan eden 28 Ekim 1982 tarihli 37/7 sayil1 Genel
Kurul karari).

Doga i¢in Diinya Soézlesmesi, “ dogay1 etkileyen tiim insan faaliyetlerinin izlenip,
degerlendirilebilecegi” korumaya yonelik 24 ilke ilan etmektedir. Bu sdzlesmenin temel
hikkmii “dogaya saygi gosterilmeli ve temel isleyisi bozulmamalidir” seklindedir.
Uluslararasi insan haklar1 belgelerinde ortaya koyulan haklarla (saglik hakki, refah hakki,
egitim hakki ve karar-alma siireclerine katilim hakki) dogrudan baglantili olan asagidaki
ilkelere 6zellikle dikkat edilmelidir:

11. Ilke, 6zellikle, doga iizerinde etkileri olan eylemlerin denetlenmesi ve sonuglarinin
degerlendirilmesi, kalkinma projelerinin ¢evresel etkileri tizerine ¢alismalar, dogal
potansiyellerinin ve niifusun refahinin gergeklestirilmesi amaciyla tahrip edilmis alanlarin
rehabilitasyonu iizerinedir.

15. Ilke, doga hakkindaki bilginin 6zelikle “genel egitimin tamamlayici pargasi olarak ekolojik
egitim yoluyla” yayginlastirilmasiyla ilgilidir.

23. ilke ise “ tiim insanlarin, ulusal kanunlara uygun bir sekilde bireysel olarak veya diger
insanlarla birlikte, ¢cevrelerini ilgilendiren konulardaki karar alma siireglerine katilim hakkini, ve
yasadiklar1 ¢cevre zarar gordiigii veya bozuldugu zaman da sahip olmalar1 gereken tazminat
hakkin1” tanimaktadir.
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24. Ilke, “herkes Sézlesme nin hiikiimlerine uygun davranmalidir” ilkesine uygun olarak “herkes
bireysel veya diger insanlarla isbirligi icinde siyasal isleyise katilarak S6zlesme’nin hiikiimlerinin
ve gereklilikleri yerine getirilmesi i¢in ugrasmalidir” diye beyan etmektedir.

34.

35.

36.

37.

38.

B. Uluslararasi Insan Haklar1 Belgeleri

Uluslararasi insan haklar1 belgeleri gevreye iliskin az sayida hiikiim ihtiva etmektedirler.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin hiikiimlerinden biri sdyledir: “Herkesin bu
Bildirgede Ongoriilen hak ve ozgiirliikklerin gerceklesecegi bir toplumsal ve uluslararasi
diizene hakki vardir”. Burada Beyanname’nin bahsettigi “diizen’”’in i¢ine giiniimiiziin ve
cagimizin ¢evresel meselelerin de girdigi genel kabul goren bir diistincedir.

Afrika Insan ve Halk Haklar1 Sdzlesmesi’nin 24. maddesi “tiim insanlar gelismeleri i¢in
uygun ve yeterli bir ¢evre i¢in hakka sahiptirler” diye beyan etmektedir.

1988’de San Salvador’da kabul edilen iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel haklara dair Amerika
Insan Haklar1 Sozlesmesi Ek Protokol’ii de (San José, 1969) cevre hakkmna iliskin bir
madde igerir. 11. madde herkesin saglikli bir ¢evrede yasama ve temel kamu hizmetlerine
ulasma hakkina sahip oldugunu teyit etmekte, ve Devletlerin ¢evrenin korunmasi,
korunumu, ve iyilestirilmesi hususunda yiikiimlii olduklarini belirtmektedir.

20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ¢ocuklarin egitiminin, diger seylerin
yaninda, “dogal ¢evreye karsi sayginin gelistirilmesine” (Madde 29, para. (e)) yonelik
olmas1 gerektigini belirtir. Bunun yaninda, diger belgelerin cogunlugu gibi, cevre,
kalkinma ve insan haklar1 iliskisi géz ontinde tutularak, birgok hiikmiiniin ekolojik bir bakis
acisindan uygulanmasi amaglanmistir (bakiniz para.31).

Bu baglantilar, ¢cocuklar, savunmasizliklar1 agisindan ele alindiginda ¢ok daha belirgindir.
Bu bakis agisindan bakildiginda, asagidaki maddeler c¢evresel kaygilardan ayri
diisiiniilemez: madde 6 (bir ¢ocugun dogustan gelen yasam, hayatta kalma ve gelisme
hakk1; madde 11 (transfere kars1 korunma); 12, 13, 14 ve 15. maddeler (diisiince, ifade, fikir
ve oOrgiitlenme 0zgiirliigii); madde 16 (mahremiyetin, keyfi ve yasadisi miidahalelere karsi
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39.

(a)

40.

korunmas1 [Mahremiyete tecaviize iliskin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihadi]);
medyanin, bilginin ve egitimin rolii lizerine olan 17. ve 29. maddeler; siddet, terk, ihmal ve
kot muamelenin her tiirli sekline kars1 korunmaya iliskin 19. madde (bununla baglantili
olarak kentsel biiyiime fenomeni ve ¢ocuklarin refahi {izerindeki etkileri; ve terk edilmis
cocuklarin ve sokak cocuklarinin sorunlari); koruyucu saglik bakimini da igeren saglik
hakkina dair 24. madde; her ¢cocugun fiziksel, akli, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimleri i¢in
yeterli bir yasam standardi hakkina iliskin 27 madde; yerli ¢ocuklarin ve azinliklara ait olan
cocuklarin haklariin korunmasi hakkindaki 30. madde.

Aynt durum diger uluslararasi insan haklar1 belgeleri i¢cin de gegerlidir. Ayrintili bir liste
sunma iddiasinda bulunmadan, bu belgelerin ekolojik bir bakis acisindan uygulamalarinda
kullanilabilecek yontem asagidaki 6rnekler yoluyla aydinlatilabilir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Yukarida atifta bulunulan 28. maddeye ek olarak, besinci giris paragrafi ( insanin degeri;
sosyal ilerleme; daha 1yi yasam standardi); madde 22 (“Herkes onur ve kisiliginin serbestce
gelisimi icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gergeklestirilmesi hakkina
sahiptir.”); madde 24 (dinlenme ve bos zaman hakki); madde 25 ( yeterli yasam standardi
hakki).

(b) Tahran Bildirisi

41.

Madde 18, bilimsel buluslar ve teknolojik ilerlemelere iliskin ihtiyat c¢agrisinda
bulunmaktadir; ekonomik, sosyal ve kiiltlirel gelismeler i¢in biiylik olanaklar yaratsalar da,
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini tehlikeye sokabilirler.

(c) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi

42.

Madde 1 (halklarin otodeterminasyon ve dogal kaynak ve zenginliklerini 6zgiirce kullanma
haklar1); madde 7 ( insani, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullari, dinlenme ve bos vakit),
madde 11 (yeterli bir yasam standardi hakki, aclik ¢ekmemek; iiretim metodlarinin
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tyilestirilmesi, ve gidalarin muhafazas1 ve dagitimi i¢in programlar; beslenme ilkelerine
dair bilginin yayginlastirilmasi; dogal kaynaklarin en verimli sekilde gelisimi ve kullanimi
icin gerekli tedbirler; diinya gida stoklarimin esit paylasimi); madde 12 (saglik hakki,
cocuklarin saglikli gelisimi i¢in atilmasi gereken adimlar, ¢evresel ve endiistriyel hijyenin
tim yonlerini 1yilestirmek), madde 15 (bilimsel ilerlemenin ve uygulamalarinin
yararlarindan faydalanma hakki).

(d) Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

43.

Madde 1 ( halklarin otodeterminasyon ve dogal kaynak ve zenginliklerini 6zgiirce kullanma
haklar1), madde 6 (yasam hakki), madde 7 (zalim, insanlik dis1, asagilayic1 muamele ya da
cezalandirma, ilgili kisinin rizasi alinmadan yapilan bilimsel deneylerin yasaklanmasi),
madde 17 (6zel hayata veya aileye keyfi ve yasadisi miidahale), ve madde 20 (savas
propagandas1 yapmanin yasaklanmast).

(e) Her Tiirlii Irk Ayrimeiligiin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sdzlesme

44,

Toplumun kiyisinda yasayan kisilerin, savunmasiz gruplarin, azinliklarin ve yerli halklarin
karsilastig1 agik ayrimcilik, ve ekolojik riskler karsisinda, dezavantajli birey ve gruplar
adma Sozlesme’nin hiikiimlerinin uygulanmasi, ve Sozlesme’deki ayirimeilik yapmama
temel ilkesinin etkin bir gsekilde uygulanmasi son derece biiyiikk aciliyet ve Onem
kazanmistir (6zellikle 5. maddede belirtilen, mahkemelerde esit muamele gérme ve kisi
giivenligi hakki, siyasi ve medeni haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, genel kamu
tarafindan kullanilmasi amaglanmis tiim yer ve hizmetlere erisim hakki, ve 6. madde’yle
deginilen yetkin korunma ve kanuni yollardan faydalanma hakki).

(2) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslar arasi Sézlesme

45.

Yukarida bahsedilen Sozlesme ile ilgili yapilan gozlemler bu Soézlesme i¢in de gegerlidir.
Ozel Raportér, siirdiiriilebilir kalkinma icin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
faaliyetlerin gelistirilmesinde kadinlarin oynadigin temel roliin tiizerinde durmak
istemektedir. Bu yiizden de, kadinlarin katilimer rollerinin ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlu
Ayrmmciligin - Ortadan  Kaldirilmasina  iliskin ~ Uluslararast  Soézlesme’nin  asagidaki
hiikiimlerinin 6nemini vurgulamaktadir: erkek ve kadinlarin olumsuz sosyal ve Kkiiltiirel
davranig kaliplarinin degistirilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler hakkindaki 5. madde;
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siyasal ve kamusal hayata katilim, ozellikle de oy hakki ve se¢imlere katilma hakki,
hiikiimet politikalarinin sekillendirilmesi ve uygulanmasi siirecine katilim hakkina dair 7.
madde, egitim olanaklarina esit erisim hakkiyla ilgili olan 10. madde, ¢alisma hakkina dair
11. madde, 12. madde ise saghik hakki ve hamilelik siiresince ve sonrasinda gerekli
hizmetlere ulagsma hakki {izerinedir ( bu son noktayla ilgili olarak, ¢evresel faktorler hamile
kadilar, embriyo ve bebekler iistiinde belirleyici etkilere sahiptir); 14. madde kirsal bolge
kadinlarinin  korunmasi, ve kalkinma planlarin uygulanmasi ve gelistirilmesinde
katilimlarinin saglanmaszyla ilgilidir.

(e) Tiim Goégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklari Korunmasina Dair Uluslar arasi
Sozlesme

46.

Sozlesme, gdgmen is¢ilerin ve aile fertlerinin siklikla kendilerini bulduklari savunmasiz
durumlara, ve is¢ilerin haklarinin ayrimecilik yapmama prensibi temel alinarak uluslararasi
cercevede korunmasina vurgu yapar. Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
[liskin Uluslararas1 Sozlesme’yle ilgili olarak yapilan tiim gézlemler bu Sozlesme igin de
gecerlidir, fakat yukarida bahsedilen savunmasizlik hali akilda tutulmalidir.

II. BOLUM, KALKINMA HAKKI, KATILIMCI DEMOKRASI, VE CEVRE

Meselenin bazi yonleri

1.Tim insan haklarinin béliinmezligi ve birbirine bagimlilig

47.

Kalkinma - 2 Aralik 1986’da 41/ 128 sayil1 Genel Kurul karariyla kabul edilen Kalkinma
Hakki Bildirgesi de dahil olmak {izere bir¢ok uluslararasi metin tarafindan bir insan hakk1
olarak taninmistir - ve ¢evre arasindaki yakin iligki, insan haklarinin béliinmez ve birbirine
bagimli dogasini teyit eder. Bu boliinmezlik fikri, daha 13 Mayis 1968°’de Tahran Bildirisi
tarafindan da vurgulanmist1 ki bu Bildiri’nin 13. paragrafi soyle demektedir:

“Insan haklar1 ve temel dzgiirliikler béliinmez oldugu icin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara
erisim olmadan, medeni ve siyasi haklarin tam kullanimi miimkiin degildir. Insan haklar:
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uygulamalarinda siirekli ilerlemenin basarilmasi, giiclii ve etkin ulusal ve uluslararasi ekonomik
ve sosyal kalkinma politikalarina baglidir”.

48. “Insan haklar1 ve temel dzgiirliiklerin etkili kullanimim gelistirmek icin Birlesmis Milletler
sistemi icinde alternatif yaklasimlar, yollar ve araclar” hakkindaki 16 Aralik 1997 tarihli
32/130 sayili Genel Kurul karart ve miiteakip kararlar, farkli kusaklardan haklar
bagdastirma ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin rehabilitasyonuyla ilgili hedefleri
paylagsmaktadir. Bagdastirma isi Kalkinma Hakki Bildirgesi ile tamamlanmistir, bu Bildirge,
giris boliimiinde, 1948 Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nde somutlastirilmis olan
ilkeyi yeniden teyit eder:

“Herkesin, bu Bildirgede 6ngoriilen hak ve 6zgiirliiklerin gerceklesecegi bir toplumsal ve
uluslararasi diizene hakk1 vardir”.

Kalkinma Hakki Bildirgesi, 6. maddesinde beyan eder ki “Tiim insan haklar1 ve temel
ozgiirliikler boliinmez ve birbiriyle bagintilidir” ve tiim bu haklara esit 6nem ve acil ehemmiyet
verilmelidir. Bunun yaninda, Bildirge, kalkinma hakkinin gergeklesmesini engelleyen ne dahili
ne de harici faktorleri gormezden gelir ( medeni, siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklarin
yadsinmast; uygunsuz kalkinma politikalari; olumsuz ulusal ve uluslararasi sartlar; halklarin
otodeterminasyon haklarini gergeklestirmek ve dogal zenginlikleri ve kaynaklari tizerindeki
devredilemez haklarini tiimiiyle kullanabilmelerini saglamak amaciyla yeni bir uluslararasi
ekonomik diizen kurma ihtiyaci; kalkinma hakkinin gergeklestirilebilmesi i¢in olumlu ulusal ve
uluslararasi kosullarin yaratilmasi i¢cin Devletlerin birincil sorumlulugu, vb.)

49. Kalkinma hakki ile ¢evre hakki arasindaki baglarin temeli olan kavram, medeni, siyasi,
iktisadi veya sosyal ve kiiltiirel olsun, tiim haklarin boliinmezIligi ve karsilikli bagimliligidir.
Ayrica, yoksulluk ve azgelismislikle miicadele icin cabalarin yogunlasmasini ifade eden
stirdiiriilebilir kalkinma hakki talebi saglikli, ve dengeli bir ¢evre hakki talebinden
ayrilamaz.

2. Yoksulluk, azgelismislik, cevresel bozulma ve insan haklarinin kullanilmasi

50. 1972 Stockholm Bildirgesi, sadece ¢evre ve insan haklar1 (6zgiirliik, esitlik ve haysiyet
haklar1) arasindaki degil, ayrica ¢evre ve kalkinma hakki (yeterli sartlarda ve mutlu ve
haysiyetli bir yasami miimkiin kilan nitelikte bir ¢cevrede yasama hakki) arasinda bulunan
ayrilmaz baglarin varligini teyit etmektedir.
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51.

52.

53.

1983’de Genel Kurul tarafindan kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987
Brundtland Raporu’nda “siirdiiriilebilir kalkinmanin™ hakiki bir savunusu olan “Ortak
Gelecegimiz”, UNEP/GC.14/13, adinda bir rapor sundu. Diinya Komisyonu, diinyanin belli
bolgelerini kusatan krizlerin analizini yapmis, ve ekonomi ile ¢evre arasindaki,ve ayrica
ulusal kalkinma politikalar ile fakir bir kitaya verdiginden ¢ok daha fazlasimi alan diinya
ekonomik sistemi arasindaki etkilesimi vurgulamistir. Komisyon, borglarini 6deyemeyen ve
mal satisina bel baglamis Afrika iilkelerinin, bu borglar tarafindan topraklarini asiri
kullanmaya zorlandiklarini, bdylece verimli topragin ¢dle doniistiigiine (Giris, para.19)
isaret etmistir. Latin Amerika’daki bor¢ krizinin sonucu olarak, bu kitanin dogal kaynaklari
kalkinma icin degil alacaklilara karst olan mali yiikiimliikleri yerine getirmek icin
kullanilmaktadir. Borg¢ krizine bu yaklasim iktisadi, siyasi ve cevresel acgilardan oldukca
yetersizdir. Yoksul {ilkeleri biiyliyen miktarlarda kit kaynak ihracina zorlamakta, ve aym
zamanda da artan yoksullugu kabul etmelerini istemektedir.

Giliniimiizde yaygin olarak kabul edilmektedir ki yoksulluk ve azgelismislik, ¢evreye ciddi
zarar veren ve her yerde kalkinma hakki ve birey ile halklarin haklarimin
gerceklestirilmesini engelleyen olumsuz etkilere sahiptir. Bu neden-sonug iliskisi yapilan
bir ¢cok calismada gosterilmistir. “Giliney’in Karsilagtigi Zorluklar” , (Giiney Komisyon’u
Raporu “Giliney’1 Karsilastig1 Zorluklar”, 1990, Economica, sayfa. 228), isimli raporunda
Giiney Komisyon’u, Kuzey’in israf etmeye yonelik yasam tarziyla ¢evresel bozulmanin bas
sorumlusu oldugunu 6ne siirmektedir. Fakat, yoksulluk da bu bozulmaya biiyiik katkida
bulunmaktadir, ve yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik etkili bir strateji sonugta ¢evrenin
korunmasina da hizmet edecektir. Gliney Komisyonu ayrica uygunsuz, yetersiz, elverissiz,
ve toplumsal olarak koétii glidlimlenmis ulusal kalkinma stratejilerinin ¢evre icin tasidiklar
riskleri de analiz etmektedir. Durumu izah etmek i¢in, Giliney Komisyonu, sosyal
hizmetlerin yoklugunun kirsal bolgelerdeki yoksul niifusun daha iyi bir yasam diizeyi
(egitim, saglik, kanalizasyon, su ve refah) arayisiyla sehirlere akisini hizlandirdigini
belirtmektedir. Bu akis, ketlerdeki sosyal hizmetler ilizerindeki baskiy1 arttirmakta, ve
sehirlerin niifus fazlaligin1 daha da kétiilestirmektedir. Sonug, sehirlerde kaosun, ve sefil ve
kirli bir ¢evrenin dogmasi, kirsal bolgelerinse bosalmasidir, ve bu kisirdongiiyii agmanin tek
yolu kirsal bolgelerde egitimin, saglik hizmetlerinin, su kaynaklarinin, ve hijyenin
tyilestirilmesidir diye belirterek Giiney Komisyonu raporunu sonuglandirmaktadir.

Yoksullugun boyutuna dair 6n raporda (E/CN.4/Sub.2/1991/8) sunulan veriler temel olarak
cok degismedi. Diinya Bankasi’nin “1992 Diinya Kalkinma Raporu”nda goriilebilecegi
gibi 1 milyar insan yeterli su kaynaklarindan, ve yaklagik 1.7 milyar insansa yeterli saglik
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hizmetlerinden yoksundur. “1992 Diinya Kalkinma Raporu”, Diinya Bankasi, Washington
1992, sayfa. 103. UNDP’nin (United Nations Development Programme / Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) “1992 Insani Kalkinma Raporu” verilerinin ifade ettigi
durum soOyledir: gelismekte olan iilkelerde 800 milyon insan hala yeterli gida
alamamaktadir; neredeyse 1 milyar insan — yetiskin niifusun yiizde otuz besi —hala okuma
yazma bilmemektedir; 1.3 milyar insan yani diinya niifusunun iigte biri mutlak yoksulluk
icinde yasamaktadir; her y1l 17 milyon insan bulasici ve parazitik hastaliklardan 6lmektedir;
10-12 milyar AIDS hastasinin yaklasik yiizde doksan besi gelismekte olan tilkelerdedir; her
glin, 34.000 bebek kotii beslenme ve cesitli hastaliklardan 6lmektedir; okuma yazma
bilmeyenlerin iicte ikisi kadindir; i¢ ¢atismalar 60 iilkeyi etkilemektedir, ve 35 milyon
civarinda insan miltecidir ya da iilke i¢inde goce zorlanmistir; 850 milyondan daha fazla
insan ¢ollesmeden muzdarip bolgelerde yasamaktadir. “1993 Insani Kalkinma Raporu”,
Paris, Economica, veriler sayfa 12 deki kutu 1.2’den alinmistir.

Cevresel bozulmanin, azgelismislik ve yoksulluk (yliksek sayida bebek oliimleri, ve
yetersiz beslenme; okuma yazma bilmeyis, temel saglik hizmetlerinden ve sosyal
hizmetlerden yoksunluk; kotii barinma; yoksul kesimlerin toplum disina itilmesi, ya da
irkeilik ve ayrimcilik; toplumsal meselelere ve iilkenin siyasi, iktisadi, kiiltiirel karar alma
siireclerine katilamama, vb.) tarafindan halihazirda zaten olumsuz sekilde etkilenen insan
haklarinin kullanimi {izerindeki etkisini gdsteren ayrintili ve nihai bir bilango ¢izmek
mimkiin degildir. Fakat, en ¢ok etkilenen kesimlerin yoksul niifuslar, alt siniflar, ve azinlik
gruplart oldugunu goérmek oldukca kolaydir, cilinkii bu kesimler ekolojik risklere ve
etkilerine (hukuki ve maddi korunma yollarindan yoksunluk; bilgi eksikligi; yeterli bakimin
yoklugu, vb.) karst en savunmasiz gruplardir. Ayrica, yoksulluk, azgelismislik, ve toplum
disina itilme, magdurlarin iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel uyum ve biitiinlesme ihtimallerini
azaltir. Bu magdurlar kendilerini, insan haklarmin ihlal edildigi bir kisirdongiiniin iginde
bulurlar: hayata ve saglhiga saldiri; yasam kosullarinin bozulmasi ve aile biriminin
parcalanmast; igsizlik; gog; kitlesel goc; baska yerde iskan ettirilmek ve hatta mecburi gog;
bu ihlaller daha baska insan haklar1 ihlallerine yol agar (irkg¢ilik; ayrimcilik; yabanci
diismanhigy; kiiltiirel asimilasyon; insan onurunun c¢ignenmesi ve keyfi tutuklama;
miltecilerin iilkelerine geri gonderilmesi; kotii yasam ve barmmma kosullari; fuhus;
uyusturucular; sokak ¢cocuklari, vb.).

3. Dis Faktorler
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55. Uluslararas: iliskilerin yapist ve 6zellikle bor¢ yiikii ve yapisal uyum tedbirlerinin etkisi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesine karsi ciddi engel teskil ederler.

56. Yukarida bahsedilen Brundtland raporu bu konuya hali hazirda deginmistir:

“Ekonomik biiylimenin ana giicli yeni teknolojidir, ve bu teknoloji sinirli kaynaklarin tehlikeli
boyuttaki hizli tiikketimini yavaslatmak i¢in bir potansiyel sunarken, yeni kirlilik sekilleri, ve
evrimsel gelisim ¢izgisini degisiklige ugratacak yeni yasam formlarini da igeren yiiksek risklerin
dogmasina da neden olmaktadir. Ayn1 zaman da, ekonomik biiyiimenin acil éneme sahip oldugu
fakat zararli yan etkileri en aza indirmek i¢in gerekli kapasiteninse ¢ok az oldugu gelismekte olan
tilkelerde, cevresel kaynaklara en yogun bi¢im de dayanan ve ¢evreyi en fazla kirleten sanayiler
en hizli bityiiyenlerdir.” ( Giris, para. 14).

57. Gelismekte olan iilkeler, yeterli bilgi sahibi olmayan niifuslar1 veya biiylimeyi her tiirlii
bedele ragmen gerceklestirmek istemeleri yiiziinden, bilgi sahibi kamuoyunun baskisiyla
Kuzey’den siiriilen c¢evreyi kirleten sanayilerin ¢Opliigii haline gelme riskiyle karsi
karsiyadirlar.

58. Belirli kalkinma politikalarinin ¢evre iizerindeki ortak etkilerini analiz eden bir yazarin
gozlemleri soyledir: “Bugiin yaygin olarak kabul edilir ki yatirim, ticaret ve yardim
alanlarindaki belli bazi uluslararasi politikalar ¢evresel sartlar lizerinde zararli etkilere sahip
olabilir. Ornegin, IMF tarafindan koyulan sartlar, c¢evrenin yikimiyla sonuglanan
uygulamalar doguran politikalara yol agabilir. Bir iilkenin ihracatini arttirmak ve ddemeler
dengesini iyilestirmek amaciyla verimsiz topraklara yogun tarimsal iiretimin yiiklenmesi
yikici sonuglara yol agabilir.”” Mohammed Sahnoun.

59. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gergeklestirilmesi meselesiyle ilgili olarak,
Altkomisyon’un Ozel Raportdrii, ihracati arttirmayr da iceren yapisal uyum paket
politikalarmin dogala kaynaklarin asir1 somiiriilmesiyle sonuglandigini, bunun da ¢evresel
sorunlar1 ¢ozmeyi amaclayan hiikiimet politikalarini etkisizlestirdigini belirtmektedir. “E/
CN.4/Sub.2/1992/16, para. 118, s. 32.” Yazar, uyum politikalarmin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar tizerindeki etkilerininin ayrintili bir analizini yapmaktadir. E/CN.4/Sub.
2/191/17, sayfa.36-50, 6zellikle 124-166. paragraflar.
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Bugiin, gelismekte olan tilkelerin borcu 1 trilyon 500 milyar Amerikan Dolarini1 asmaktadir.
Cesitli kaynaklarin ortak kanisina gore, bor¢ krizi {igiincii diinya iilkelerinden gelismis
iilkelere dogru benzeri goriilmemis bir sermaye akisina neden olmaktadir. Giiney
iilkelerinin, 1982 ile 1990 arasinda, kuzey {ilkelerine 500 milyar dolar 6dedikleri tahmin
edilmektedir.

Avrupa Bor¢ ve Kalkinma Agi’na (the European Network on Debt and Development-
EURODAD) gore, borglarin geri 6denmesi, borglu iilkelerin halklarinin gida, barinma,
giyecek, 1s, saglik hizmetleri, ve saglikli ve yasanabilir bir ¢evre icin olan temel haklarinin
ontine gecmemelidir. Her {lilke, siirdiiriilebilir ve siirekli kalkinma ve biiyiime i¢in gerekli
olan yeterli kaynaklara ulagabilmedir. EURODAD, "Target 92", 1991, s. 16.

Insan Hakki Olarak Kalkinma Hakki Uzerine Kiiresel Istisare konuya su sekilde
yaklasmustir: “Ozellikle 1980°lerde yogunlasan, gelismekte olan iilkelerdeki kaynaklarin
kontroliiniin gelismis iilkelerdeki ¢ikar cevrelerine transferi, kalkinmayi engelleyen bir
diger faktordiir. Benzer bir sekilde, biiyliyen borclarin ve yapisal uyum tedbirlerinin yiiki
en agir haliyle toplumun en yoksul ve en giigsiiz kesimlerinin omuzlarina binmektedir, ve
bu durumun insan haklarim etkiledigi asikardir.” “Kalkinma Hakkinin Gergeklestirlmesi”,
Istisare, Cenevre, 8-12 Ocak 1990, HR/PUB/91/2, 1991, para. 166, s. 48.

Kalkinma hakki; siirdiiriilebilir ve ¢evresel olarak giivenilir kalkinma

Kalkinma ve cevreye dair tehlikeler hakkindaki biling ve farkindalik * siirdiiriilebilir ve
cevreyle uyumlu kalkinma” anlayisi iizerinde bir goriis birligini miimkiin kilmistir. Bu
goriis birligi, 27 ilkeden olusan bir bildirge ile netlestirilen Glindem 27 isimli gii¢lii bir
eylem plantyla 1992 Rio “Diinya Zirvesi” toplantisinda acik bir sekilde ortaya konulmustur.
Ozel Raportdr, bu Konferansin sonuglarma tekrar deginmek istememektedir, bu sonuglar
daha 6nce hazirladig: raporlarda islenmistir. Bakiniz E/CN.4/Sub.2/1992/7/Add.1 ve E/CN.
4/Sub.2/1993/7. Fakat, ¢evresel sorunlara dair goriis birliginin temelini olusturan 6zelliklere
yeniden deginmek istemektedir.

64. Bu noktada deginilmesi gereken belge, Mayis 1990°da Genel Kurul tarafindan kabul edilen

Uluslararas1 Ekonomik Isbirligi Bildirgesidir. Cevreye biiyiik 6nem addeden ve kalkinma ve
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cevre arasinda parcalanamaz bir bag kuran “Gelismekte olan {ilkelerin kalkinmasi ve
ekonomik bilylimesinin canlandirilmas1” o6zellikle 6nemlidir. Bildirge, “ Ekonomik kalkinma
cevreyle uyumlu ve siirdiiriilebilir olmalidir” der (para.16), ve sunlar1 beyan eder : ““ Cevreye
karsi suanda var olan tehdit tiim insanlar1 ilgilendiren bir meseledir. Tiim iilkeler,
kapasitelerine ve sorumluluklarina gore ve kalkinmakta olan {ilkelerin 6zel ihtiyaclarin1 da
g6z Oniinde bulundurarak, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in etkili faaliyetlerde
bulunmalidirlar. Kirliligin ana kaynagi olarak, gelismis tilkeler gerekli tedbirlerin acilen
alinmasinda bas sorumluluga sahiplerdir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiimesi ve
kalkinmasi, ¢evrenin bozulmasi ve korunmasi meselelerinin halli i¢in zorunludur. Yeni ve
ilave parasal kaynaklar, gelismekte olan tilkelere aktarilmalidir.” (para. 29).

Bu ¢ercevede, Genel Kurul tarafindan 22 Aralik 1989°da 44/228 sayili karar ile tanimlanan
alanlar, Genel Sekreter’e gore, “diinya iilkeleri Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansina c¢agirildiklart zaman kabul edilmistir”. A/CONF.151/PC/100/Add.1, para. 3.
Karar, ¢evresel bozulmanin baglica nedeninin 6zellikle sanayilesmis tilkelerdeki iiretim ve
tiketim bigimleri oldugunu belirtmis,ve kiiresel ¢evresel bozulmanin durdurulmasi,
azaltilmas1 ve yok edilmesinde sorumlulugun, bu bozulmaya sebep olan iilkeler tarafindan
yiiklenilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Karar, ayrica, ¢evrenin korunmasi yolundaki
kiiresel c¢abalara tam katilimlarimi saglamak i¢in, yeni ve ilave parasal kaynaklarin
gelismekte olan iilkelere aktarilmasi gerektigini ifade etmektedir. Yeni bor¢ iliskileri
onermeden, cevresel bozulmanin ve uluslararasi ekonomik ¢evrenin analizinin yapilmasi da
kararlagtinnlmigtir. Siirdiiriilebilir ve ¢evreyle uyumlu bir kalkinmaya uygun ulusal ve
uluslararas1 politikalar icin stratejiler iizerine diisiiniiliirken, akilda tutulmasi gereken,
cevresel kaygilarin kalkinma planlamalarmma entegre edilmesi siirecinin yardim ve
kalkinmanin finansmaninda yeni borg¢landirma tiirleri yaratmamasi, ve ticaretin Oniine
haksiz sinirlamalar getirmemesidir.

Gilindem 21 programi, kirleten dder prensibinin acik bir acgik bir ifadesidir, bu prensip,
“kirleten, prensip itibariyle, kirliligin bedelini 6der” fikri temel alinarak, yeni ve esit bir
diizeyde kiiresel ortaklik kurularak, Rio Bildirgesi’nin 16. ilkesinde de beyan edilmistir. Bu
cercevede, “cevresel koruma kalkinma siirecinin ayrilmaz bir pargasini olusturmalidir ve
ondan ayr1 olarak diisiiniilemez” (ilke 4), ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi siirdiiriilebilir
kalkinmanin olmazsa olmaz kosuludur (ilke 5). Devletlerin “ortak fakat farklilagmis
sorumluluklar1”, niifuslarinin kiiresel c¢evre iizerine yiikledigi baski ve sahip olduklar
teknoloji ve finansal kaynaklar géz oOniine alindiginda gelismis iilkelerin stirdiiriilebilir
kalkinmada {izerlerine almak zorunda olduklar1 sorumluluga isaret etmektedir (ilke 7).
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Bildirgedeki ilkelerin yani sira, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi,
gelismekte olan {ilkelerin ¢abalarmin desteklenmesi konusunda fikir birligine varmistir, ve
Gilindem 21 programlarinin uygulamasinin, gelismekte olan iilkelere 6nemli miktarda yeni
ve ilave finansal kaynak saglanmasin1 gerektirdigini kabul etmistir. Konferans, ayrica, bor¢
sorununa kalici ¢ozlimler bulunmasinin 6nemini de belirtmistir.

Kalkinma, Katilim ve Cevre

Diinya Zirvesi tarafindan ortaya atilan ortaklik fikri, her seviyede, ulusal ve uluslararasi
diizeydeki katilimc1 demokrasi kavrami {izerinde de temellenmistir. Bu kavrama Kalkinma
Hakk: Bildirgesinin 1. paragrafinin 1. maddesinde de yer verilmistir. Bu madde kalkinma
hakkini1 soyle tanimlamistir: “ kalkinma hakki, devredilmez bir insan hakki olarak tiim
insanlarin, insan haklar1t ve temel Ozgirliklerin tam anlamiyla gergeklesebilecegi
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmaya katilma hakkidir.”

Insani, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 géz éniinde bulundurmayan bir kalkinma stratejisi cevre
iizerinde sadece olumsuz etkilere neden olabilir. Insan Hakki Olarak Kalkinma Hakki
Uzerine Kiiresel Istisare’de 6zellikle vurgulandigi gibi kalkinmanin nelerden olustugu
oldukca 6znel bir meselesidir, ve bu cercevede, kalkinma stratejileri, insanlarin kendileri
tarafindan belirlenmeli, ve kendi 6zel durumlarina ve ihtiyaglarina adapte edilmelidir”.

Karar alma siireclerine katilimdaki eksiklik, ulusal ya da uluslararas1 diizeyde olsun,
gecmiste oldugu gibi giliniimiizde de c¢evre iizerinde olumsuz etkilere sahip kalkinma
yollarinin ve kalkinma stratejilerinin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda, kalkinma
hakkinin ger¢eklesmesini etkileyen i¢sel ve digsal faktorler, ¢evre hakkinin gergeklesmesini
de etkileyen unsurlardir. Bu sebeple soylenebilir ki bir ulusal kalkinma stratejisinin
ekonomik, sosyal ve ekolojik acidan yasayabilir olabilmesi, ancak farkli toplumsal
katmanlarin aktif katilimini saglayabilmesiyle miimkiindiir. Bu tiir bir katilim, medeni,
siyasi, sosyal, kiiltirel ya da ekonomik olsun bireylerin haklarmin yadsinmasiyla
kazanilamaz (ayrimcilik, irkcilik, kolelik, zoraki gbg; diislince, bilgi, katilim, toplanti, ve
ifade ozgiirliikleri; 15, saglik, yeterli yasam seviyesi, esit ticret; kiiltiirel haklar, vb.). Bu tiir
bir katilim, ayrica, dnerilen kalkinma modeli halkin temel toplumsal ve kiiltiirel karakteriyle
uzlasmadig1 durumlarda da elde edilemez. Bu cercevede, Insan Hakki Olarak Kalkinma
Hakki Uzerine Kiiresel Istisare’de ulasilan bazi sonuglar dzellikle dikkati hak etmektedir:
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“Sadece ekonomik biiylimeye odaklanmis ve parasal kaygilarla giidiilenmis kalkinma stratejileri
sosyal adaleti saglamada basarisiz oldular; toplumsal iligkilerin kisiliksizlestirilmesiyle, ve
ailenin, topluluklarin, sosyal ve ekonomik hayatin ¢okiisiiyle birlikte dogrudan ya da dolayl
olarak insan haklari ihlal edildi.” (para.153).

70.

71.

72.

73.

Katilim hakkinin hem bireysel hem de kolektif boyutlar1 vardir, demokrasi kavramina tiim
anlamimi veren ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlar1 kapsar. Bu konu hakkindaki
verimli tartismalara dénmeden, Ozel Raportér, cevre baglami icinde katilimer demokrasinin
onemini vurgulamaktadir, ¢linkii katilimc1 demokrasi olmadan siirdiirtilebilir kalkinma fikri
icerikten yoksun kalacaktir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, demokratik katilimm &nemini, kabul
edilen cesitli ilkelerle vurgulamistir ( 6zellikle bakiniz, Rio Bildirgesi’nin vatandaslarin
katilmiyla 1ilgili 10. ilkesi, kadmnlarin katilmma dair 20. ilke, yerli halklarin ve
topluluklarin katilimiyla ilgili 22. ilke). Ayrica, Glindem 21’in uygulanmasinin temel ilkesi,
basglica gruplarin oynamalar1 gereken roliin pekistirilmesidir. Tiim bir bolim bu konuya
ayrilmistir. Konferans’in temel goriisii, Giindem 21’in hiikiimetler tarafindan uygulanacak
olan hedef, politika ve mekanizmalarinin ancak tiim toplumsal gruplarin destegiyle ve
gercek katilimiyla gergeklesebilecegi, ve stirdiiriilebilir kalkinmanin basarilabilmesinin en
onemli On sartlarindan birisinin de karar alma siirecine halkin genis katilimi oldugu
yoniindeydi. Bunun yaninda, Konferans, ¢cevre hususu 6zelinde, * yeni katilim sekillerinin”,
ve “ bireylerin, gruplarin ve organizasyonlarin ¢evresel etki degerlendirme prosediirlerine
katilimlarinin ve 1ilgili kararlar hakkinda bilgi sahibi olmalarinin ve karar alma siireglerine
katilimlarinin gerekliligini kabul etti. A/CONF.151/4(Kisim III), Boliim. 23, paragraflar.
23.1ve 23.2.

Konferans, fiili katilim kavramiminin bilgiye ulagsma hakkiyla baglantisin1 zimnen su
ifadelerle kurmustur : “Cevre lizerinde 6nemli etkileri olma ihtimali olan {iriinler ve
faaliyetler hakkinda bilgilere, ve ¢evresel koruma 6nlemlerine dair bilgiler de dahil olmak
izere ¢evre ve kalkinmayla ilgili ulusal yetkililer tarafindan sahip olunan bilgilere bireyler,
gruplar ve Orgiitlerin ulagsma hakki vardir.” age. Katilim ve bilgi arasindaki baglant1 Rio
Bildirgesi’nin 10. ilkesinde de bulunabilir.

25 Hazran 1993’teki Diinya Insan Haklar1 Konferansi tarafindan kabul edilen Viyana
Bildirgesi ve Eylem Programi, katilimci demokrasi kavramina 6zel bir vurgu yapmistir :
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“Demokrasi, kalkinma ve insan haklar ile temel 6zgiirliiklere saygi karsilikli baglantili ve
birbirlerini destekleyicidir. Demokrasi, kendi siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sistemlerini belirleme amaciyla insanlarin 6zgiirce ifade ettikleri istencgleri, ve hayatlarinin
tiim alanlarina tam katilimlari Gistiinde ytikselir.” A/CONF.157.23, Kisim. I, para. 8.

II. BOLUM, INSAN HAKLARI VE CEVRE ILISKiSININ DiGER YONLERI

Yerli halklar ve cevre

“ Biliyoruz ki, toprak insana degil, insan topraga aittir, bunu 1yi biliyoruz. Kan nasil bir
aileyi birlestirse, her sey de Oyle birbirine baglhdir. Topraga ne olursa topragin ¢ocuklarina
da aynisi olur. Yasamin dokusunu insan yaratmadi, o, dokunun ic¢inde yalnizca bir
iplikciktir. Siz o dokuya ne yaparsaniz aynisimi kendinize yapmis sayilirsiniz. Puget
Sound’daki Duwamish ve Squamish Yerlilerinin reisi Sef Seattle’in, Amerika Birlesik
Devletleri bagkan1 Franklin Pierce’a (1855) yazdigi bu mektup yerli haklarin toprakla olan
ozel iligkisini oldukca 1y1 yansitmaktadir.

Ozel Raportor, yerli halklarin haklari ve ¢evre meselesini dikkate almis, ve nihai raporunda
bu konuya oOzellikle dikkat c¢ekmistir. Yerli halklarin, g¢evresel faktorlerden dolay1
karsilastiklar1 insan haklar1 sorunlar1 hizli bir sekilde artmaktadir. Alinan bilgilerin ¢coklugu,
gbzlenen bir¢ok durumun ciddiligi, ve ¢ok yonlii bir yaklasima duyulan ihtiya¢ bu konuya
daha biiyiik dikkatin verilmesini gerekli kilmaktadir. Bu verilerin 1s1¢inda, Ozel Raportor,
Ayrmmciligin Onlenmesi ve Azimliklarin Korunmasi Altkomisyonu’nun 31 Agustos 1990
tarihli ve 1990/27 sayili kararla Ozel Rapotor’den “kirilgan yasam alanlari ve yerliler
arasindaki ozel iliskiyi, ozellikle siirdiiriilebilirlik kavrami cergevesinde dikkate alip
incelemesini* istemesini memnuniyetle kargilamistir. 5 Mart 1991 tarihli ve 1991/44 sayili
karartyla, Insan Haklari Komisyonu, Genel Sekreter’in, yerli halklari ve orgiitlerini bu
calismada Ozel Raportor’e bilgi saglamalari icin davet etmesini istemistir.

Ozel Raportdr, notlarinda, 6n raporunda, birinci ilerleme raporunda, ve ikinci ilerleme
raporunda, yerli halklarin haklar1 ve ¢evre iizerine bir giris tartismasi sunmustur. E/CN.4/
Sub.2/1990/12, para. 33 and note 9; E/CN.4/Sub.2/1991/8, paras. 23-30; E/CN.4/Sub.
2/1992/7, para. 19, 94-95, 99; E/CN.4/Sub.2/1992/7/Add.1; E/CN.4/Sub.2/1993/7, para.
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29-32, 69, 89-90, 126. 1991°de New York ve San Francisco’da, ve 1992’de Rio’da
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansiyla ayni anda toplanan Kiiresel
Forum’da, Ozel Raportér yerli halklarin liderleriyle toplantilar yapmis ve oldukca yararli
bilgiler edinmistir.Calisma boyunca, Raportdr ayrica yerli halklardan ve orgiitlerinden ¢ok
sayida bilgi almis, ve diger sivil toplum orgiitlerinden, Birlesmis Milletler’den ve diger
kaynaklardan edinilmis ¢ok cesitli malzemeyi de gdzden gegirmistir.

77. Yerli halkalarm temsilcilerinin Ozel Raportor’e belirttigi gibi, Haklarmi korumak ve
iyilestirmek i¢in yerli halklarin ve oOrgiitlerinin gerceklestirdigi uluslararasi, ulusal ve
bolgesel eylemler, her zaman yerli halklarin geleneksel yasam alanlarim1 koruma istekleri
iizerine yogunlasmistir. Clinkii, Geleneksel topraklardan siiriilme, veya bu topraklarin
yikim1 ya da bozulmasi, kaginilmaz olarak ciddi yasam ve saglik kayiplarma, ve yerli
halklarin kiiltiirel biitlinliigiiniin parcalanmasina neden olur. Halkinin topraklarina olan 6zel
iligkisini belirten, Sef Seattle sdyle konusmustur:

“Insanlarim, bu topraklarin her kosesine, her parlak ¢am ignesine, her kumsalina, karanlik
ormanlardaki her sis bulutuna, her vizildayan bdcegine, biiyiik saygi duyarlar; insanlarimin
diisiincelerinde ve eylemlerinde, tim bu seylerin hepsi kutsaldir. Agacta yliriiyen 6zsuyu
kizilderilinin anilarm tasir.” Mario ibarra’dan alintilanmustir, « Yerli halklarin siirdiiriilebilir ve
cevreyle uyumlu kalkinmasi baglaminda geleneksel uygulamalar.” (E/CN.4/Sub.2/1992/31/Add.
1), para. 94.

78. Sef Seattle’la benzer bicimde, Yerli Halklar Uzerine Calisma Grubunun 1985’teki
oturumunda bir Yerli Lider sunlar1 sdylemistir:

“Bizim baslica ve temel miicadelemiz topragimiz, iilkemiz ve dogal kaynaklarimiz igindir...
Topragimizi, dogal kaynaklarimizi savunmamiz, ¢cocuklarimizin kiiltiirel ve insani olarak hayatta
kalabilmeleri i¢indir. Bizim i¢in, en dnemli sey, bize ait olan topragimizi korumaktir, ¢iinkii biz
bu topragin ve dogal kaynaklarin gergek sahipleriyiz. Biz, yerli halklar, biliriz ki toprak olmadan
egitim olamaz, saglik olamaz, ve hayat olamaz.” J. Uranavi, Yerli Meseleleri i¢in Uluslarasi
Calisma Grubu adina yapilan Beyanat, 1985.

79. Irkcilik ve ik ayrimciligimin yerli halklar ve Devletler arasindaki sosyal ve ekonomik
iligkiler tizerindeki etkileri hakkindaki Birlesmis Milletler Seminerinde sunulan referans
belgelerinde goriilebilecegi gibi, uzmanlar yerli halklarin topraklarinda biiyiik Olgekteki
kalkinma planlarinin uygulanmas1 konusunda oldukga elestireldirler (Cenevre, 16-20
Ocak1989). Bir referans belgesinde, Prof. Rodolfo Stavenhagen sdyle demektedir:
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“ Ekonomik kalkinma projeleriyle, yerli halklara oldukc¢a fazla zarar verildi... Yerli halklar
tarafindan iskan edilen yalitilmis ve uzak alanlar yakin zamana kadar dokunulmamis son biiyiik
dogal kaynak rezervleriydiler. Ne Devlet planlamacilari, ne ¢ok uluslu sirketler, ne de uluslararasi
kalkinma kuruluglari, bu topraklar1 ulusal ve uluslararasi ekonomiye katmakta hi¢ tereddiit
etmediler. Bu siirec boyunca, yerli halklar soykirirm ve etnik temizlige ugradilar. E/CN.
4/1989/22, ek 111 C, para. 3.

80. Baska bir uzman, Prof. Vitit Muntarbhorn sdyle yazmaktadir:

“[Kilttirel] parcalanma, yerli halklarin fiziksel ve kiiltiirel olarak ayakta kalmalar1 i¢in bagiml
olduklar1 ekoloji ve habitatin yikimiyla el ele gitmektedir. Ormansizlagsma, 6zellikle yagmur
ormanlariin yokolmasi, yabancilar tarafindan yaratilan kirlilik yerli gruplarin modus vivendi’sini
tehlikeye atmaktadir. Grup liyelerini birlestiren bag boylece yokedilmektedir." Ibid, Ek. III A,
pp. 27-28.

81. Kismen 1989daki seminerde uzmanlarin yaptiklari yorumlarin yansimasi olarak, yerli
halklar meselesi, 1990 Kalkinma Hakkinin Gergeklestirilmesi i¢in Kiiresel istisare’de de ele
alind1. Insan haklar1 ve yerli halklar {izerindeki gevresel etkilerin degerlendirilmesi, bir kez
daha, oldukga sert bir sekilde ortaya kondu:

“Yerli halklarin deneyimleri gayet agik bir bicimde gostermistir ki insan haklar1 ve kalkinma
birbirinden ayrilmaz, ve yerli halklarin haklarinin ihlali temel olarak bir kalkinma meselesidir.
Zorla dayatilan kalkinma, onlarin insan haklarini ellerinden aldi, 6zellikle iki temel insan hakkini:
yasam hakki, ve kendi gecim araglarina sahip olma hakki. Yerli halklar, gercekte, onlari
ekonomik temellerinden- toprak ve kaynaklar- yoksun birakan kalkinma politikalarinin
kurbanlar1 olmuslardir, ve asla bu politikalarin sonuglarindan yararlanamamislardir.”

“Yerli haklarina kars1 yapilan en yikici ve en yaygin ihlaller, otodeteminasyon hakkina saygi
gostermeyen kalkinma stratejilerinin dogrudan sonucudur. Ornekler kullanarak, katilimcilar,
yerlilerin kalkinmaya nasil engel olarak goriildiiklerini ve onlar etkileyen meselelere dair karar
alma siireclerinden nasil diglandiklarini anlatmiglardir. Yerlilerin topraginin bozulmasi; dogal
kaynaklarin, suyun, yaban hayatinin, ormanlarin, ve gida kaynaklarinin yikimi, erimesi; ve ticari
amaglarla ya da topragin uygunsuz kullanimindan dolay1 yerli topragimin yokolmasi; dogal
cevrenin bozulmasi, yerli halkin topraklarindan stiriilmesi; ve yabancilar tarafindan yerlilerin
topraklarinin  ellerinden alinmasi, sonuglardan bazilaridir.” Kalkinma Hakkinin
Gergeklestirilmesi, Insan Hakki Olarak Kalkinma Hakki Uzerine Kiiresel Istisare, Bilesmis
Milletler yayinlari, (HR/PUB/91/2).
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82.

83.

84.

85.

Cevresel meseleler, kalkinma ve yerli halklarin haklar1 arasindaki iliskiye, 1992°deki
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda, ve 1993’teki Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Konferansinda da dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, bu konu, 1993’te Diinya Yerli
Halklar Y1l nedeniyle giindeme gelen konularinda 6nemli bir pargasini olusturuyordu.

Birlesmis Milletler ve uzmanlagsmis kurumlari, ¢cok uzun zamandir yerli halklarin haklariyla
ilgilenmektedirler.  Yerli halklarin haklarini korumay:1 amacglayan uluslararasi eylemler
gitgide daha fazla toprak ve gevre konulari iizerine odaklandi. Ornegin, 1957°de ILO,
Bagimsiz Ulkelerdeki Yerli Halklarm ve Kabile Halklarmin Korunmasina ve
Entegrasyonuna iliskin S6zlesme’yi ilan etti (No.107). Bu Sozlesme, basat olarak toprak
hakki meselesiyle ilgilenen Bagimsiz Ulkelerdeki Yerli ve Kabile Halklar ile ilgili
Sozlesme ile gdzden gecirilip, yenilendi. Yerli Halklariyla ilgili uluslararasi anlagmalar
sadece bu iki sOzlesmedir, fakat yerli topraklarina niifuz edilmesi sirasinda, bazi yerli
gruplar1 Hiikiimetlerle anlagsmalar imzalamislardir. Anlagmalarin, tartigmalarin, ve devletler
ile yerli niifuslar arasindaki diger diizenlemelerin hedef ve igerikleri, su anda, Altkomisyon
ve Ozel Raportdr Miguel Alfonso Martinez tarafindan gdzden gegirilmektedir.

Gozden gecirilmis Sozlesme, toprak ve topragin yerli insanlar i¢in yasamsal Onemine
yaptig1 vurguyla, yerli halklarin ve onlarin orgiitlerinin etki ve giliclinii gostermektedir.
Sozlesme No. 169, uluslararasi diizeydeki biiyiik ilerlemeyi ifade etmektedir. Yerli halklarin
cevresel kosullarinin korunmasi i¢in 6zel tedbirler alinmasini talep eden 14. Madde
ozellikle 6nemlidir. Bu madde, yerli halklarin katiliminin ve ¢evresel etki ¢alismalarinin,
yerlilerin topraklarindaki kalkinma planlarina dahil edilmesini isteyen 7. madde ile
pekistirilmektedir. Sozlesme’nin ikinci kismi (13.-19. maddeler) o6zellikle toprak
meselesiyle ilgilidir: Madde 13, yerlilerin topraklarinin manevi degerlerini ve kiiltiirleri i¢in
onemini tanir; Madde 14, toprak miilkiyeti hakkini tanir; Madde 15, kendi topraklarinin
kaynaklarin1 kullanma hakkini tanir; Madde 16, yerli halklari, topraklarindan kanun disi
yollarla baska yerlere siiriilmelerine kars1 korur; Madde 17, Hiikiimetlerden, yerli halklar
kendi topraklarindan mahrum edecek durumlar1 engellemelerini talep etmek, ve tazminat
elde etme yollarini saglamaktadir; Madde 18, toprak ihlalleri i¢in ceza talep eder; Madde 19
yerli halklara yasayabilecekleri yeterli toprak saglanmasini talep eder.

ILO, yerli halklarin, S6zlesme’nin ihlali halinde ¢6ziim arayabilecekleri, olduk¢a gelismis
bir uygulama mekanizmasina sahiptir. Ne yazik ki, ¢cok az sayida hiikiimet, S6zlesme no.
169°u onaylamistir, ve yapilan sikayetlere dair higbir umumi bilgi yoktur. Sozlesmeyi
onaylayan devletlerin artis1 sonucunda, ILO idari teskilatina bagvurabilmeyi de saglayan
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ILO uyusmazlik ¢6zme mekanizmasina yetkili temsilciler yoluyla basvuran bireylerin sayisi
da artacaktir. ILO prosediirleri dahilinde, orgiitler, ILO’nun dikkatini sunduklar1 oneriler
vasitasiyla belirli meselelere c¢ekebilirler. Ya da ILO idare teskilati, kendi girisimiyle veya
Uluslararas1 Is¢i Konferansi’ndan bir delegenin 1srariyla bir sikdyette bulunabilir. Hem
oneriler ve hem de sikayetler arastirilir, ve durum diizeltilmedigi takdirde sonuglar
yaymnlanabilir. . International Labor Office Fact Sheet, International Labor Standards,
Washington Branch, January 1991.

86.Altkomisyon’un Ozel Raportdrii Hernan Santa Cruz tarafindan 1965'de baslatilan 1k
ayrimcilig lizerine c¢alisma yerli halklarla ilgili bir boliim igermekteydi. Hernan Santa Cruz,
Racial Discrimination, United Nations publication, Sales No. E.71.XIV.2,1971. Ozel
Raportor’iin, Birlesmis Milletlerin  yerli halklarin durumunu ¢ok daha ayrintili ve genis bir
cercevede tartismasi gerektigine dair onerisi, 1971°de Altkomisyon’un Jose Martinez Cobo’yu bu
tiir bir calismay1 yapmakla gorevlendirmesine yol agti. "Study of the problem of discrimination
against indigenous populations" (E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1-4). Birlesmis Milletler yayini
olarak yayinlanan (Satis No. E.86.XIV.3), ve sonuclarla tavsiyeleri i¢ceren Ek 4, yerli insanlarla ve
topraklariyla ilgili bir ¢ok tartismayi igeriyordu. 1981°de Altkomisyon ilk kez 1982’de toplanan
Yerli Halklar iizerine Calisma Grubunun kurulmasini 6nerdi. Calisma Grubu, halen Grup
tarafindan goézden gecirilmekte olan yerli haklarmma dair taslak bir bildirge hazirladi. Taslak
yazma siireci boyunca, yerli orgiitleri, yerli haklarinin, yerlilerin topraklarini somiirii ve ¢evresel
bozulmadan koruyacak sekilde diizenlenmesi edilmesi konusunda 1srar ettiler. Kaygilari, Caligsma
Grubunun 10. oturumunun raporunda bulunan 1992 taslaginda net bir bicimde yansitilmistir, E/
CN.4/Sub.2/1992/33, annex I., ozellikle Ozel Raportdriin ikinci ilerleme raporunda ortaya
koydugu 17-20 ve 38 hiikiim paragraflarinda. E/CN.4/Sub.2/1993/7, para. 8§9.

87.Yerli halklar, insan haklar1 ve ¢evre hakkindaki ciddi kaygilarin bir baska yansimasi olarak,
1992°de Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Siirdiiriilebilir ve Cevreyle
Uyumlu Kalkinmalarmin Gergeklesmesinde Uygulama Deneyimleri Uzerine Teknik Konferans’1
finanse etmistir. Rapor ve referans belgeleri E/CN.4/Sub.2/1992/31 and Add.1, ekolojik yikimin
yerli halklar iistiindeki etkisinin, ve yerli halklarin, topraklari ile kaynaklarini korumak i¢in, ve
geleneksel yollar tehlikeye atmayan ve gevresel olarak siirdiiriilebilir bir tarzda ekonomilerini
gelistirmek icin verdikleri miicadelenin analizini yapmaktadir.

88. Insan Haklar1 Komitesi’ne ve Inter-Amerikan Insan Haklari Komisyonu’na, yerli halklar
tarafindan ya da onlarm adma getirilen vakalari incelediginde, Ozel Raportér, séz konusu insan
haklar1 ihlallerinin nerdeyse her zaman toprak haklar ihlallerinin ve ¢evresel bozulmanin sonucu
oldugunu, ve bu etkenlerden ayrilamaz oldugunu gormistiir. Sef Ominayak ve Kanada’daki
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Lubicon Goélii Kabilesi halki tarafindan, Insan Haklar1 Komitesi’ne, gaz ve petrol ¢ikarilmasindan
dolay1 kabile halkinin yasaminin, geleneksel hayatinin ve kiiltiiriiniin karsilagtig1 tehditlerle ilgili
verilen bilgiyi, Ozel Raportor kendi ilerleme raporunda da E/CN.4/Sub.2/1992/7 ifade etmistir.
Insan Haklar1 komitesi, bu vakada, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’nin 17.
maddesinin (azinlik haklar1 / kiiltiirel haklar) ihlal edildigi sonucuna varmistir. insan Haklari
Komitesi Raporu (A/45/40), vol.Il, annex IX A.

89. Ozel Raportor tarafindan, her iki vaka da hali hazirda Inter-Amerikan Insan Haklari
Komisyonu'na sunulmustur- Ozel Raportdr’iin E/CN.4/Sub.2/1992/7, para. 94 ve E/CN.4/Sub.
2/1993/7, para. 6’da isaret ettigi, Inter- Amerikan Insan Haklar1 Komisyonu’na sunulan
(1984-1985, OEA/Ser.L/V/11.66, doc. 10 rev.1) 5 mart 1985 tarihli Brezilya 7615 vakasindaki
Yanomani davasi, ve Ozel Raportdr tarafindan E/CN.4/Sub.2/1992/7, para. 95 ve E/CN.4/Sub.
2/1993/7, para. 69°de isaret edilen, ve suanda Inter- Amerikan Komisyonu tarafindan arastirilan,
25 Haziran 1990’da basvurusu yapilmis olan Ekvador Confederacién de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana’daki Huaorani davasi. Bu vakalar, geleneksel yasam
alanlarindaki kalkinma projelerinin neden oldugu yasam hakki, saglik hakki, yerli halklarin
kiiltiirlerinin korunmasi hakki ihlalleriyle ilgili soru ve sorunlar1 giindeme getirmistir. Inter-
Amerikan Komisyonu tarafindan incelenen diger vakalar sunlardi: Kolombiya’daki Guahibo
yerlileri, Paraguay’daki Ache ve Toba-Maskoy yerlileri, Nikaragua’daki Miskito yerlileri,
Guetamala’da Mayalar, Alaska’daki Inuit ve Athabascan yerlileri, Hawaii’deki Kanaka Maoli
yerlileri. Geleneksel yasam alanlarindan siiriilmenin ve/veya bu alanlardaki bozulmanin insan
haklartyla ilgili sonuglarindan bahseden Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesine taraf olan
devletlerin hazirladig1 (Organization of American States, Treaty Series 36) raporlar, yerlilerin
insan haklariyla ilgili sorunlarimi da igermekteydi. Bu sorunlar, Inter-Amerikan Komisyonu
tarafindan da, ayrica, giindeme getirilmistir.

90. Inter-Amerikan Komisyonu, Nikaragua Miskito Niifusunun bir Kesiminin Insan Haklarina
dair Durumu ile ilgili Raporunda, , OEA/Ser.L/V/I1.62/doc.10 rev. 3, 29 Kasim 1983 ve OEA/
Ser.L/V/I1.62/doc. 26, 16 Mayis 1994, yerli halklarin geleneksel yasam alanlarindan bagka bir
yere yerlestirilmesini, insan haklar1 bakis ag¢isindan analiz etmistir. Komisyon, yerlilerin
isteklerinin  disinda baska bir yere yerlestirilmelerinin ancak ‘“savas, toplumsal tehlike, ya da
taraf devletin bagimsizlik ve giivenligini tehdit eden diger acil durumlarda® haklarin
derogasyonuna (askiya alinmasina) izin veren Amerikan So6zlesmesi’nin 27. maddesine
dayanilarak hakli ¢ikarilabilecegini ifade etmistir. Inter-Amerikan Komisyonu, tehlikenin son
derece ciddi olmasi gerektigini yinelemistir. Fakat, bu hallerde istek dis1 yerlestirme tehlike
durumundan daha uzun slirmemeli, ve tehlike sona erdigi anda sivil niifus eski yerlerine geri
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donebilmelidir. Inter-Amerikan Komisyonu, sayfa 112-118. Inter-Amerikan Komisyonu, daha az
acil ulusal amaglar, 6rnegin ekonomik kalkinma i¢in yer degistirmenin, 27. maddenin kriterlerini
karsilamadigini, ve istek dis1 yollardan yer degistirmenin uygulanamayacagini belirtmistir.

91. Ulusal mahkemeler de, yerli halklarinin haklariyla ilgili olarak, gittik¢e daha fazla isin iginde
yer almaya basladilar. Burada da, davalarin biiyiikk ¢cogunlugu miisadere, bozulma, uygunsuz
kalkinma ve diizenlemelerden etkilenen yerlilerin topraklari ve gegim haklariyla ilgilidir. Ikinci
ilerleme raporunda, Ozel Raportér, yerlilerin ormanlik topraklarinm yikildiginin, ve hayatlarinin
ve kiiltiirlerinin tehlikede oldugunun vurguladig1 Antioquia Bélgesi Uciincii Zirai Mahkemesinin
kararma (24 Subat 1993) (Organizacion Indigena de Antioquia v. Codechoco y Madarien)
deginmistir. Bu hususta, Ozel Raportdr, 1990°da Kanada Yiiksek Mahkemesi’nin, 31 May1s 1990
tarihli Regina-Sparrow raporunda,  Kanada’daki yerli halklarin balikk avlama haklarim
destekledigini, belirtmektedir. Kanada’nin meselelere herkesin haysiyetini koruyarak yaklasmasi
gerektigi fikrini kabul eden Mahkeme, yerli halklarin haklarinin, zaman ic¢inde degisebilecek
bi¢cimde, esnek bir sekilde, yorumlanmasi gerektigini belirtmistir.

92. Ozel Raportér, yerli halklarin kalkinmaya yénelik girisimlerinden 6zel bir 6nem atfederek
bahsetmektedir. Yukarida bahsedilen, 1992 Bilesmis Milletler Teknik Konferansi, bir ¢ogu su
anda yerli halklar tarafindan kullanilan ¢ok cesitli stratejiler iiretmistir. [UCN Diinya Koruma
Birligi’nin Yerli Halklar Uzerine Komisyonlar Aras1 Calisma Kolu’nun en son oturumlari da bu
tir gelismeleri cesaretlendiriciydi. Bu oturumlarda, yerli liderleri ve digerleri, yerli haklarin
stirdiiriilebilir kalkinmasina dair bilgiler ve drnek olaylar sundular, ABD New Mexico’da 1994°te,
ve 1993’te Isvigre Gland’ta diizenlenen oturumlarin raporlart IUCN Diinya Koruma Birligi’nden
edinilebilir. Topraklarini ¢evresel yikimdan korumada yerli halklarin giiciinii arttiracak olan, yerli
halklar, drgiitleri ve ¢evre kuruluslar1 arasinda gittikge gii¢lenen isbirligi Ozel Raportdr tarafindan
memnuniyetle kargilanmaktadir.

93. Baz1 cesaretlendirici olaylara ragmen, Ozel Raportor, yerli halklarin haklarm ve kirilgan
habitatlarin1 korumak icin ortaya konulan ¢abalarin yeterli olmadigmin farkindadir. Ozellikle
insan haklar1 ve ¢evre konularinda yerli halklarin durumu oldukga kritik bir noktadadir. Sadece
tek bir ¢oziim ¢ok yonlii sorunlara care olamaz. Fakat, ayn1 zaman da ,Ozel Raportor, yikici
sonuclar1 olan genis Olgekli kalkinma planlarina karst bazi alternatiflerin de var oldugunun
farkindadir.
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94. Bu alternatifler tesvik edilmelidir. Yerli halklar, topraklarin1 ve kaynaklarim ilgilendiren
kararlarin alinig siireglerine gercekten katilmalidirlar. Uluslararasi toplum, 6zellikle Birlesmis
Milletler ve bolgesel denetleme prosediirleri bu durumla uyum i¢inde hareket etmelidir.

B. Silahli Catisma Donemlerinde Cevrenin Korunmasi

95. L’esprit des Lois’da Montesquieu sdyle yazmistir: “Insanlarin haklar1 dogal olarak su ilke
tizerine kuruludur- uluslar birbirlerine baris zamani en biiyiik iyiligi, savas zamani ise en az
kotiligl yapmalidirlar.” Uluslararasi iligkilerde zorun kullanilmasi Bilesmis Milletler Belgesinde
— madde 2, paragraf 4- yasaklanmis olmasina ragmen, savas maalesef hala varligini
siirdiirmektedir. Bu baglamda, diismanliklarin ifade edilme tarzlarina kurallar koyan, savaslarin
metod ve araglarina sinirlandirmalar getiren, ve kisileri, miilkiyeti, ve c¢evreyi koruyan,
uluslararasi insani hukuk oldukg¢a biiyiik deger ve 6neme sahiptir.

96. Insaniyet ilkesi ve dlgiiliiliik kavrami savaslar iizerine smirlamalar getirir, 1868 gibi erken bir
tarihte St. Petersburg Bildirgesi “ savas sirasinda devletlerin tek mesru amaci diigman ordusunun
giiclinii zay1flatmak olmalidir” diye belirtmistir.

97. 18 Ekim 1907 La Hey Sozlesmesi ve ilgili diizenlemeler, ¢evrenin korunmasina dair
hiikiimler icermektedir, fakat buralarda ¢evre korumasi kavrami agik olarak
kullanilmamustir. Genel Kurul’a 1993’°te sunulan bir rapor, (Bakiniz A/48/269, sect. I1.
ICRC), “ Miilkiyetin silahli ¢atisma sirasinda yikima ugramasi, uluslararast 6rfi hukuk
tarafindan da sinirlanmistir” diye belirtmistir.

98. 1972 Stockholm Bildirgesi, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi gorevini ifade etmenin
yaninda, 26. ilkesinde “Insan ve c¢evresi niikleer silahlar ve diger kitle imha silahlarindan
korunmalidir. Devletler, bu tiir silahlarin tamamen yok edilmesi i¢in ilgili uluslararasi
organlar araciligi ile acil anlagmaya varmak igin caba harcamalidirlar” diye beyan
etmektedir.

99. Diinya Doga Sarti’na gore “Doga, savas ve diger diismanca eylemlerin yarattigi
bozulmaya karst korunmalidir” (1. kisim, para.5), ve “Dogaya zarar veren askeri
faaliyetlerden kacinilmalidir” (3. kisim, para 20).
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100. Bu temel ilkeler, ¢esitli uluslararasi belgelerde hukuki ifadelerini bulmuslardir, 6zellikle
Uluslararas1 Silahli Catismalarin Kurbanlarinin Korunmasi ile ilgili, 12 Agustos 1949
Cenevre Sozlesmelerinin 1977°de kabul edilen 1. Ek Protokolii olduk¢a énemlidir:

“Madde 35- Temel Kurallar

“3. Dogal ¢evreye biiyiik ve uzun donemli ciddi zarar vermesi amaglayan ya da verebilecek savas
yontem ve araglarinin kullanilmasi yasaklanmaistir.

“Madde 55- Dogal Cevrenin Korunmasi

“l. Savagta, dogal ¢evreyi biiyiikk, uzun donemli ve ciddi tehlikelerden korumak i¢in tedbir
alinmalidir. Bu koruma, cevreye ve dolayisiyla niifusun sagligina ve yasamina zarar vermesi
amaglanmis veya verebilecek savasg yontem ve araglarinin kullanimini kapsamaktadir.

“2. Dogal cevreye, misilleme olarak zarar vermek yasaklanmistir.”

101. Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi’nin (ICRC) Ozel Raportdr’e cevabinda vurguladigi gibi (29
Aralik 1989 tarihli Tezkere DDN/JUR/89/1405 AAB/VR), devletleri, ¢evrenin korunmasina dair
uluslararasi diizeyde kurallar benimsemeye bir¢ok etken yoneltmistir: ¢evresel bozulma hakkinda
artan biling; belli teknolojik ve bilimsel gelismelerin c¢evre iizerinde yarattigi risklerin fark
edilmesi; ya da belli baz1 ¢evresel zararlarin uluslararas1 karakterde oldugunun fark edilmesi.
Silahli ¢atisma donemlerinde ¢evrenin korunmasi meselesinde (uluslararasi insani hukukun
uygulanmasmin ana alani), 2 ilave etkenden bahsedilebilir: Vietnam savasinda kullanilan
muazzam miktarda kimyasalin sebep oldugu zararin degerlendirilmesi, ve askeri hedefler ve sivil
miilkler arasinda daha kesin ayrimlar yapilmasi gerektigine dair kaygilar.

102.Yukaridaki maddelerin analizinde, ICRC birbirine benzer goériinen ama birbirinin aynisi
olmayan iki hiikmii dikkate almigtir: madde 35, paragraf 3, savas yontem ve araglariyla ilgilidir
ve gereksiz zarar verilmesi yasaktir diyen temel uluslararasi insani hukuk prensibine isaret
etmektedir. Cevreyi korumay1 hedeflemistir, ve savasin ¢evre iizerindeki etkilerinden sivil halki
korumay1 amaglayan madde 55’den daha genis kapsamlidir. Her iki maddede de asagidakiler
yasaklanmistir: (a) cevreye saldirilar; ve (b) cevrenin bir savas araci olarak kullanilmasi.”
Yukarida deginilen, Ozel Raportdr’e verilen cevap ve “Silahli Catisma Zamanlarinda Cevrenin
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Korunmasi: uluslar arasit insani hukukunun durumunun ve Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi’nin
yerinin gézden gegirilmesi.” Cenevre, 7 Agustos 1991.

103. ICRC, Madde 35, paragraf 3, ve madde 55’in yani sira, Protokol I’in silahli ¢atigmada
cevrenin korunmasiyla ilgili diger hiikiimlerini de incelemistir. Madde 56, 6zellikle, barajlarin,
bentlerin, ya da niikleer elektrik iiretme istasyonlarmin yikimmin neden olabilecegi tehlikeler
hakkindadir. “Sivil niifusun hayatta kalmasi i¢in gerekli vazgecilmez nesnelerin korunmasi”
baslig1 altinda, madde 54, belli durumlarda, diger seylerin yan1 sira, tarim alanlarinin ve sulama
sistemlerinin yikiminmi1 yasaklamaktadir. Son olarak, madde 36, Protokol 1’e dahil olan taraflari,
yeni bir silahin alinmasinin, gelistirilmesinin ve kullaniminin uluslararasi hukuka uygun olup
olmadigini belirlemekle yiikiimlii kilar. Tabii ki, bu degerlendirme esnasinda c¢evrenin
korunmasina dair kurallar goz oniinde tutulacaktir.

104. Bir ¢ok baska hukuki belge de, ¢cevrenin savas zamani1 korunmasiyla ilgilidir, 6zellikle: 17
Haziran 1925 tarihli, savasta bogucu, zehirli ve diger tiir gazlarin ve bakteriyolojik savas
yontemlerinin kullanimini yasaklayan Protokol; 10 Nisan 1972 tarihli Bakteriyolojik (biyolojik)
ve zehirli silahlarin gelistirilmesi, liretimi ve stoklanmasini yasaklanmasi ve bu silahlarin imhasi
tizerine Sozlesme; 10 Aralik 1976 tarihli ¢evresel modifikasyon tekniklerinin herhangi bir askeri
veya diger tiir diismanca amaclarla kullanilmasini yasaklayan So6zlesme; 10 Ekim 1980 tarihli
oldukca ciddi yaralanmalara sebep olabilen veya ayrim gozetmeden herkesi etkileyebilen belli
baz1 konvansiyonel silahlarin kullaniminin sinirlanmasi ya da yasaklanmasi iizerine So6zlesme; 13
Ocak 1993 tarihli kimyasal silahlarin gelistirilmesi, iiretimi, stoklanmasi ve kullaniminin
yasaklanmas1 ve bu silahlarin imhas1 hakkinda s6zlesme; 14 Mayis 1954 tarihli silahli ¢atisma
durumunda kiiltiir varliklarimin korunmasiyla ilgili Sozlesme; 23 Kasim 1972 tarihli Diinya
Kiiltiir ve Doga Mirasinin Korunmasi i¢in Sozlesme.

105. ICRC, uluslararas1 olmayan silahli catigmalarin kurbanlarini koruyan kurallarin, uluslararasi
silahl1 miicadele kurbanlarin1 koruyanlardan daha az gelismis oldugunu belirtmistir. 1949 tarihli
dort Cenevre Sozlesmesinin ortak 3. maddesi, i¢ savaslar sirasinda ¢evrenin korunmasina dair
hicbir sey sdylemez; sadece insani meselelere isaret eder. 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin 1I. Ek Protokolii, uluslararasi olmayan silahli c¢atismalarin kurbanlarinin
korunmasina iligskin olarak, cevreyle acgikca ilgili herhangi bir hiikiim igermez. Fakat, sivil
niifusun hayatta kalmasi i¢in gerekli vazgecilmez nesnelerin korunmasina dair madde 14, tarim
alanlarina ve sulama sistemlerine saldirilar1 yasaklamakla, savas ve ¢evre iizerinde dogrudan bir
etkiye sahiptir.

36



106.

Cevrenin silahli ¢atisma zamanlarinda korunmasi meselesi, Iran-Irak savasi, Korfez
Savasi, ve eski Yugoslavya’daki savasta trajik bir sekilde 6ne c¢ikmistir. Bu son
catigsmalarin ekolojik sonuglari heniliz tam olarak belirlenememis olsa da, savas
zamanlarinda ¢evreyi, insanlari ve miilkleri korumayi amaglayan uluslararasi insani
hukukun igeriginin, smurlarinin, eksikliklerinin ve etkinliginin sorgulanmaya
baslanmasina sebep oldular. Ozellikle bakiniz:

- Antoine Bouvier, "La protection de I'environnement naturel en période de conflit armé", Revue
internationale de la Croix-Rouge, No. 792, 1991;

- Philippe Antoine, "Droit international humanitaire et protection de I'environnement en cas de
conflict armé"; Adams Roberts "La destruction de l'environnement pendant la guerre du Golfe de
1991"; and Antoine Bouvier "Travaux récents relatifs a la protection de l'environnement en
periode de conflit armé", Revue internationale de la Croix-Rouge, No. 798, 1992;

- Ksentini F. Zohra, "Droit internationale humanitaire et protection des populations, de leurs biens
et de I'environnement", Revue algérienne des relations internationales, No. 23, 1993.

107.

108.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, silahli ¢atisma zamanlarinda
cevrenin korunmast konusuna yakin bir ilgi gostermemis olsa da, Giindem 21’e
“gore Silahl1 ¢atisma zamanlarinda uluslararas1 hukuk tarafindan mazur goriilmeyen
biiyiik 6lgekteki gevresel yikimlarin 6nlenmesi igin uluslararasi hukuka uygun tedbirler
almmalidir.” Ayrica, Rio Bildirgesi’nin 24. ilkesi de meseleyi su sekilde ifade eder
“Savas niteligi geregi siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yikicidir. Devletler, bu yiizden, silahli
catigma zamanlarinda c¢evrenin korunmasi i¢in uluslararasi hukuka saygi gostermeli,
gerektiginde bu hukukun gelistirilmesi i¢in isbirligi yapmalidirlar™.

“Silahl1 ¢catisma zamanlarinda ¢evrenin bir silah olarak kullanilmasi ve bu tiir kullanimi
onlemek icin uygulanabilir tedbirlerin alinmasi” bashkli giindem maddesi iizerine
yapilan tartigmalarin sonucunda, Genel Kurul, 9 Aralik 1991°de 48/30 sayili karari
kabul etti. Bu kararla silahli ¢atisma zamanlarinda ¢evrenin korunmasi meselesinin
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Hukuk On yili g¢ercevesinde ele alinmaya devam
edilmesine karar verildi. Ayn1 zamanda, “uluslararas1 insani hukuku saglamlastirmak ve
gelistirmek i¢in Onemli bir ara¢” olarak tanimlanan Savas Kurbanlarmin Korunmasi
Uluslararast Konferansi’nin (Cenevre, 30 Agustos- 1 Eyliil 1993) sonuglarindan ve
Sonu¢ Bildirgesinden oOvgiiyle soz edildi, ve tiim devletlere savas kurbanlarinin
korunmasi i¢in uluslararasi insani hukuka saygi gostermeleri gerektigi hatirlatildi.
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109.

110.

111.

ICRC’nin girisimiyle Isvigre Hiikiimeti'nin diizenledigi bu Konferans, diger seylerin
yani sira, cesitli devletlerin yaygin uluslararasi insani hukuk ihlallerine karsi tepki
gostermelerini saglamayi, ve uluslararasi insani hukukun ihlalini 6nlemek amaciyla
devletlerin aldiklar1 ve gelistirmeleri gereken tedbirler iizerine tartismay1
amaglamaktaydi. Cevre meselesi hususunda, silahli ¢atisma zamaninda ciddi ¢evresel
zararlara sebep olan yikimlara veya cevreye yonelen saldirilara karsi, kiiltiir varliklarini,
ibadet yerlerini ve dogal ¢evreyi koruyan uluslararasi insani hukuk kurallarina sayginin
saglanmasma ve bu kurallarin gili¢lendirilmesi i¢in firsatlarin arastirilmasina dair
gereksinim katilimcilar tarafindan beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak, katilimcilar, uluslararast hukukun, silahli ¢atisma ortaminda insani bir
ruhu koruyarak uzlagsmaya giden yollar1 agik tuttuguna, savasan taraflar arasinda barisin
saglanmasini mimkiin kildigina, insanlar arasinda uyumun yaratilmasina yardimei
olduguna dair inanglarmi beyan etmislerdir. Ozel Raportér bu inanci tamamen
paylagmaktadir. Bu inancin uygulamaya doniismesi, Cenevre Sézlesmelerine taraf olan
devletlerin bu sozlesmelere tiim durumlarda saygi duyacaklarina dair taahhiitlerini
yerine getirmelerine, ve catigmalarin ve insani hukukun ihlalinin 6nlenmesi amaciyla
olumlu tedbirlerin alinmasina baghdir.

Cevre, uluslararasi baris ve giivenlik

Ozel Raportdr, cevre, insan haklari, uluslararast baris ve giivenlik arasindaki iliski
iizerine, notlarinda, ve ikinci ilerleme raporunda, yorumlarda bulunmustur. E/CN.4/Sub.
2/1990/12, para. 5, and E/CN.4/Sub.2/1993/7, paras. 113-115. Uluslararas1 barisin ve
glivenligin korunmasi Birlesmis Milletlerin temel amaci, ve Birlesmis Milletler
teskilatinin ve iiye devletlerin ise gérevidir. Ozellikle Bakiniz, Birlesmis Milletler Sarti,
1. ,2., 55. , 56. Maddeler. Barisin énemi, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’ne,
ozellikle 28. maddeye, dahil edilmesiyle vurgulanmistir. Bilimsel ve Teknolojik
Ilerlemenin Baris ve Insanligin Yarari Hizmetinde Kullanilmas: iizerine Bildirge 10
Kasim 1975 tarihli 3384 (XXX) sayilt Genel Kurul karari, ve Halklarin Barig Hakki
Bildirgesi 12 Kasim 1984 tarihli 39/11 sayili Genel Kurul karari, 6zellikle insan haklari
ve ¢evre meselesiyle ilgilidir.
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112.

113.

114.

115.

Baris ya da savas zamaninda, cevresel zararlarin kasith ya da kazara ortaya ¢ikma
potansiyeli, glinlimiizde, baris ve giivenlik i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Niikleer
silahlar, biyolojik ve kimyasal silahlar tiim yagami olmasa da biiyiik ¢ogunlugunu yok
edebilir. Glinlimiizde, iklimi degistirebilecek ve temel besin maddelerini yok edebilecek
yontemler mevcuttur, bu yontemlerin kullanilmas: sonucu dogacak yoksunluk durumu
kesinlikle toplumsal huzursuzluk ve dengesizlik yaratacaktir. Kasitli olarak ¢evresel
bozulma yaratsin ya da yaratmasin, niifus baskilari, devletleri kaginilmaz olarak, ayakta
kalmak i¢in gerekli kaynaklar i¢in birbirleriyle yarisa siiriikleyecektir.

Uluslararast1 Hukuk Komisyonu, kasti ¢evresel yikim potansiyelinin varligini kabul
etmektedir, ve ¢evreye verilen ciddi ve kasti zarar1 insanlik sucu olarak tanimlamstir.
Komisyon’daki tartismalar esnasinda, insanlar ve ¢evre i¢in ciddi ve agir sonuglari olan
faaliyetlerin su¢ olarak tanimlanmasi gerektigi, ve hata ile ihmalleri yapanlarin
suclanabilecegini belirtilmistir. Tartismalarda ayrica, bir etnik grubun miilkiiniin
yikiminin ¢evresel zarar kavrami dahilinde diisiiniilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ozel Raportdr’iin bakis acisina gore, insanlik sugu olarak tanmmlanmayan biiyiik
cevresel ve insani zararlarin da uluslararasi baris ve giivenlik iizerinde olumsuz etkileri
olabilir, ve Bilimsel ve Teknolojik Ilerlemenin Baris ve Insanligin Yarar1 Hizmetinde
Kullanilmas: iizerine Bildirge, Devletlerin Ekonomik Haklar1 ve Odevleri Sart1 ve diger
ilgili uluslararast belgeler de bu goriisii paylasmaktadirlar. Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu, uluslararas1 hukuk tarafindan yasaklanmayan eylemler sonucu ortaya ¢ikan
zararli sonuglar i¢in uluslararasi sorumluluk hakkinda bir taslak belge hazirlarken, bu
problemi goz Oniinde bulundurmustur. Bu konu {izerine ¢alisma 1978’de basglamistir.
Robert Quentin-Baxter 1978°den 1985°e kadar Ozel Raportdr olarak gorev yapmustir.
1985°te Julio Barboza Ozel Raportdr olarak atanmustir.

Diinya Saglik Orgiitii, Ekonomik ve Sosyal Konsey’den, Diinya Saglik Kurulu
tarafindan kabul edilen 14 Mayis 1993 tarihli WHA 46 sayili karar ¢ergevesinde Genel
Direktor’iin Uluslararast Adalet Mahkemesi kayitlarina gegirerek ilettigi asagidaki soru
hakkindaki goriislerini istedi:

“Saglik ve ¢evresel etkiler goz oniine alindiginda, savas ya da silahli ¢catisma aninda bir devletin
niikleer silahlar kullanmasi, WHO tiiziigiiniin de dahil oldugu uluslararas1 hukukla ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi anlamina m1 gelmektedir?” E/1994/16.

39



116. Ozel Raportdr, Mahkemeye niikleer silahlarin ve kitle imha silahlarmin {iretilmesinin, test
edilmesinin, sahip olunmasinin ve stoklanmasinin uluslararas1 hukuk acisindan yasal olup
olmadiginin sorulmasinin da yararli olacagina inanmaktadir.

IV. BOLUM, CEVRESEL BOZULMA VE SAVUNMASIZ GRUPLAR UZERINDEKI ETKISi

A. Genel Aciklama

117. 1967 (Torrey Kanyonu), 1978 (Amaco Cadiz), 1980 (EKOFIiX) denize petrol dokiilmesi,
1976 (Seveso) ve 1984 (Bhopal) kimyasal felaketleri, ve Cernobil niikleer kazasi (1986) gibi
biiytik cevresel krizler, bu krizlerin etkilerinin ulusasir1 dogasini ve ¢ok boyutlu yankilarini gézler
Oniline sermislerdir. Bugiin, ¢evrenin durumu, uluslararasi toplumun uyumlu c¢abalar1 yoluyla
kapsamli ve esgiidiimlii bir sekilde kiiresel olarak ele alinmasi gereken diinya ¢apinda bir
problem olarak algilanmaktadir. Gezegenimizin maruz aldig1 ¢evresel zararin, ve ¢evresel zararin
bireyler ile onlarin refahi tizerindeki etkilerinin, ve yasam hakki da dahil olmak tizere temel
haklarin kullanilmasi iizerindeki etkilerinin boyutunun biiyiikliigii nedeniyle, dogal dengelerin
korunmasi, bir biitiin olarak ekosistemin dengesi, dogal kaynaklarin korunmasi, ve Diinya’nin
kendisinin bekas1 gibi meseleler acil ve ciddi konular olarak ortaya ¢ikmaktadir.

118. Cevre ve kalkinma Komisyonu’na (Brundtland Komisyonu) gore, 1970’den beri, yani ilk
Diinya Giinii’niin kutlandig: tarihten bu yana, Diinya yaklasik 200 milyon hektar ormanlik alani
kaybetti, her yi1l 11.4 milyon hektar tropik orman yok oldu, ekilebilir topraklarin beste biri
cOllesti. Komisyon, gesitli gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekosistemlerini ve ekonomik
yapilarin1 analiz etti. Gelecek nesillerin olanaklarini1 tehlikeye atmadan, buglinkii neslin
ithtiyaclarimi karsilamayr miimkiin kilan “siirdiiriilebilir bir kalkinma”ya ulasabilmek icin
planlama ve diizenleyici tedbirlerin uyumlu hale getirilmesinin gerekliligine dikkat ¢ekildi. 1992
Diinya Zirvesi, gezegen tizerindeki biiyilik tehditleri ve cesitli fenomenler arasindaki etkilesimi
vurgulamistir. Bu durum asagidaki 6rneklerde agiklanmistir:

1.1klim Degisiklikleri
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119. Insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan gazlar atmosferdeki gaz konsantrasyonunu yiikseltip
sera etkisi yaratmaktadir. Sera etkisi gezegenin 1sinmasina yol acacaktir, buna da muhtemelen,
denizleri ve iklimi ciddi bir bicimde etkileyebilecek deniz seviyesi yiikselmesi eslik edecektir.
Diinyanin bir ¢ok yerindeki deniz seviyesindeki bu yiikselmenin, ozelikle adalar ve algak
bolgelerde, yasam, toprak, yasam tarzlari, dogal kaynaklar ve kiiltiirel miras iizerinde biiyiik
etkileri olacaktir. iklimin toplumsal-ekonomik sistemler iizerindeki ¢esitli etkilerinin kalkinma
istliinde yarattig1 sinirlama ve baskilarin yaninda, seri etkisi sonucu ortaya cikan iklim
degisiklikleri de bu baskilar1 son derece dayanilmaz bir hale sokabilir (su ¢evrimi ve gida iiretim
zinciri tizerindeki etkiler; seller ve kurakliklar; dogal felaketlerin sayisi, yogunlugu ve
ciddiyetindeki artis). Bu fenomenler, insan haklarinin kullanilmasi iizerinde olumsuz etkiler
iiretirken, ayrica halihazirda var olan sorunlar1 daha da koétiilestirecek, ve ozellikle savunmasiz
olan toplumlari, bolgeleri ve iilkeleri etkileyecektir.

120. Ikinci Diinya Iklim Konferans: Bildirgesi’nin ifadesiyle, “Bu tiir bir iklim degisikligi
simdiye kadar bilinmeyen biiylikliikte bir tehdit olusturabilir; ve bazi bolgelerin sosyal ve
ekonomik gelisimini tehlikeye sokabilir. Hatta bazi kiigiik adalar, algak kiy1 alanlari, ¢orak ve
yar1 ¢orak alanlardaki yasamin siirekliligini bile tehdit edebilir. A/45/696/Add.1, ek, ikinci giris
paragrafi.

2. Ormansizlasma ve Agaclarin Kesilmesi

121. Ormanlar pek ¢ok dogal ve insan sebepli baskiya maruz kalmaktadir (iklim degisiklikleri;
hava kirliligi; yogun kesim, vb.), bu durum da ormanlarda biiylik kayiplara sebep olmaktadir.
Ister soguk, 1liman ister tropikal bdlgeler olsun, diinyanin her yaninda ormanlarin kesilmesi ve
israft apagik ortada olan bir durumdur; ve cevresel bozulmaya (kuraklik, ¢ollesme, erozyon,
genetik kayiplar, fauna ve flora tiirlerinin soyunun tilkkenmesi, vb.), ve yerel topluluklarin yasam
tarzlarinin ve {riinlerinin bozulmasina, refah ve sagliklarinin zarar gormesine katkida
bulunmaktadir.

3. Biyolojik Cesitlilik

122. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin Genel Sekreteri’nin biyolojik
cesitlilik hakkindaki raporuna gore:
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“Biyolojik ¢esitlilik insan yagami i¢in temeldir. Yasayan organizmalarin yapisal diizeninin temel
tasidir. Ekosistemleri, suyun ve atmosferin diizenlenmesine yardim eder, ve tarimsal iiretim i¢in
elzemdir. Bu ylizden, genetik ¢esitlilik kayboldugunda, sadece belirli 6zellikler ve adaptasyon
yetenekleri kaybolmaz, ayn1 zamanda tiirler azalir, ekosistemler zarar goriir ve insanin yasami
stirdlirebilme kapasitesi biiyiik hasar alir”

4, Kirlilik, zehirli ve tehlikeli Girtinlerin atilmasi, vb.

123.  Cesitli kaynaklardan 6zellikle endiistriyel felaketlerden kaynaklanan hava, toprak ve su
kirliligi, insanlarin saglig1, yagami ve refahi i¢in biiyiik bir risk olusturur. Bhopal ve Cernobil gibi
ekolojik felaketler bir¢ok 6liime ve niifus degisikliklerine sebep olmustur. Kizil Hag ve Kizilay
orgiitlerinin tahminlerine gore, “Cernobil felaketi, niikleer santralin en yakin g¢evresindeki
koylerden tahliye edilen 135,000 insani1 saymazsak, halen besinlerini radyasyonla kirlenmis
toprakta yetistiren 4 milyon insani etkilemis ve hala etkilemektedir. Bu potansiyel kurbanlar,
geleceklerinden endise duymaktadirlar, tip uzmanlarinin hala tahmin edemedigi hastaliklardan ve
genetik mutasyonlardan korkmaktadirlar, ve cogunlugunun gidecek bagska yeri de yok. "Spotlight
Tchernobyl", Bulletin of the L.eague of Red Cross and Red Crescent Societies, Ocak1991.

124. Niikleer olsun ya da olmasin, ekolojik kazalarin etkileri sadece saglik icin tehlikeli degildir;
ayrica topragi, su yollarini, havayr ve atmosferi kirletmektedir. Ayn1 durum, islenmemis atik
suyun, toprak alti ve zemin sularina karigarak yasam cevrelerinde kimyasallarin, tehlikeli ve
patojenik maddelerin yogunlagmasina yol a¢tig1 haller i¢in de gegerlidir. Ayrica, tiim ahalinin
tahliye edilmesi, baska yere yerlestirilmeleri, ve ailelerin parcalanmasi sonucu ortaya ¢ikan
travma ve duygusal soklar da bu kazalara eslik etmektedirler. Bagka bir sonu¢ da, zaten devamli
bir kaygi durumuyla yasayan toplumlarin alisilmis yasam bi¢imlerinin yikimidir. Bu felaketlerin
o andaki ya da daha sonra ¢ikabilecek etkileri hakkinda gilivenilir bilginin eksikligi ya da yoklugu
bu toplumlarin kendilerini giivende hissetmelerini zorlastirmaktadir. Felaketlerin, gelismemis
bolgelerde ya da toplumun kiyisina itilmis gruplarin yasam alanlarinda oldugu bazi durumlarda,
kurbanlar i¢in kurtarma, yardim kosullar1 ve ayrilan 6denekler gerekli minimum standartlarin
cok altinda kalmaktadir, ve bu, her insanin dogustan sahip oldugu haysiyet ve esitlik ilkelerinin
hice sayildig1 agik bir ayrimciliktir.

5. Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesine Tasinmasi
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125. Zehirli ve tehlikeli atiklarin sinirlar 6tesine taginmasi ve atilmasi, insan haklari ihlallerine
yol agmaktadir, hem insana ve g¢evresine ylikledigi riskler agisindan, hem de Kuzey’de iiretilen
tehlikeli maddelerin gelismekte olan tilkelere, 6zellikle Afrika’ya transferi g6z oniine alindiginda
da durum bdyledir. Giiney’i ciddi risklerle kars1 karsiya birakan bu kabul edilemez faaliyetler,
sorunlar1 6zellikle savunmasiz bolgeler ve halklara ihrag¢ etmeleri agisindan ele alindiginda ¢ok
ahlaksizca ve cirkindir (kontrol ve Onleme ic¢in gerekli kaynaklarin ve uygun teknolojinin
yoklugu; bozuk saglik altyapisi; giivenilmez, kullanigsiz, erisilmesi miimkiin olmayan, ya da hig
var olmayan bilgi).

126. 1980’lerin ortalara kadar, tehlikeli atiklarin ithracatinin ve ithalatinin yilizde 80’1 geligmis
ilkerlerin kendi aralarindaydi. A.E. Fry: "International Transport of Hazardous Waste",
Environmental Science and Technology, 1989, s. 509. 1988’de, 2- 2.5 milyon atik, OECD f{iyesi
Avrupa iilkelerinin kendi aralarinda tasindi. H. Yakowitz: "Global Hazardous Transfers",
Environmental Science and Technology, 1989, s. 540. Asil olarak 1986°dan sonra Kuzey-Giiney
baglantis1 gelismeye basladi. Bu baglant1 dahilinde, Greenpeace’in isaret ettigi gibi, 1986 ile
1988 arasinda 6 miyon tondan fazla tehlikeli atik gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere ve
dogu avrupa tlkelerine, 6zellikle Romanya ve Macaristan’a taginmistir. Ayrica gelismis iilkelerin
her y11 100 ila 300 milyon ton civari atik iirettikleri ve bunun 50 milyon tonuna yakinin da Afrika
iilkelerine gonderildigi belirtilmistir. S. Rublack: "Fighting transboundary waste streams: Will
the Basel Convention help?", Verfassung und recht in ubersee 1989, s. 367.

127. Geligmis iilkelerin tehlikeli atik depolama ve imha etme kapasiteleri siirekli olarak azalirken,
tirettikleri atik miktar1 artmaya devam etmektedir. Ornegin, Avrupa Toplulugu, imha kapasitesinin
10 milyon ton oldugunu, buna karsin her yil 30 milyon ton atik {irettigini bildirmistir. C. Hitz and
J.R. Ehrnefeld: "Transboundary Movement of Hazardous Wastes. A Comparative Analysis of
Policy Options to Control the International Waste Trade", Environmental Affairs, Vol. 3, Kis
1991, s. 29.

128. 1987 ve 1988°deki skandallarin, 6zellikle Batili Sirketler ve Afrika {ilkeleri arasinda yapilan
ve Batili sirketlere atiklarin1 bosaltabilecekleri topraklari komik denecek miktarda bir paraya
pazarlayan anlagsmalarin ortaya ¢ikmasi, gelismekte olan iilkelerde 6zellikle de Afrika iilkelerinde
tepkilerin dogmasina sebep oldu. Bu cercevede, Afrika Birligi Orgiitii Bakanlar Konseyi, 25
Mayis 1988 tarihli 1153 (XLVIII) sayili kararinda, atiklarin bu sekilde Afrika {ilkelerine
yigilmasinin “Afrika’ya ve Afrika’nin insanlarina karsi islenmis bir su¢” oldugunu beyan etmistir.
Pambou-Tchivounda: "L'interdiction de déverser des déchets toxiques dans le tiers-monde; le cas
de I'Afrique", Annuaire francais de droit international, 1988, s. 709.
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129. Benzer bir sekilde, 7 Aralik 1988°de, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Afrika tilkelerine
niikleer ve endiistriyel atiklarin bosaltilmasini kinayan bir karar1 kabul etti. “Radyoaktif atiklarin
bosaltilmas1” baslikli 43/75 sayili karar.

130. Ayni zamanda, 1972 Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nin ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin ilkelerinin tam olarak uygulanmasini saglamak amaciyla,
gelismekte olan iilkeler, tehlikeli atiklarin sinir 6tesi dolasimini diizenleyen bir s6zlesme kaleme
alma isine giristiler. Bakiniz Stockholm Bildirgesi’nin 21. ilkesi; 16 Aralik 1981 tarihli 36/166
sayili Genel Kurul karari; ve “Tehlikeli Atiklarin Cevreyle Uyumlu Idaresi i¢in Kahire Ilkeleri ve
Klavuzu”, UNEP/GC/DEC/14/30.

131. Tehlikeli Atiklarin Smir Otesi Dolasimiin Kontrolii ve Atiklarin Imhasi iizerine 1989 Basel
Sozlesmesi, siir Otesi dolasimin tamamen yasaklanmasini isteyenler ile atiklarin uluslarasi
transferi i¢in hukuki bir ¢ergeve ve sartlar tanimlanmasini isteyenler arasindaki bir uzlasmanin
trtintidiir.

132. Birgok iilke tarafindan, ozellikle 29 Ocak 1991°de Atiklarin Afrika’ya Getirilmesinin
Yasaklanmas1 ve Tehlikeli Atiklarin Afrika dahilindeki Sinir Otesi Dolasimlarinin Kontrolii
hakkindaki Bamako Sozlesmesini hazirlayan Afrika Ulkeleri Tarafindan yetersiz goriilmesine
karsin, 1989 Basel S6zlesmesi soruna dair sorumlulugun kabulii i¢in atilmig bir ileri adimdir.

133. 1992 Diinya Zirvesi’nde, Uluslararasi toplum, tehlikeli atiklarin uluslarasi dolagiminin, tiim
diinyada ozellikle gelismekte olan iilkelerde cevreye ve halk sagligina zarar vererek, ulusal
yasalar1 ve varolan uluslararasi belgeleri ihlal etmesine dair kaygilarini bildirmistir.

134. Asagidaki hedefler, tehlikeli atiklarin sinir 6tesi yasadisi dolasiminin dnlenmesi amactyla
Gilindem 21 ¢ergevesinde kabul edilmistir: (a) ulusal yasalarin ve ilgili uluslararasi hukuki
belgelerin hilafinda zehirli ve tehlikeli maddelerin herhangi bir tilkenin topraklaria bosaltilmasi
amaciyla gergeklestirilen yasadisi tesebbiislerin tespiti ve durdurulmasi i¢in ulusal kapasitelerin
arttirtlmasi; (b) zehirli ve tehlikeli maddelerin yasadisi trafigi hakkinda tiim tlkelerin 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin bilgi edinebilmesine yardim etmek; (c) yasadisi dolagimin
sonuclarindan miizdarip iilkelerle 1989 Basel S6zlesmesi ¢ercevesinde isbirligi yapmak.
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135. Ayrica tehlikeli atiklarin yasadist dolasimi hakkinda bilgi aligverisi yapmalar1 konusunda
Hiiktimetler tesvik edilmistir.

136.  1993°de diizenlenen Diinya Insan Haklar1 Konferansi, Viyana Bildirgesi’nde, zehirli ve
tehlikeli maddelerin yasadisi yollardan dokiilmesi ve bosaltiminin tiim insanlarin yasam ve saglik
hakki i¢in potansiyel bir tehdit olusturdugunu kabul etmistir. (A/CONF.157/24 (Part I), para. 11).

B. Savunmasiz Gruplar

137. Ozel Raportér, yerli halklarin ekolojik tehlikelere karst savunmasizligina (Boliim 111, Kisim
A), ve yoksulluk tarafindan gii¢siizlestirilen birey ve gruplarin savunmasizligma (Bolim II,
Kisim A) daha 6nce deginmistir. Baski altindaki insanlarin durumu daha sonra tartisilacaktir.
Asagidaki kisimlar, her ne kadar tam kapsamli ve ayrintili olmasa da, diger savunmasiz gruplari
konu almaktadir.

1. Kadinlar

138. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi tarafindan olusturulan Giindem 21’in,
“Stirdiirtilebilir ve esitlik¢i kalkinma icin kiiresel kadin hareketi”’ne biiyiik bir 6nem atfetmesi, ve
kadinlarin kalkinma siirecine tam katilimlarinin saglanmasi ve kadin haklarinin etkin bir
uygulamasini temin etmek amaciyla uygulanabilir onlemler ve faaliyetler ile birlikte ulusal
Hiikiimetler i¢in bir dizi hedef 6nermesinin arkasinda oldukc¢a 6nemli nedenler yatmaktadir. A/
CONF.151.4 (Kisim IIT), Boliim. 24. Rio Bildirgesi de “cevresel yonetimde ve kalkinmada,
kadinlar hayati énemde bir role sahiptirler. Bu ylizden, kadmlarin tam katilimi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in elzemdir” diye belirtmistir (ilke 20).

139. Bugiin, kalkinmanin tesvik edilmesi ve ¢evrenin korunmasinda kadinlarin belirleyici roli
kesin bir sekilde taminmaktadir. Kadin orgiitlerinin ¢evre bilincini yiikselttikleri,( Bakiniz
“Kadinlar ve Cevre”, Kadin Statiisi Komisyonu’nun otuz sekizinci oturumuna Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri tarafindan sunulan Rapor (E/CN.6/1992/9)), ve dogal kaynaklarin ve
cevrenin yonetiminde, kullaniminda, korunmasinda ve g¢evresel egitimde kadinlarin oynadigi
roliin 6nemi kabul edilmektedir.
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140. Geleneksel bilgileri, becerileri ve deneyimleri sayesinde, kadinlar artik ¢evresel bozulmanin
kurbanlar1 olarak degil de ¢cevrenin korunmasi i¢in gerekli temel niteliklere sahip bireyler olarak
goriilseler de, gercekte kadinlar hala ¢evresel bozulmadan ilk zarar gorecek, ve yeterli bir ¢evre
hakkindan en son yaralanacak olanlardir.

141. Ozel Raportdr énemle vurgulamistir ki, taninmis haklara ve yararlarina gelistirilen giiglii
eylem programlarina ragmen, kadinlarin 6zgiirlesmesi meselesini ¢evreleyen toplumsal atalet ile
onyargilar ve kadinlarin karsilagtiklart ayrimcilik, temel haklardan yararlanmalarini engelleyen
yasam, i$, barinma ve diger kosullarinin bozulmasiyla derinlesen giivensiz ve kotii durumlarinin,
ve karsiligin1 almadan yaptiklari islerin baglica nedenidir.

142. Bunlarin yaninda, kiiltiirel, siyasi ve medeni haklarini1 kullanmalarin1 engelleyen nedenler
yiizlinden, kadinlarin kamusal hayata etkili ve hakiki katiliminin saglanmasi miimkiin degildir, ve
boylece karar verme siireclerini etkilemeleri de 6nlenmektedir. Kadinlarin, kalkinma projelerinin
gerceklestirilmesine gittikge daha fazla katildigr yerel topluluklar arasinda olumlu bir yonelim
gbzlense de, bu tiir bir katilimin daha da fazla tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu yonelim, gelismis lilkelerde bile kadinlarin agikc¢a dislandigi kamusal
hayata ve siyasi mevkilere katilimlarindaki temel dengesizlige care olamamaktadir. UNDP’NIN
1993 yili istatistiklerine gore, gelismis llkelerde kadinlar toplam is giiciiniin yiizde 40’1
olusturmaktadir, fakat parlamentolarda sahip olduklar1 sandalye sayis1 ylizde 10°dan daha azdir.
Bakanliklar ve diger list diizey pozisyonlardaki kadin orani ise diinya genelinde yiizde 5’den
azdir. "Human development report", Economica, 1993, s. 3 ve 27. Ayrica bakiniz,
Parlamentolararas1 Birlik’in yayinlari: Ulusal meclislerde kadinlar ve erkekler arasinda
sandalyelerin dagilimi. 1945°den 30 Haziran 1991°e kadar istatistiki veriler. “Raporlar ve
Belgeler” dizisi No. 18. Cenevre, 1991; Kadinlar ve Siyasi iktidar. 31 Ekim 1991 tarihi itibariyle
varolan 150 ulusal mecliste gerceklestirilen arastirma, “Raporlar ve Belgeler” serisi, No. 19,
Cenevre, 1992.

143. Ozel Raportér, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde kadinlarin oynadig: roliin
kabul edilmesi ile gercekte sahip olduklar: yer arasindaki celiski ve farkliliga dikkat cekmektedir.
Ayni nokta Birlesmis Milletler tarafindan bir raporda da belirtilmistir: E/CN.6/1990/2, Yirminci
Yiizyil Sonunda Sivyasette ve Karar Alma Surecinde Kadinlar (Women in Politics and Decision-

making in the Late Twentieth Century - A United Nations Study), Martinus Nijhof publishers,
1992.
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“ Siyasal katilimlar1 olmadan, diger alanlardaki ilerlemeler yavas olabilir, ¢iinkii bu ilerlemeler
genelde kamusal giiclerden dogan kaynaklara bagimlidir. Kadinlarin genel ilerlemeleri ve
kadinlarin karar alma stireglerine katilimlar1 arasinda karsilikl bir iliski vardir. Eger toplumsal ve
ekonomik destek mekanizmalari varolur, yasal ayrimcilik ortadan kaldirilir, ve egitim ve
medyadan olumsuz streotipler temizlenirse, kadinlarin siyasi katilimi artacaktir. Hi¢ bir iilke
sahip oldugu tim insan kaynagini kullanmayacak kadar lilkse sahip degildir. Diinyadaki
potansiyel yetenek ve beceri havuzunun yarisini kadinlar olusturur. Temel biyolojik ve toplumsal
rollerinin 6nemi gayet aciktir, ve sagladiklari ekonomik {iretim taninmadig1 halde, iicretli ya da
ticretsiz olarak sagladiklar1 emekleri yoluyla ulusal ekonomilere en biiyiik katkiy1 yapmaktadirlar.
Kadinlari iktidar mevkilerinden, ve se¢ilmis kurumlardan dislamak kamusal hayati yoksullastirir,
ve adil ve esit bir toplumun gelismesini engeller. Kisacasi, karar alma siireclerine kadinlarin tam
katilim1 olmadan, tiim toplumun zararina bir sekilde, siyasal siire¢ olabileceginden ve olmasi
gerektiginden daha az etkin olacaktir.

2. Cocuklar ve Gencler

144. Cocuklar ve gengler, diinya niifusunun yaklasik yiizde 30’unu, ve gelismekte olan iilkelerin
niifusununsa hemen hemen yarisin1 olusturmaktadir. Gelecegin giicii ve enerjisidirler, ve bu
ylizden bu giice yatirim yapilmasi hayati bir 6neme sahiptir. Cevresel bozulmanin sonuglarina
kars1 oldukca savunmasizdirlar, ve etkin bir korunma hakkina gereksinimleri vardir. Doganin bu
atesli savunucularimin enerjisi ve canliligi, onlari ¢evrenin korunmasina dair hedeflerin aktif
savunucularina doniistiirmek i¢in kullanilmalidir.

145. UNICEEF tarafindan Diinya Cocuklarinin Durumu 1994°de (The state of the world's children
1994) vurgulandigr gibi, “cocuklarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in konulan hedef bugiin
artik daha biiyiik bir karalilikla ele alinmalidir, bu hem bu ihtiyag¢larin karsilanmasi i¢in , hem de
yoksulluk, cevresel bozulma ve niifus artis1 problemlerinin ¢6ziimii i¢in atilan bir adim olarak
onemlidir”. Fakat, bizi gerceklikle yiiz yiize getiren rakamlar unutulmamalidir. Her yil, on dort
milyon ¢ocuk Onlenebilir hastaliklardan 6lmektedir. Gegen on yil boyunca, 1.5 milyon ¢ocugun
catigmalarda o6ldiigi tahmin edilmektedir, 4 milyonu ise c¢atismalarda aldiklar1 yaralar
tasimaktadir. 5 miyon miilteci ¢ocuk vardir, ve diger bir 12 miyonu ise yerlerinden edilmistir.
UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu 1994 (The state of the world's children 1994). Tecaviiz,
kotii muamale, ve iskencenin c¢ocuk kurbanlari, cocuk askerler, sokak cocuklari, uyusturucu
saticilifina zorlanan ¢ocuklar, ekonomik olarak somiiriilen ¢ocuk isciler, cinsel tacize ugrayan
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cocuklar, bor¢ karsiliginda kole olarak verilen g¢ocuklar, yiiz milyonlarca cocuk, koleligin
giiniimiizdeki formlarinin kurbanidir. Bakiniz, Koéleligin Gilintimiizdeki Formlar1 iizerine
Altkomisyon’un Calisma Grubunun raporlari. Bu ¢ocuklar, UNICEF’in gayet dogru bir bigimde
tanimladig1 “yoksulluk-niifus-¢evre” (YNC) iicgeninde tutsak olmus durumdadirlar. “Karsilikli
birbirini lreten ve giiclendiren daimi yoksulluk, hizli niifus artist ve c¢evresel bozulma”
problemleri, ¢ocuklarin ve genglerin muazzam potansiyellerini tehlikeye atmaktadir.

146. En yoksul kesimlerin, yeterli beslenme, temiz su, temel saglik bakimi, temel egitim, ve aile
planlamasina dair ihtiyaclarimin karsilanmasi, yoksulluk- niifus- c¢evre iiggeninin yikici
birlikteligini ortadan kaldirmanin en gii¢lii yollarindan biridir.

147. Eger cevresel sorunlar ve tehditler kontrol altina alinacaksa, ve yoksul insanlarinda
gelecekten birseyler bekleme haklari varsa, egitimin ve minimum bir refah seviyesinin
saglanmasi zaruridir. UNICEF, op. cit. Ayrica bakiniz: UNICEF ve UNEP, 1990: Cocuklar ve
Cevre (Children and the environment), UNEP, Nairobi ve UNICEF, New York; UNICEF,1989:
ocuklar ve Cevre:Siirdiiriilebilir Kalkinma icin bir UNICEF Stratejisi (Children and
environment: a UNICEF strategy for sustainable development), 1989 idare Kurulu oturumu icin
belge (E/ICEF/1989/L.6); UNCED, UNFPA, Danimarka Hiikiimeti ve UNICEF’in himayesinde
diizenlenen “Ilk Once Kadinlar ve Cocuklar” sempozyumu igin Rapor, Cenevre, 27-30 Mayis
1991.

3. Engelliler

148. Haklarmin kullanimi {izerinde cevrenin etkilerini, ve 6zel ihtiyaclarmin gerektirdigi
gelismis bir korunmaya dair haklarmi vurgulamak amaciyla, Ozel Raportdr, engellilerin
durumuna da deginmek istemektedir.

149.  Sakatliklardan ¢ogunlukla ¢evresel etkenler sorumludur, ve ayrica engellilerin yasadigi
cevre de o kisilerin gerekli bakim ve hizmetlere ulagmasini sinirlayabilir, engelliliklerini daha da
agirlagtirabilir, temel haklarinin kullanimini sinirlayabilir, ve hatta bu haklarin kullanimin
tiimiiyle imkansiz hale getirebilir (yasam hakki, saglik, is, katilim haklari; ayrimeilik, vb.)

150. Ozel Raportor, engellilerin sorunlarmi azaltmaya yonelik bir egilim oldugunu
gbzlemlemistir, buna ragmen, rakamlar, mesela WHO’nun hesaplari, 500 milyon insanin, yani
diinya niifusunun yiizde 10’nun, herhangi bir sakatliktan miizdarip oldugunu gostermektedir.
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Ayrica, bu insanlarin 300 milyonu yardim olanaklarinin ve rehabilitasyon hizmetlerinin yetersiz
oldugu gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir. Bunun yaninda, ILO’nun hesaplaria gore,
engellilerin tigte biri, yani 160 milyonu kadin, 140 milyonu ise ¢ocuktur. Bu rakamlar kacinilmaz
bir sonuca varmamiza neden olmaktadir: ¢evrenin engelliler iizerindeki etkileri her asamada,
cesitli seviyelerde, ve ¢esitli derecelerde hissedilmektedir — sakatligin bir nedeni olarak, ve
entegrasyonu ¢ok daha zorlastirarak. Sonug olarak, yasamlar1 boyunca, engelliler, birey olarak,
kadin veya c¢ocuk ve engelli olarak haklarmin ihlaliyle karsilagsmaktadirlar, ve bu durum
yoksulluk tarafindan daha da kotii ve siddetli bir hale getirilmektedir.

151. Ozel Raportér, engelliligin risklerini azaltmaya yénelik &nleyici tedbirlerin gerekliliginin
altin1 ¢izmektedir. Sivil Toplum orgiitleri, sakatliklarin nedeni olarak cevresel etmenleri gittikge
daha fazla vurgulamaktadirlar ( hava ve su kirliligi; silahli ¢atigma, kimyasal silahlar ve savas
artiklar 6zellikle mayinlar; sagliksiz yagsam kosullari; diisiik yasam standardi; teknolojik kazalar;
niikleer felaketler; zehirli ve tehlikeli atiklarin bosaltilmasi, vb.)

152.Dogal felaketler ve insanin neden oldugu kazalar s6z konusu oldugunda, engelliler ilk
kurbanlar olmaktadir; her zaman mevcut olmayan 6zel bir yardima gereksinim duymaktadirlar.
Bu mesele 6zel bir dikkati hak etmektedir, tipki engelli insanlarin bulunduklarin {ilkelerin
toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi hayatina entegrasyonlarinin saglanmasinin 6zel bir 6nemi
gerektirdigi gibi. Bu baglamda, Ozel Raportér, Birlesmis Milletler’in Insan Haklar1 ve Engelliler
hakkinda yaptign calismadaki tavsiyeleri olduk¢a yerinde bulmaktadir. Altkomisyon Ozel
Raportdrii Leandro Despouy tarafindan yapilan ¢alisma, Birlesmis Milletler, 1993 (Birlesmis
Milletler Yayinlari, Satis No. . E.92.XIV).

153. Uluslararasi1 Engelliler Orgiitii’niin bir temsilcisinin vurguladig1 gibi:

“Engelli insanlar1 etkileyen durum ve etmenlere farkli bakis agilarindan bakabilmeliyiz: (i)
cevresel sorunlar bir felaket bigiminde tezahiir ettiginde, ilk kurbanlar engelli insanlar olmaktadir.
Diger insanlarin bariak ve yer bulmak i¢in daha iyi olanaklar1 vardir. (ii) ¢evresel problemler
adim adim ortaya ¢iktiginda, ilk kurbanlar engelliler olmaktadir, ¢linkii kirlilige kars1 daha zayif
ve daha savunmasizdirlar, Ornegin; (iii) ¢evresel sorunlar diinyayr daha az ulasilabilir
yapmaktadir, ve engelliler diger insanlardan ¢ok daha fazla baska seylere ve insanlara
bagimlidirlar. Yasam, onlar i¢in ¢ok daha karmasik ve daha zordur. Bu sorunlar olmadan
engelliler ¢ok daha bagimsiz bir sekilde yasayabilirler; (iv) insan iirlinii ¢evre, son zamanlara
kadar engelli insanlarin toplumun bir parcasi oldugu diisiiniilmeden planlanageldi. Cevre
sorunlarini insanlar yaratmaktadir; (v) cevresel tehditler engellilie neden olucu ve engelliligi
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daha da siddetlendiricidir.” Uluslararas1 Engelliler Orgiitii Baskan Vekili Kalle Konkkola’nin
Haziran 1992°de Rio de Janeiro’da Cevre ve Engellilik Sempozyumu’nda yaptig1 konugmadan
alint1.

4. Cevresel nedenler sonucu Miilteci olanlar (Environmental Refugees)

154.  Ozel Raportdr, olumsuz gevresel sartlar tarafindan yerlerinden edilen insanlarin kétii
durumlarina dair belirttigi kaygilarimi tekrarlamaktadir. Bakiniz E/CN.4/Sub.2/1993/7, parag.
101-106. Miiltecilerin Satutlisiine dair 1951 Soézlesmesi'nin ¢izdigi olduk¢a dar “Miilteci”
tanimina uysalar da uymasalar da, bu insanlar oldukga ¢esitli ve genis haklara sahiptirler. 22
Nisan 1954°de yliriirliige giren Miiltecilerin Statiisiine dair S6zlesme’nin miilteci tanimi soyledir:
“Irk, din, milliyet, belirli toplumsal ve siyasal gruplara iiye olma sebebiyle zulmedilme korkusu
sonucu kendi tlilkesinden kagan kisi”. 4 Ekim 1967°de yiiriirlige giren S6zlesme’nin Miiltecilerin
Statiistine dair Protokolii, S6zlesmenin tanimin tarih ve cografya sinirlamalar1 olmadan yeniden
tanimlamaktadir. Afrika’daki Miiltecilerin Sorunlarinin Belli Yonlerini diizenleyen 1969 Afrika
Birligi Orgiitii Sozlesmesi daha genis kapsamli bir tamim yapmustir. Afrika’daki Miiltecilerin
Sorunlarinm Belli Yénlerini diizenleyen 10 Eyliil 1969 tarihli Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi,
“miilteci” teriminin, disaridan gelen saldiri, isgal, yabanci bir devletin baskisi, veya kamusal
diizeni bozan ciddi olaylar sonucu kendi iilkesini terkeden her insan1 kapsadigini belirtmistir. 22
Kasim 1984 tarihli Miilteciler hakkinda Cartagena Bildirgesi miiltecileri soyle tanimlamistir:
“Yaygin siddet, yabanci saldirisi, uluslararasi catigmalar, insan haklarmin kitlesel ve biiyiik
boyutlu ihlali veya kamusal diizeni bozan diger durumlar tarafindan yasamlari, giivenlikleri ya da
ozgiirliikleri tehdit edildigi i¢in, iilkelerini terk eden insanlar”. Bu insanlar, asgari diizeyde, yasam
hakkina, saglik, gida, ve barinma haklarina, giivenliklerinin tehdit altinda olacagi yerlere
gonderilmeme hakkina sahiptirler.

155.  Bu raporun hedefleri dahilinde, Ozel Raportdr “gevresel nedenler sonucu miilteci olanlar
(environmental refugees)” terimini ciddi ¢evresel bozulma sonucu normal yasam c¢evresini
terketmek zorunda kalan herkesi tanimlamak i¢in kullanmaktadir. Yurti¢inde ya da uluslararasi
sinirlarin - Otesine, yurtlarimi  gecici ya da daimi olarak terketmeye zorlanan insanlari
kapsamaktadir.

156. Cevresel nedenlerden kaynaklanan miilteci akislari, depremler gibi sadece dogal olaylar
nedeniyle, endiistriyel kazalar gibi sadece insan faaliyetleri sonucu, ya da ormansizlastirilmig
bolgelere diisen normal durumlarda yikict sonuglart olmayacak olan asir1 yagislar gibi dogal
etmenlerin ve insan faaliyetlerinin birlesimi sonucu meydana gelebilmektedir. Ozel Raportér, bu
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ii¢ tip ¢evresel felaketin yoksul ve daha az gelismis bolgeleri zengin bolgelerden ¢ok daha biiyiik
bir siklikla vurdugunu belirtmektedir. Bakiniz Diinyadaki Miiltecilerin Durumu: Korunma igin
Miicadele (The State of the World's Refugees: The Challenge of Protection), UNHCR, Penguin
Books, 1993.

157. Kuraklik, kitlik, tropikal firtinalar, ve depremler, ¢evresel nedenlerden kaynakli miiltecilerin
ortaya ¢ikmasina katkida bulunan dogal olay tiirleridir. Bu tiir miilteci akislarin1 doguran dogal
olaylarin ve insani faaliyetlerin birlesimi ise toprak fakirlesmesini (¢ollesme), ormansizlasmay1
ve dogal kaynaklarin tiikenmesini kapsayan c¢evresel yonetim sorunlarini igermektedir. Tamamen
insan kaynakli ¢evresel felaketler ise, biiylik barajlarin yapimini, kimyasal patlamalar, ve niikleer
kazalar gibi endiistriyel kazalari, tehlikeli atiklarin yanlis depolanmasi ve imhasini, ve elbette
silahl1 catismalar ve sonuglarini kapsamaktadir.

158. Halihazirda zaten yogun niifuslu bolgelere yonelen miilteci akisinin yarattigi cevresel
bozulma meselesi de Ozel Raportorii ilgilendirmektedir. Gida, yakit ve diger ge¢im kaynaklarma
olan artan talepler bu bozulmaya sebep olmaktadir. Ozel Raportdr, Genel Kurul’un bu
problemlere karsi artan ilgisinin altin1 ¢izmektedir. Kirk sekizinci oturumunda kabul edilen
kararlarda, Genel Kurul, Orta Amerika (karar 48/117), Azerbaycan (karar 48/114) ve Afrika’nin
bir ¢ok yerindeki (karar 48/118) miiltecilerin ve yerlerinden edilmis insanlarin neden oldugu
cevresel sorun ve baskilara dikkati ¢ekmektedir.

159. Cevreyle ilgili nedenlerden dolayi iilkelerinden kagmak zorunda olan insanlar sadece hayatta
kalmak i¢in gerekli ihtiyaclarmi karsilamak i¢in insani yardima gereksinim duymaktadirlar. Bu
insanlar illa ki siyasi si@inma aramamakta ya da “miilteci” teriminin ima ettigi uluslararasi
korunma istememektedirler. Bircogu kendi iilkeleri i¢inde yerlerinden edilmistir, fakat sorunun
boyutlar1 hiikiimetlerinin kapasitesini asmaktadir, ve bu ylizden de uluslararasi toplumun
meseleye dahil olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, Ozel Raportdr, Genel Sekreter’in temsilcisi
Francis Deng’in Insan Haklari Komisyonu’na iilke i¢inde yerlerinden edilmis insanlar hakkinda
sundugu raporlart incelemistir (E/CN.4/1993/35, annex and E/CN.4/1994/44 and Add.1). Ozel
Raportdr, temsilci tarafindan yapilan onerilerin uluslararas: toplum tarafindan uygulanacagim
ummaktadir.
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160. Acil durumlarda, yerlerinden edilmis insanlara gerekli hizmetlerin insani zeminlerde
saglanmasi kousunda UNHCR oldukga iyi bir konuma sahiptir. Bakiniz Sadruddin Aga Khan
Miilteciler ve Engellilerle ilgili Hukuki Sorunlar (Legal Problems relating to Refugees and
Displaced Persons), 149 Recueil des Cours 287 (1976-I). Genel Kurul, ¢evresel meselelerin
UNHCR’1n ¢aligmalarinin bir parcast olmasi gerektigini vurgulamistir. UNHCR, miilteci akislari,
kalkinma ve ¢evre arasindaki iliskiye dair anlayisin gelistirilmesinin gerekliligini kabul etmistir.
UNHCR, Yiiksek Komiserlik Programimin idare Kurulu’na sunulan Uluslararas1 Koruma iizerine
Notlar (Note on International Protection) (A/AC.96/199), 1992; ayrica bakinmiz 10 Haziran
1992°de Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin yaptig1 beyanat.

BOLUM V. CEVRENIN TEMEL HAKLARIN KULLANIMINA ETKiSININ ANALIiZi

161. Yakin zamanlardaki kaynaklarin gézlemlerine gore, yirmi birinci ylizyilin basindan itibaren
diinya niifusunun yaris1 sehirlerde yasiyor olacak. 2025’de bu rakam, yilizde 65’e yani 5 miyar
insana ulasacaktir. 850 miyondan fazla insan ¢ollesmenin etkiledigi bolgelerde yasamaktadir. Her
saniye bir futbol sahasi biiylikliiglinde tropikal orman yokedilmektedir. Sanayilesmis iilkelerde
yasayanlar gelismekte olan iilkelerde yasayanlardan halen 10 kat daha fazla ticari enerji
tiiketmektedirler, ve diinyadaki karbondioksit emisyonunun yiizde 71’ile, endiistriyel atiklarin
ylizde 68’ini iiretmektedirler. Yoksulluk 6zellikle ¢ocuklar: etkilemektedir, her yi1l 13 milyon
cocuk bes yasina gelmeden Olmektedir. Kadinlarin, hala sorumluluk tasiyan pozisyonlara
erismeleri engellenmektedir, tiim diinyadaki parlemontolarda kadinlarin orani yiizde ondan daha
azdir. 2 milyondan daha fazla 6liimiin ve milyarlarca hastalik vakasinin nedeni kirliliktir. 400 ila
700 milyon insan, ¢cogunlukla yoksul kesimlerden kadinlar ve ¢ocuklar evlerindeki kirli havadan
etkilenmektedir. 300,000 ila 700,000 vakitsiz erken 6limlerin nedeni olarak sehirlerdeki kirlilik
gosterilebilir. Ozon tabakasinin incelmesi, diinya {izerinde, her yil, 300,000 deri kanseri ve 1.7
milyon katarakt vakasinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bakiniz Diinya Kalkinma Raporu,
Diinya Bankas1 (World Development Report, World Bank), ve Insani Kalkinma Raporu 1993,
UNDP (Human Development Report 1993, UNDP)

162. Ozel Raportor, daha dnceki raporlarinin girisinde de degindigi, cevreye yonelik saldirilar ve
insan haklarinin kullanimi arasindaki yakin etkilesimi vurgulamak amaciyla ¢evresel bozulmaya
dair gozlemleri ve yasam standardi, 6liim oranlari, saglik ve katilima dair rakamlar1 kasten,
herhangi bir diizene sokmadan sunmustur. Asagidaki degerlendirmeler, daha 6nceki raporlardaki
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verileri tamamlamak amacini giiderken, aydinlatic1 ve aciklayici olan lakin her detay1 ve ayrintiy
kapsama iddas1 olmayan Ornekler iizerine insa edilmistir.

A. Otodeterminasyon Hakki ve Dogal Kaynaklar Ugzerinde Daimi Egemenlik

163. Halklarin otodeterminasyon hakkinin yadsinmasi, ve dogal zenginlik ve kaynaklarinin
ellerinden alinmasi, azgelismisligin en temel nedenlerinden biri ve bir zamanlar kolonilestirilmis
olan ve halen isgal altinda bulunan iilkelerde ¢evreye verilen zararlarin en 6nemli sebeplerinden
biridir.

164. Halklarin otodeterminasyon haklarinin yadsinmasi, ve insan haklarinin kitlesel ve sistemli
ihlaliyle sonucglanan iggal altindaki topraklardaki faaliyetler, o iilkelerdeki ¢evresel bozulmanin,
kiiltiirel mirasa ve kamplarda yagamak zorunda kalan, 1yi barinma ve temel saglik hizmetlerinden
yoksun niifusun yasam kosullarina yonelen tehditin en 6nemli nedenidir.

165. Yeni yerlesimcilerin iskanini ve yeni yerlesimlerin kurulmasini da igeren insanlarin bir
yerden bagka yere transfer edilmesi durumu, halklarin otodeterminasyon hakkini dogrudan ihlal
etmektedir, ve ayni zamanda uluslararasi hukukun ve insan haklarinin daha derin ihlallerine
neden olmaktadir. Yeni yerlesimcilerin getirilmesi, ve yeni yerlesimlerin kurulmasi, 6zellikle
yabanct egemenligi ya da isgali altindaki topraklarda, bir grubun diger bir grup lizerinde
egemenligini saglamak i¢in bir ulusal, etnik, irksal, dilsel ya da dinsel grubu tamamiyle ya da
kismen ortadan kaldirmak, ya da planlanmis bir otodeterminasyon referandumunun sonuglarini
carpitmak i¢in o iilke ve halkinin demografik yapisini ve siyasi, kiiltiirel, dinsel ve diger
ozelliklerini degistirmeyi amaglamaktadir. Tiim bu durumlar uluslararasi hukukun temel
ilkelerine kars1t gelen yasadisi uygulamalardir. Bazi durumlarda, bu uygulamalarin soykirima
kadar vardig1 soylenebilir. Bakiniz, 29 Agustos 1991 tarihli 1991/28 sayili Altkomisyon karari,
“Yerlesimcilerin iskanimi da igeren niifus transferlerinin insan haklar1 boyutu” {izerine Al-
Khasawneh ve R. Hatano’nun 6n raporlari (E/CN.4/Sub.2/1993/17); Sayin Mboun tarafindan
hazirlanan ¢alisma raporlar1 (E/CN.4/Sub.2/1991/47).

166. Kalkinma Hakki Bildirgesinin de gayet acik bir bigimde tanimladig: gibi, kalkinma hakki,
halklarin otodeterminasyon haklarinin tam olarak gergeklestirilmesi, ve kendi dogal zenginlik ve
kaynaklar1 lizerindeki tam hakimiyetlerinin saglanmasi anlamina gelmektedir. Siyasi, ekonomik
ve diger tlir tahakkiim ve bagimlilik iligkileri tarafindan bir lilkenin dogal kaynaklarimin talan
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edilmesi, plansiz, esgiidiimsiiz ve lilke dis1 ¢ikarlar yarara bir kalkinmaya yol acgar, ve iilkey1
kronik bir azgelismislik drumunda tutar, bu tiir bir kalkinmanin ¢evre {izerinde yarattigi olumsuz
etkileri daha da kotiilestirir (ham maddelerin ve {irlinlerin ekolojik dengeyi bozacak sekilde asirt
kullanim1; yenilenemez enerji kaynaklarinin israfi; ¢evreyi Kkirleten, yiiksek riske sahip
sanayilerin kurulmasi, kirsal bolgelerin yoksullagmasi, vb.)

167. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 14 Aralik 1962 tarihli, 1803 (XVII) sayili karar ile
tanimlanan ilkenin O6nemini diizenli olarak vurgulamaktadir. Bu ilke sOyledir: “Halklarmn ve
uluslarin sahip olduklar1 dogal zenginlik ve kaynaklar lizerindeki daimi egemenlikleri, ulusal
kalkinmalarinin saglanmasi ve halklarinin rehafi ve mutlulugu i¢in kullanilmalidir”. Bu noktada,
Somiirge Ulkelerine ve Somiirge Hakimiyeti Altindaki Halklara Bagimsizlik Verilmesi hakindaki
Bildirge’nin uygulanmasini engelleyen yabancilarin ekonomik ve diger faaliyetlerine iliskin 10
Aralik 1993 tarihli 48/46 sayili Genel Kurul kararina da deginilmelidir. Bu Bildirge’de, Genel
Kurul, Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne gore Yonetici Gliglerin, idareleri altindaki topraklarda
yasayan halklarin siyasi, ekonomik ve egitimsel acidan ilerlemelerini saglamak ve suistimallere
kars1 bu topraklarin insani ve dogal kaynaklarin1 korumakla ytikiimli olduklarini belirtmektedir,
ve dogal kaynaklarin somiirge halklarinin kendi miraslar1 oldugunu vurgulamaktadir. Aym
zamanda, Genel Kurul, bu topraklarin kaynaklarini somiiren yabanci ekonomik, finans ve diger
cikar ¢evrelerinin faaliyetleri hakkindaki kaygilarini da ifade etmektedir. 10 Aralik 1993 tarihli
kararinda, Genel Kurul, “kendi kendilerini yo6netmeyen kiiciik adalarin siirdiiriilebilir
kalkinmasini desteklenmesi, ve bu topraklarin deniz ve kiy1 kaynaklarini tehdit eden cevresel
degisiklerin etkileriyle etkin, yaratici ve siirdiirebilir bir sekilde miicadele edebilmesi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi hususunda Birlesmis Milkletlerin uzmanlasmis kurum ve orgiitlerini tesvik
etmistir”.

168. “Baski, tahakkiim ve iggal altindaki halklarin ¢evreleri ve dogal kaynaklar1 korunmalidir”
diyen Rio Bildirgesi’nin 23. ilkesine de burada dikkat ¢cekilmelidir.

169. Isgal altindaki Arab topraklari meselesiyle ilgi olarak, 18 Subat 1994’de Insan Haklari
Komisyonu, diger seylerin yanisira, 1994/1 sayili karar1 kabul etti. Bu kararda, Komisyon,
Madrid’de 30 Ekim 1991°de toplanan Uluslararas1 Orta Dogu Baris Konferansi ile ortaya ¢ikan,
ve Israil hiikiimeti ile Filistin Kurtulus Orgiitii tarafindan 13 Eyliil 1993°de imzalanan Gegici
Kendi Kendine Y&netim Diizenlemeleri hakkinda ilkeler Bildirgesi’ni, ve huzurlu, istikrarli bir
Orta Dogu i¢in atilan tiim adimlari da iceren biitliin olumlu gelismeleri memnuniyetle
karsilamistir. Fakat, Komisyon ayrica, “ Isgal altindaki topraklarin fiziki 6zelliklerini ve
demografik yapisim degistirecek olan Israil hiikiimeti tarafindan yeni yerlesimler kurulmasi”
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hususundaki derin kaygi ve endiselerini de belirtmistir. “13 Eyliil 1992 ilkeler Bildirgesi éncesi
ve sonrasinda Israil yonetimi tarafindan topraklarin miisadere edilmesine” dair Ozel Raportdriin
sundugu bilgileri not alan Komisyon, ¢ Israil Hiikiimeti’ni isgal topraklarinda yeni yerlesimler
kurmaktan kaginmaya” davet emistir.

170. 10 Mayis 1994°de, Giiney Afrika’da birlesik, demokratik ve irk ayrimina dayanmayan bir
hiikiimetin kurulmasiyla sonuglanan ilk 6zgiir ve demokratik se¢imler Ozel Raportor tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Ozel Raportdr, Apartheid politikalarmin etkilerini ortadan
kaldirmak i¢in etkili ve kesin tedbirler alinacagini ummaktadir. Yeni Giiney Afrika Anayasasi’nin
bireylerin temel haklarina dair bir dizi hiikmii igermesini, ve 29. maddesinin “her insanin
sagligini ve rehafin1 tehdit etmeyen bir ¢evrede yasama hakkini” taahhiit edisini memnuniyetle
karsilamaktadir.

171. Ozel Raportdr, Baskan Nelson Mandela’nin 24 Mayis 1994°deki Parlamento’yu agcis
konusmasinda ¢evrenin korunmasina ve karar alma siirecine toplumun katiliminin saglamasi i¢in
alinmas1 gereken tedbirlere ozellikle deginmesini 6nemle vurgulamaktadir. Bagkan Mandela
sOyle konusmustur:

“Hiikiimetim, sivil toplum organlarin1i karar alma siireglerine dahil etmeye kararhidir [...]
Hiikiimet, herkesin temiz su kullanma hakki dogrultusunda temiz suyun temini ve ¢evrenin
korunmasi i¢in uygun saglik kosullarinin saglanmasi igin gerekli adimlar1 atacaktir. Biiyiik konut
ac1g1 sorununu ¢ozmeye kararliyiz [...] Saglik da insanca kosullara sahip bir toplumun en 6nemli
temellerinden biridir [...] Yaygin yoksulluk gibi toplumsal hastaliklarla savagmaliy1z. Sadece
cevre meseleleriyle ilgilenen bir bakanligimiz oldugu i¢in 6zellikle memnunum. Bu bakanligin
caligmalar1 ulusal faaliyetlerin bir ¢ok alanini etkilemeli, biitiin olarak toplumun refahi ve heniiz
daha dogmamis olan nesiller i¢in bile saglikli bir ¢evrenin korunumu i¢in ¢alismalidir.”

B. Yasam Hakki

172. Yasam hakki, en 6nemli temel haklardan biridir ki bir anlasma hiikmii olarak bulunmadigi
yerlerde bile, erga omnes herkese uygulanan bir normdur. Yasam hakki, mutlak, dogustan gelen
haklardan (jus cogens) biridir, ve hi¢ bir sekilde devredilemez ve kisinin elinden alinamaz
(derogasyon). Bakiniz, Anlasmalar Hukuku Viyana So6zlesmesi’nin 52. Maddesi. Bu yiizden,
bireylerin temel haklari listesinin bir parcasidir, ve 1966 Uluslararas: Siyasi ve Medeni Haklar
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Soézlesmesi (madde 4), 1950 Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Amerika Insan Haklari
Sozlesmesi’ne (1966 San José¢ Sozlesmesi) gore, bu hakkin devredilmesi ve kisinin elinden
alinmasi (derogasyon) yasaklanmustir.

173. 6. Genel Agiklamasinda, Insan Haklar1 Komitesi bildirmistir ki, yasam hakki “ulusun
hayatini tehdit eden olaganiistii durumlarda dahi derogasyonunun yasaklandigi en énemli haktir...
Dar bir ¢ercevede yorumlanmamasi gereken bir haktir...Bu hakkin korunmasi devletlerin miisbet
tedbirler almasimi gerektirir”, Ornegin “bebek Oliimlerinin azaltilmasi, ve yasam siiresi
beklentisinin arttirilmasi... kotii beslenme ve salginlarin 6nlenmesine dair tedbirler gibi” CCPR/
C/21/Rev.1, pp. 4-5.

174. Profesor Galicki’ye gore, “Yasam hakki, uluslararast hukuk tarafindan kanunen garanti
edilen ve korunan insan haklar1 icinde en 6nemlisidir. Diger yandan, yasam hakki, diger tiim
haklardan daha cok, insan cevresinin iyi sekilde korunmasina bagimli ve baglantilidir. Ciinki,
diger hi¢ bir hak, yasam hakki kadar, zararli ¢evresel dnlemler tarafindan tehlikeli ve dogrudan
bir sekilde tehdit edilmemektedir. Yasam hakkinin ve yasam kalitesinin durumu, olumlu ya da
olumsuz gevresel sartlara dogrudan bagimlidir. Ayn1 zamanda, unutmamaliy1z ki yasam hakki
diger tiim insan haklarinin tiiredigi temel haktir.” Profersér Galicki’nin (Polonya) Ozel
Raportor’e yaptugi agiklamalardan alinmastir.

175. Yukaridaki tartigsmalarda belirtildigi gibi, ¢evreye yoOnelen saldirilarin biiyiik ¢ogunlugu
yasam kosullarinda bozulmaya neden olur, ve bu saldirilar dogrudan ya da dolayli olarak
Oliimlere sebep olmadiklar1 zamanlarda da canlilarin hayatta kalmalar1 acisindan biiytik risk
olustururlar. R.G. Ramcharan durumu su sekilde agiklamistir:

“Cevreye yonelen tehditler veya ciddi ¢evresel tehlikeler ¢cok sayida insanin hayatint dogrudan
tehdit edebilir; yasam hakki ve ¢evre hakki arasindaki baglanti oldukga agiktir... Fakat, bu iki hak
arasindaki c¢ift tarafl iliskisellik bu durumun ¢ok daha 6tesine uzanmaktadir... [ve] bu asagidaki
onerilerde 6zetlenebilir: 1. Insan hayatini tehdit eden cevresel tehlikelerin dnlenmesi igin etkili
onlemlerin alinmasi, devletlerin ve biitlin olarak uluslararasi toplumun gorevidir. 2. Her devlet, ve
ayrica Birlesmis Milletler (UNEP), gercekten ortaya ¢ikmadan once tehlikeler ve tehditleri
izleyip kontrol edecek mekanizmalar ve erken uyari sistemleri kurmali ve isletmelidirler. 3.
Bagka bir tilkede hayati tehdit eden muhtemel bir ¢evresel tehlike hakkinda bilgi sahibi olan bir
devlet, tehdit altindaki devleti acilen uyarmalidir. 4. Elzem ve zaruri bir norm olarak, yasam
hakki, ekonomik kaygilarin iistiinde biiyiik bir 6ncelige sahip olmali, ve her durumda bu 6ncelik
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cercevesinde degerlendirilmelidir. 5. Devletler ve diger olusumlar (sirketler veya bireyler) yasami
tehdit eden ¢evresel tehlikelere neden olmaktan dolay: uluslararas: hukuk gergevesinde toplumsal
ve cezai sorumluluga sahip olmalidirlar. Bu sorumluluk oldukga kesindir, ve fiilin veya ithmalin
kasit, sorumsuzluk ya da ihmal neticesinde dogmus olup olmamasi sorumluluk durumunu
degistirmez. 6. Bireylere ve gruplara, yasami tehdit eden ¢evresel tehlikelere karst korunma
yollarin1 aramalar1 i¢in ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde yetkili kurumlara basvuru
kanallar1 saglanmalidir. Riskler gerceklesmeden dnce bu tiir bagvuru kanallarinin yaratilmasi bu
risklerle miicadele i¢in zaruridir.” R.G. Ramcharan, Yasam Hakki (The Right to Life), La Hey,
1983, s. 310-311. A.A. Cancado Trindade tarafindan vurgulandigi gibi, yasam hakki ve saglk
hakki “uluslararasi insan haklar1 hukukunun ve cevre hukukunun ratio legis’inin temelinde
bulunmaktadir.” “Insan haklarinin uluslararast korunmasi ve g¢evresel korunmanin paralel
gelisimi ve insan haklarinin uygulamasinda sinirlamalarin yoklugu” i¢inde, Revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos cilt.13, 1991, s.50.

B. Saglik hakki

176. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Ekonomik. Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas
Sozlesmesi, diger insan haklar1 belgeleri, ve bir¢ok ulusal anayasada tanindigi {izere, herkes
erisilebilir en yiiksek saglik standartlarina sahip olma hakkina sahiptir. Cevre baglaminda, saglik
hakki, yeterli saglik kosullarina sahip olma hakkini da igeren, dogal tehlikelere kars1 korunma ve
kirlilikten kurtulma anlamina gelmektedir. Bu hak, su ve gida hakkiyla, giivenli ve saglikh
calisma kosullaria sahip olma hakkiyla ve barinma hakkiyla dogrudan baglantilidir.

177.  Olumsuz ¢evresel sartlar ve insan haklar1 ihlalleri arasindaki dogrudan baglantiya isaret
eden, ve bliylik boyutlu endiistriyel kazalarin geri cevrilemez etkilerini ve ayrica zehirli ve
tehlikeli maddelerin havaya, topraga ve suya siirekli bosaltimi gibi daha az belirgin kirlilik
kaynaklariin kotii etkilerini 6rnekleyip agiklayan bir cok malumat alinmistir. Kirletici maddeler
stk sik besin zincirine girmekte ve diger seylerin yaninda solunum ve deri hastaliklarina yol
agmaktadir.

178.  Dogal felaketler ve iklim degisiklikleri de yaygin saghk sorunlarinin 6nemli
nedenlerindendir, 6zellikle biiyiik seller sonucu ortaya ¢ikan dnemli saglik sorunlar1 ve kirlenmis
sular, salgin hastaliklarin hizla yayilmasina neden olmaktadir. Gida ve su yokluguna neden olan,
ozellikle Afrika’daki, ¢ollesme ve kurakliga da dikkat cekilmelidir. Kuraklik ve ¢ollesme,
insanlarin kitlesel goclerine, toplumsal giivensizlige, ve insan haysiyetiyle uyusmayan yasam
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kosullarmin dogmasina neden olmaktadir. Ozel Raportdr, insan saglhigi ve yasammi devam
ettirmek veya iyilestirmek icin yeterli miktarda temiz suyun saglanmasini teminat altina almanin
Oonemini vurgulamak istemektedir.

179. Cevresel sorunlar, insan sagligini, hem sanayilesmis hem de gelismekte olan iilkelerde,
olumsuz olarak etkilemektedir, fakat nispeten yoksul ve dezavantajli azinliklar, olumsuz ¢evresel
sartlardan en fazla zarar1 gormektedirler. Yore halklarmin cevreleriyle ilgili bilgi eksikligi,
yetersiz altyapi, yetersiz sosyal giivenlik sistemleri ve bu tiir hizmetlere erisimin yetersizligi, bu
durumu daha da siddetlendirmektedir.

180. Cevre ve insan sagligl arasindaki baglanti, dogrudan bir seklide ya da yeterli yasam
kosullarina sahip olma hakkina dair genel ifadenin igerisinde, uluslararasi ve ulusal belgelere
tekrar tekrar yansimistir, Birlesmis Milletler Insan Cevresi Bildirgesi (Stockholm, 1972), Ilke 1.
Cevre hakkini savunurken, varolan hiikiimler bunu saglikli bir c¢evreye sahip olma hakki
acisindan ifade etmektedirler. Cevrenin bu niteligi genellikle, ¢gevrenin saglikli olmasi gerektigi —
ekolojik dengeyi ve siirdiiriilebilirligi engelleyen hastaliklardan uzak olmak — ve saglikli bir
yasama olanak veren nitelikleri bulundurmasi gerektigi seklinde yorumlanmaktadir.

181.  Ekonomik. Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’ne gore, saglik hakkinin
tam tahakkukuna ulasmak icin, ¢evresel ve endiistriyel hijyenin tiim yonlerinin gelistirilmesi

gerekmektedir. Ozel Raportoriin 1992°deki ilerleme raporunda belirttigi gibi, 1961 Avrupa Sosyal
Sarti’nda ifade edilen saglik hakkinin uygulanmasi meselesi, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi’'ni
kirliligin 6nlenmesi, siirlanmasi ve kontrol edilmesi i¢in gerekli tedbirleri dikkate almaya
yoneltmistir. Bakiniz, E/CN.4/Sub.2/1992/7, parag. 73-74.

182. Uluslararas1 forumlarda, yerli halklar, ¢evresel yikimim sonucu olarak haklarinin ihlal
edildigini ileri siirmiislerdir. Bakimz, E/CN.4/Sub.2/1992/7, parag. 94-95. Onemli bir davada,
Inter-Amerikan Insan Haklar1 Komisyonu,yagmur ormanlarindaki yol yapim ¢alismalart
nedeniyle yayilan hastaliklarin, ve olumsuz cevresel etkilerin sonucunda, yerli halklarin saglik ve
refah haklarinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Dava No. 7615, 5 Mart 1985, Inter-Amerikan
Insan Haklar1 Komisyonu Yillik Raporu, 1984-1985 (OEA/Ser.L.V/11/66).

183. Uluslararasi ¢cevre hukuku belgeleri siklikla ¢evre kirliliginin saglik iizerindeki olumsuz
etkilerine deginmektedirler. Bu belgelerin ¢ogu, kirliligi, insan saglhigini tehdit eden ya da

58


http://www.kurdishlibrary.org/Kurdish_Library/Conventions/UN_EconomicRights_Tur.htm
http://www.kurdishlibrary.org/Kurdish_Library/Conventions/UN_EconomicRights_Tur.htm

tehlikeye atan maddelerin ya da enerjinin insan eliyle ¢evreye verilmesi olarak tanimlamiglardir.
Bakiniz, Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi hakkinda IMO/FAO/UNESCO/WMO Uzmanlari Ortak
Grubu, GESAMP (A/7750) (1969); Denizlerin Karasal Kaynakli Kirlilikten = Korunmasi
Sozlesmesi (Convention for the Prevention of Marine Pollution from Land-based Sources) (Paris,
1974); Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi, (Convention for the Protection of the
Mediterranean Sea against Pollution) madde 2 (Barcelona 1976); Sir Otesi Kirlilikle iliskili
Olarak Esit Erisim hakki ve Ayrimciliga Ugramama Hakki Uzerine Tavsiyeler (Recommendation
on Equal Right of Access and Non-Discrimination in Relation to Transfrontier Pollution) (OECD,
1977); Bat1 ve Orta Afrika’nin Deniz ve Kiyr Cevresinin Korunmasi ve Gelistirilmesi i¢in
Isbirligi S6zlesmesi (Convention for Cooperation in the Protection and Development of the
Marine and Coastal Environment of the West and Central African Region) madde 2 (Abidjan,
1981); Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (United Nations Convention on the Law of
the Sea), madde 1 (4) (1982).

184. Saglik hakki, stirdiirtilebilir kalkinma ilkesinin 151g1nda, ¢evresel bir perspektifden bakilarak
olumlu bir sekilde ele aliabilir. Bu ilkelerin 15181inda, saglik hakkinin diger bir yonii de tam
anlamina kavusmaktadir: Diinya Saglik Orgiitii’niin de (WHO) belirttigi gibi, “insan saghg
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in zaruridir, ¢linkii saglik olmadan, insanlar kalkinma i¢in ¢abalayamaz,
yoksullukla savasamaz ve g¢evrelerini koruyamazlar”. Bu yiizden, saglik ve ¢evrenin korunmasi
arasinda acik bir karsilikli baghilik iliskisi vardir. WHO’nun isaret ettigi gibi, “...saglik durumu
hemen her zaman ¢evresel bozulmanin en 1yi ve birincil gostergesidir.” Bakiniz, Diinya Saglik
Orgiitii, Saglikla ilgili Gérev Yoneticisi tarafindan Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu igin
hazirlanan “Saglik, Cevre ve Siirdiirtilebilir Kalkinma” (Health, the Environment and Sustainable
Development) konulu referans belgesi. Mart 1994, s.1.

185.Stockholm Bildirgesi’nde halihazirda yer almasina ragmen — 6zellikle Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi raporunda bir siirdiiriilebilir kalkinma meselesi olarak islenmistir-
1992 Rio Bildirgesi’nin ilk maddesinin bir boliimiiniin saglik hakkinda olmas1 ve Giindem 21’in
sagligin korunmasi ve iyilestirilmesi mevzuuna iliskin bir ¢ok atfi igermesi, ozellikle 6.
boliimiiniin yanlizca insan saghigi ile ilgili olmasi, bize saglik meselesinin gittik¢e artan 6nemine
yapilan vurguyu gostermektedir.

186.  Hiikiimetlerin ve FAO, UNEP ve WHO gibi Birlesmis Milletler orgiitlerinin, ¢evresel
sorunlar1 ve insan saglig1 tizerindeki etkilerini hedef alan, UNCED i¢in ortaya konulmus ya da
UNCED sonucu dogan, gittikce yogunlasan faaliyetlerini Ozel Raportdr memnuniyetle
karsilamaktadir. Ozellikle, Ozel Raportér, WHO tarafindan saglanan biiyiik miktarda belgenin
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onemini vurgulamaktadir, ve bu Orgiitiin temsilcilerinin ¢evresel meseleler ve saglik hakki ile
ilgili bir ok konuyu tartismak i¢in Ozel Raportdr’le dzel bir oturumda biraraya gelmelerini
takdirle karsilamaktadir. Ozel Raportdr, yakin zamanda WHO tarafindan gergeklestirilen bazi
girisimlere dikkat ¢ekmek istemektedir: WHO nun Cevre ve Saglik Komisyonu’nun raporu,
Gezegenimiz, Sagligimiz (Our Planet, Our Health), Bakiniz, E/CN.4/Sub.2/1993/7, para. 98.
Saglikla ilgi Gorev Yoneticisi tarafindan Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (CSD) i¢in
hazirlanan kapsamli referans belgesi, sehirler, ¢evre ve saglik destek sistemleri {izerine
programlarin gelistirilmesi, ve “Saglik ve Cevre icin Kiiresel Strateji” (Global Strategy for Health
and the Environment). Ozel Raportdr ayrica, Mart 1994°teki Icme Suyu ve Cevresel Saglik
Hakkinda Bakanlar Konferansi’nin siyasi beyanat ve eylem programinin 6zellikle “Su, Saglik ve
Cevre” ile 1ilgili 2. bolimiinti takdirle karsilamaktadir. 22-23 mart 1994°te, Noordwijk,
Hollanda’da diizenlenen konferans. Bakiniz, E/CN.17/1994/12.

187. Bu Konferansda belirtildigi, ve CSD ve WHO tarafindan vurgulandigi iizere, sagligin
olumsuz ¢evresel sartlardan korunmasinin saglanmasi i¢in onemli parasal kaynaklara ihtiyag
vardir. Saglik hakkinin insanin en temel ihtiyaglarindan birini olusturdugu g6z Oniine alinarak,
sagligin korunmasi ve iyilestirilmesinin finansmani uluslararas1 ve ulusal esitlik ve dayanigsma
cercevesi i¢inde uygulanmalidir. Bakiniz daha 6nce adi gecen WHO referans belgesi. Ayrica
acikca goriilmektedir ki, saglik hizmetleri, egitim ve g¢evresel koruma i¢in ayrilan 6deneklerin
kesilmedigi yapisal uyum programlarina ihtiyag¢ vardir.

D. Beslenme Hakki

188. Yeterli yasam standardina sahip olma hakkinin uluslararasi boyuttaki ifadeleri- insan Haklar
Evrensel Beyannamesi, ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nde
belirtilenler de dahil olmak {izere- beslenme hakkinin, saghik hakkinin 6nemli bir pargasi
oldugunu kabul etmektedirler. Giivenli ve saglikli beslenme, ayrilmaz bir bicimde saglikli ve
temiz bir gevreyle iliskilidir, ve ¢evreyle uyumlu ve toplumsal olarak stirdiiriilebilir kalkinmayla
baglantilidir. Bakiniz, Asbjern Eide, Bir insan Hakki Olarak Yeterli Beslenme Hakki (Right to
Adequate Food as a Human Right), Calisma Serisi No. 1, Birlesmis Milletler Yayinlari, Satis No.
E.89.XIV.2, 1989.
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189. UNCED tarafindan isaret edilen, ve herkes¢e de kabul edilen, diinyada herkesi beslemeye
yetecek kadar gida iiretildigi halde, ¢ok sayida insanm aglik ¢ekmekte olduguna dair tespiti Ozel
Raportdr de endiseyle paylasmaktadir. Viyana Bildirgesi’nin 31. ilkesi ve Diinya Insan Haklar
Konferansi’'nin Eylem Programi da ayrica, gidanin bir siyasi baski aract olarak
kullanilamayacagini belirtmistir.

190. Silahli ¢atisma zamanlarinda ya da daha genel bir baski araci olarak, gidanin bir silah olarak
kullanilmasiin engellenmesine 6zel bir onem verilmelidir. ~ Her iki durumda da, gidalarin
edinilmesinin, lretilmesinin ve dagitimimin engellenmesi siklikla ciddi ¢evresel sorunlara yok
acmakta, insanlari, kisa donemli ihtiyaglar1 i¢cin uzun donemli ¢evresel siirdiiriilebilirligi feda
etmeye zorlamaktadir.

191. Besin Hakki acik bir bicimde yoksulluk ve azgelismislik meseleleriyle baglantilidir (bakiniz
bolim?2)

E. Giivenli ve Saghikli Calisma Kosullar1 Hakki

192. Calisma hakkinin ¢evreyle ilgili boyutu, saglikli ¢calisma kosullar1 hakk: dikkate alinarak,
saglik hakki baglaminda, ve giivenli ve yeterli yasam standardina sahip olma hakki genel
gergevesi iginde ele alinmalidir.

193. Bu hakkin gerceklestirilmesi, is¢ilerin sagliginin, asbeste maruz kalmak, bocek ve mantar
ilaclartyla temas ve zehirli maddelerin solunumu gibi durumlarla tehdit edilmedigi, kirlilik ve
diger tehlikelerden arindirilmis bir calisma ortami gerektirir. Bu hakkin gerceklestirilmesi ayrica,
cevre ve saglikla ilgili riskler hakkinda bilgiye wulasabilme hakkini, kolektif eylem
gerceklestirebilmek i¢in gerekli ifade ve toplanti haklarini, ve iscilerin isyerlerinde g¢evreyi
kirleten tiretimlere dahil olmay1 reddetme hakkini da gerektirir.

194. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gozetiminde imzalanan bir ¢ok sdzlesme, mesleki saglik
ve giivenligin farkli ¢evresel boyutlarini konu edinmistir. Bu sézlesmekler i¢inde en 6nemlileri:
Kimyasallar Sozlesmesi (the Chemicals Convention) (No. 170, 1990); Insaatlarda Giivenlik ve
Saglik Sozlesmesi (the Safety and Health in Construction Convention) (No. 167, 1988); Asbest
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Sozlesmesi (the Asbestos Convention) (No. 162, 1986); Mesleki Glivenlik ve Saglik S6zlesmesi
(Occupational Safety and Health Convention) (No. 155, 1981); Calisma Ortami1 (Hava Kirliligi,
Giiriilti ve Titresim) Sozlesmesi (the Working Environment (Air Pollution, Noise and Vibration)
Convention) (No. 148, 1977); Mesleki Kanser Sozlesmesi (the Occupational Cancer Convention)
(No. 139, 1974); ve Benzen Sozlesmesi (the Benzene Convention) (No. 136, 1971). Cocuklar,
yerliler, go¢men is¢iler ve kadinlar gibi savunmasiz gruplar, giivenli ve saglikli ¢calisma kosullari
hakkinin ihlallerinden fazlasiyla miizdariptirler. Bu durum, uluslararast belgelerin
onaylanmasinin, ve bu belgelerin hiikiimlerinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in gerekli yol ve
araglarin gelistirilmesinin gerekliligini gostermektedir.

F. Barinma Hakki

195. Yeterli barinmaya sahip olma hakki, hem uluslararasi insan haklar1 hukukunda saglam bir
temele sahiptir, hem de onemli bir gevresel boyutu vardir. Ozel Raportér Rajindar Sachar’in
barinma hakkiyla ilgili olarak belirttigi gibi, barinma hakki, barinmay1 “dért duvar ve bir cat1”
olarak goren bakis acisini asan biitiinciil bir c¢erceve i¢inde hayatta kalma, saglik ve cevre
kosullarini i¢erir. Bakiniz E/CN.4/Sub.2/1993/15, kisim II.

196.Rajindar Sachar’in barinma hakkina biitiinciil bakisini paylasan Giindem 21, gevreyle
uyumlu konut gelistirilmesine yonelik yapict bir yaklasim yoluyla, 6zellikle yoksullar i¢in, yeterli
konut saglanmasini amaclayan bir hedef ortaya koymaktadir.

197.Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25.(1) maddesi, ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 11. (1) maddesi, yeterli barinma hakkini bir insan hakki
olarak ifade ederler. Her iki belge de, yeterli barinma hakkini, yeterli yasam standardina sahip
olma hakkinin 6nemli bir parcasi olarak tanimlarlar. Barinma hakki, ayrica, bir ¢cok uluslararasi,
bolgesel ve ulusal belgede de yeralmistir. Bakiniz E/CN.4/Sub.2/1992/15, para. 62-65.

198.Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Komitesi, barinma hakkina dair Genel A¢iklamasinda
No. 4 (1991), barinma hakkini, diger seylerin yaninda, kirletilmis alanlara ve oturanlarin sagligini
tehdit eden kirlilik kaynaklarina yakin mesafelere konut yapilmamasi olarak tanimlamigtir. E/
1992/23-E/C.12/1991/4, annex III. Ozel Raportdr, barinma hakkiyla ilgili olarak Komite nin
bakis agisini paylagsmaktadir. Bakiniz E/CN.4/Sub.2/1993/15, para. 90. Komite, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’ne taraf olan devletlerden, Komite’ye
sunduklar raporlarda ¢evresel planlama, konutlardaki saglik kosullari, ve insan yerlesimlerine

62



dair alinan tedbirler hakkindaki bilgilerin bulunmasini istemistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 16. ve 17. maddelerine gore taraf devletlerin sunacagi
raporlarin bicim ve igerikleri hakkinda gozden gecirilmis kilavuz ilkeler (E/1991/23-E/C.
12/1990/8, annex 1V). Komite’nin devletlerin raporlarina dair klavuz ilkeleri ve 4 numarali Genel
Aciklamasi, Birlesmis Milletlerin ve bir biitiin olarak uluslararasi toplumun diger insan haklariin
onemini ve anlamini nasil izah edebileceklerine ve bu haklara riayeti nasil arttirabileceklerine
dair 1yi bir 6rnek olusturmaktadir.

199. Yeterli barinma hakki, 6nemli bir insan hakki ihlali olan zorla tahliyenin 6nlenmesine dair
taahhiitii de igerir. Bakiniz E/CN.4/Sub.2/1992/15, para. 41; 10 Mart 1993 tarihli 1993/77 sayil
Insan Haklar1 Komisyonu karari; Genel Sekreter’in zorla tahliyeler hakkindaki ¢dziimleyici
raporu (E/CN.4/1994/20). Ozellikle belirtilmelidir ki devletler, zorla ya da keyfi tahliyeleri
Onlemeye dair taahhiitlerini ¢oklukla yerine getirmemektedirler. Zorla tahliye, ancak koruma ve
onarmanin miimkiin olmadigi, ve uygun bir tekrar yerlestirme ic¢in Onlemlerin alindig
durumlarda gerceklestirilebilir. Zorla tahliyelerin engellenemedigi durumlarda, durumdan
etkilenen kisiler tazminat hakkina sahiptirler.

200. Zorla tahliye meselesinde, topraktan, su kaynaklarindan ve bir insanin yasam alaninin diger
yonlerinden mahrum birakilmama hakkini iceren miilkiyet hakkinin 6nemi de unutulmamalidir,
ve bdylece ormansizlasma ve g¢evresel yikima yolan acan diger faaliyetler de yasaklamaktadir.
Bakimiz, Herkesin kendi miilkiyetine sahip olma hakki Komisyonu bagimsiz uzmani Luis
Valencia Rodriguez’in raporlar1 (E/CN.4/1994/19 and Add.1 ve E/CN.4/1993/15).

201. Yapisal uyum programlarinin uygulanmasinda ve diger faaliyetlerde, uluslararasi finans
kurumlari, kalkinma kuruluslar1 ve hiikiimetler, bu programlarin muhtemel olumsuz etkilerine ve
ozellikle insanlarin evlerinden edilmesi meselesine 6zel bir ehemmiyet vermelidirler. Finansal
olarak zor durumdaki hiikiimetlerin smirli finansal kaynaklarini barinma, g¢evresel ve diger
sorunlardan finansoér kurumlara yapilan 6demelere kaydirmalari i¢in bu hiikiimetler iizerinde
olusan baski, sorunu sadece daha da siddetlendirmektedir. ilgili kuruluslar, planlamadan,
uygulama ve denetlemeye kadar tiim proje siireci boyunca, faaliyetlerinin ¢evre ve barinma
haklariyla ilgili sonuglarini g6z Oniine almak zorundadirlar. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi 2 numarali Genel A¢iklamasinda (1990) bu duruma isaret etmistir. E/1990/23-E/
C.12/1990/1, annex III.
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202. Barinma hakkinin ¢evresel boyutunun gerceklestirilmesi, saglik hakkina, beslenme hakkina
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina esit bir 6nem verilmesini gerektirir.

G. Bilgi Edinme Hakki

203. Ozel Raportdr, bilgi edinme hakkinin, insan haklariyla ve ¢evreyle oldukga iliskili oldugunu
diistinmektedir. Halkin talep ettigi her bilgiye ulasmasi, ve kamu yetkililerinin bu bilgileri
saglama taahhiitli, ¢evrenin korunmasi ve cevreyle ilgili insan haklar1 sorunlarinin 6nlenmesi
agisindan temel bir zorunluluktur.

204. Ozel Raportdr’e gore, cevreyle ilgili bilgi edinme hakkinin gerektirdigi kosullar sdyledir:
Bilgi konuyla alakali ve anlasilabilir olmalidir; uygun zamanda saglanmalidir; bilgi edinmeye
dair prosediirler- tabii eger varsa- basit ve kisa olmalidir; bilgi edinmenin birey ve gruplara
maliyeti makul olmalidir; devlet sinirlar1 dahilinde her yerde ulasilabilir olmalidir. Ozel Raportdr,
bilgi edinme hakkinin, gevre lizerinde olumsuz etkisi olan ya da olma ihtimali olan meseleler
hakkinda, 6zel bir talebe gerek kalmadan, bilgilendirilme hakkini da kapsadigini diistinmektedir.
Ozel Raportdr’e gore, bilgi edinme hakki, hiikiimetlere gorevler yiiklemektedir. Ayrica, Ozel
Raportor’e gore, bilgi edinme hakki, hiikiimetlere bilgi toplama, yayma, ve onemli cevresel
tehlikeler hakkinda gerekli thbar1 yapma gorev ve sorumlulugunu yiiklemektedir.

205. Baglica insan haklar1 belgeleri, bilgi edinme hakkina oldukca biiylik vermektedirler. Bu hak,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 19. maddesinde, ve Siyasi ve Medeni Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 19. maddesinde yer almistir. Her iki belge de diisiince ve ifade
ozgurliigiinii korumakta, ve ulusal sinirlar dikkate alinmaksizin her tiir medya aracilig: ile bilgi
edinme hakkimi giivenceye almaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 21 Nisan 1960 tarihli 756
(XXIX) sayili karari ile beyan edilen Bilgi Edinme Ozgiirliigii Taslak Bildirgesi’nin 1. maddesi,
gercegi Ozglirce arama ve 0grenme hakki devredilemez temel bir insan hakkidir” diye bildirir.
Bildirge’nin 2. maddesi, bilginin serbest akisina dair hiikiimetlerin goérev ve sorumluluklarim
belirtir. 4. madde, bilgiyi yayan ve dagitanlarin gergekleri dogru bir bicimde aktarma
sorumlulugunu ifade eder. Uluslararas1 belgelerin diger hiikiimleri, bilginin alakali ve dogru
olmasi gerektigi iistiine vurgu yaparlara. Ornegin, Uluslararas1 Diizeltme Hakki Sozlesmesi’ne
gore (Genel Kurul karar1 630 (VII) 16 Aralik 1952, ek), diger hiikiimetler hakkinda yanlis,
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carpitilmis ve yikici bilgi yayan hiikiimetlerin diizeltici agiklama (communiqué) yapmasi
gerekmektedir.

206. Birlesmis Milletler kuruluslar1 ve oOzellesmis kurumlari, siklikla c¢evre alaninda bilgi
edinmenin dnemini vurgulamislardir. Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi Bildirgesi’nin
19. ilkesi, bilgi edinme hakkina deginmektedir. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi
icin 1972 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat1 S6zlesmesi (UNESCO So6zlesmesi
16 Kasim 1972), devletleri kamuoyunu ¢evresel tehlikeler hakkinda bilgilendirmekle ytikiimlii
kilar. Diinya Doga Sart1 (28 Ekim 1982 tarihli, 37/7 sayil1 Genel Kurul karari), 21 (a) paragrafi da
dahil olmak {iizere, bilgi edinmeyle ilgili kiikiimler icermektedir. Cevre ve Kalkinma hakkindaki
1992 Rio Bildirgesi’nin 10. ilkesi, bilginin yaygin bir sekilde erisilebilir hale getirilmesine dair
devletlerin yilikiimliiliiklerine isaret etmektedir.

207. Bir ¢ok bolgesel kurulus da cevreyle ilgili bilgi ihtiyacinin énemini vurgulamistir. Arap
Devletleri Birligi’nin (The League of Arab States) ilan ettigi Cevre, Kalkinma ve Gelecege
Yonelik Perspektifler Arap Bildirgesi’nde (Birlesmis Milletler belgesi A/46/632, 1991), kisilerin
ve gruplarin bilgi ve teknik veri edinme haklarinin 6nemi vurgulanmistir. Avrupa Toplulugu’nun
cesitli talimat ve tavsiyelerinde, bilgi edinme hakkinin 6nemine deginilmistir. Cevre hakkinda
Bilgiye Erisim Ozgiirliigiiyle ilgili Avrupa Komisyonu talimati (Konsey Talimat1 90/313/EEC of
7Haziran 1990), meseleyi genis bir sekilde ele almaktadir. Avrupa insan haklar1 sistemine iliskin
cevresel bilgi analizi icin bakimiz, Stefan Weber, “Cevresel Bilgi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi” (Environmental Information and the European Convention on Human Rights), 12
Human Rights Law Journal 177 (1991). Cevreyle ilgili bolgesel anlagsmalar da, bilgi saglama
yiikiimliiliigli de dahil olmak tizere bilgi edinme hakkinin 6nemini vurgulamaktadirlar. 19 Subat
1979 tarihli Cevrenin Korunmasina dair Iskandinav Sézlesmesi, taraf devletlerden ilgili bilgileri
gazetelerde ya da diger medya araglarinda yayinlamalarini istemektedir; Doganin ve Dogal
Kaynaklarin Korunmasina dair ASEAN So6zlesmesi’ne gore ( 9 haziran 1985 tarihli Giiney Dogu
Asya Ulkeleri Birligi Doganin ve Dogal Kaynaklarin Korunmasma dair Sézlesmesi), taraf
devletler gerekli bilgileri saglamak ve yaymakla yilikiimlidiirler. Cevrenin Korunmasina dair
Antarktika S6zlesmesi (4 Ekim 1991) gibi bazi belirli uluslararas1 anlagsmalar, devletlerden talep
iizerine ¢evresel bilgi saglamalarini istemektedir. Diger uluslararasi anlagsmalar, devletlere diger
devletleri c¢evresel tehlikeler konusunda uyarmalari konusunda sorumluluk yiiklemektedir.
Bakiniz, 6rnegin, 10 Aralik 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin 198.
maddesi, ve Niikleer Kazalarin Erken Bildirimi S6zlesmesi’nin (Viyana, 26 Eylil 1986) 2 (a)
maddesi.
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208. Birlesmis Milletler sistemi dahilinde, rapor etme zorunlulugu ve cevresel meselelere dair
bilginin yayilmasi, bilgi edinme hakkm gelistirebilir. Ornegin, Birlesmis Milletler Cevre
Programi ¢ergevesinde, hiikiimetlerden ve orgiitlerden performans raporlari istenmektedir. Halk
bu raporlara ulasabilir. Birlesmis Milletler sisteminin diger kurumlari, ¢evreyle ilgili yerinde ve
zamaninda bilgi ve egitim saglayan girisimler gergeklestirmektedirler. Ornegin, Kamu
Enformasyon Departmani, Diinyada Cevrenin Durumu raporunu Meksika, italya ve Japonya’da
bu iilkelerin dilinde yaymnlamistir, bu girisim bu 6nemli c¢alismanin uluslararasi yayginligini
biiylik 6l¢iide arttirmistir (Enformasyon Komitesi raporu, Genel Kurul Resmi Kayitlari, Ek No.
21 (A/45/21) S.35). 11 Aralik 1990 tarihli, 45/76 sayili, “Enformasyonla ilgili meseleler” baglikli
karariyla, Genel Kurul, Kamu Enformasyonu Departmani’n1 enformasyon faaliyetlerinde hem
insan haklar1 ve hem de g¢evre meselelerine 6zel bir ehemmiyet vermesi konusunda
yonlendirmistir.

209. Bilgi edinme hakki, demokratik siirecin temel bir niteligi ve halk katiliminin 6nemli bir
ilkesini olusturan bir birey ve grup hakki olarak tanimlanmaktadir. Gergekten de, eger bireyler ve
gruplar oy vermek i¢in veya halkin iradesinin ifade bulacagi diger eylemler i¢in gerekli bilgiye
ulasamadik¢a, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 21. maddesinde belirtilen demokratik
yonetim kavrami anlamsizlagir.

210. Bilgi edinme hakkina ¢evresel baglamda yonelen ihlaller bir ¢ok yonde ortaya cikabilir.
Ozel Raportoriin dikkatini ¢ceken tiim durumlari burada tartismasi miimkiin degildir, fakat bir kag
ornegi agiklayarak sunmak istemektedir. Ilk olarak, hiikiimetler, hiikiimetlerin miiteahhidleri, ya
da uluslararas1 finans kaynaklari, ¢evre ve insan haklar1 iizerinde olumsuz etkileri olabilecek
kalkinma projeleri veya diger tiir faaliyetlerde yer aldiklarinda, ihlaller ortaya ¢ikmaktadir. Bir
cok yer ve durumda bilgiye erisim zorlastirilabilir. Uluslararast finans kaynaklar1 veya
uluslararasi sirketler kontrolleri altindaki bilgiye erisilmesine izin vermeyebilirler.

211. [Ihlaller ayrica, hiikiimetler halkin bilgi edinmesini engellemek amactyla ulusal giivenlik ya
da diger nedenleri gerekce olarak kullandiklar1 zaman da ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetin bilgi
saklama durumu iizerinde yargi denetiminin olmadig: hallerde, ihlaller daha da vahim boyutlara
varabilmektedir. Insanlarin ¢evresel meseleler hakkinda bilgi edinmeye ¢alisirken maruz
kaldiklar1 insan haklar1 ihlalleri hakkinda bir ¢ok rapor Ozel Raportédr’iin eline ulagmistir. Bilgi
edinme hakkinin gergeklestirilmesini etkileyen sorunlar, hiikiimetlerin isbirligi yapar goriindigi
ama aslinda smirli, ya da parga parca veya diizensiz ve alakasiz bir bigimde i¢inden ¢ikilmaz
biiyiik boyutlarda bilgi sagladiklarinda da ortaya c¢ikabilir. Cevre {lizerinde etkisi olan eylemleri
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denetlenmek, veya hazlihazirda meydana gelmis ¢evresel zararlari inceleyip, degerlendirmek
isteyen bireyler ve gruplar, gerekli bilgileri zamaninda ve etkin bir bi¢imde kullanamayabilirler.

212. Sorunlar, ayrica, insanlarin ya da gruplarin ¢evresel sorunlarla ilgili bilgileri yaymalari
mahkemeler tarafindan engellendiginde de ortaya ¢ikar. Ornegin, dava asamasinda davaya iliskin
bilgi yaymlanmamasi kural1 bir ¢ok alanda ¢evreyle ilgili bir ¢ok dnemli bilginin engellenmesine
neden olmaktadir. Dava asamasinda davaya iliskin bilgi yaymlanmamasi kurali ¢ergevesinde,
yasal islem baslatildig1 andan itibaren, medyada davaya iliskin yayinlanan tiim yorum ve yazilar
mahkemeye itaatsizlik olarak tanimlanmaktadir.

213.  Ozel Raportdr farkindadir ki, bilgi edinme taleplerine karsi konulan ulusal giivenlik,
meslek sirr1, davalara iliskin bilginin yasaklanmas1 kurali gibi engeller bundan sonra da ortaya
ctkmaya devam edecektir. Fakat, Ozel Raportdr vurgulamalidir ki, hiikiimetler ulusal giivenlik
gerekcesini ancak uluslararasi insan haklar1 belgelerinin derogasyon ve smirlamaya dair
hiikiimleri ¢ercevesi dahilinde kullanabilirler. Meslek sirr1, davalara iligkin bilginin yasaklanmasi
kurali, ya da diger tiir engeller, kamunun bilgi edinme hakkinin haksiz yere sinirlanmadigindan
emin olunabilmesi i¢in gozden gecirilebilir ve denetlenebilir olmalidir.

214. Ulusal giivenlik gerekgesi makul ve inandiric1 olsa bile, Ozel Raportdr’e gore, kabul
edilemeyecegi baz1 durumlar vardir. Ornegin, bireyler, topluluklar, ve komsu iilkeler, Cernobil ve
Bhopal gibi biiyiik 6lgekli endiistriyel kaza tehlikelerine kars1 afet planlamasi ve tepki
gelistirebilmek amaciyla civarlarindaki sanayi faaliyetlerindeki belirli tehlikeli durum ve
maddelere dair bilgi edinebilmelidirler. Bireyler, topluluklar ve komsu iilkeler, kirlilik artisi,
toprak yitimi, alisilmis yasam bi¢iminde tedirgin edici degisiklikler gibi olumsuz etkilere sebep
olabilecek kararlarin alinma siirecine katilabilmek amaciyla bolgeleri i¢in Onerilmis kalkinma
projeleri hakkinda genis 6l¢ekli ve kapsamli bilgi sahibi olabilmelidirler. Bireyler, topluluklar ve
komsu iilkeler, endiistriyel ve ziraai siiregler sirasinda ve sonucunda ortaya ¢ikan kirleticiler ve
atiklar hakkinda bilgi edinebilmelidirler. Biitlin bu durumlarda, bilginin ifsaas1 bir 6devdir.

215. Bilgi edinme hakki, sadece bireyleri ve gruplar1 degil, ayrica hiikiimetlerin kendilerini de
korumaktadir. Bu baglamda, Ozel Raportdr’e gore, cevre ve insan haklar1 ¢ercevesi iginde, bilgi
edinme hakki, devletlerin diger devletlere ya da uluslararasi sirketlere karst sahip oldugu bir hak
olarak goriilebilir. Bu cercevede, bir devletin bilgiye erisebilmesi, vatandaslarina bilgiy1
iletebilmesini ve vatandaslarmin insan haklarmi koruyabilmesini miimkiin kilacaktir. Ozel
Raportor, insanlar iizerinde yarattiklar1 tehlikelerden dolayi, zehirli atiklarin imhasi, niikleer
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enerjinin kullanimi, niikleer atiklarin imhasi, zehirli maddelerin tiretimi ve kullanimi meselelerine
dair devletlerin bilgi edinme hakkinin 6nemini 6zellikle vurgulamak istemektedir.

216. Gelismis iilkelerin hiikiimetlerinin, gelismis iilkelerden yonetilen uluslararasi sirketlerin
veya uluslararasi kalkinma bankalarinin, insanlar ve ¢evre {izerinde varolan tehlikelere dair bilgi
saglamamalarinda dolay1 ortaya c¢ikan hiikiimetler arasindaki anlagmazliklar ve c¢atismalar
hakkinda bir¢ok bilgi Ozel Raportdr tarafindan gézden gegirilmistir. Bu kosullar altinda, bireyler
ve gruplar haklarmi aramak i¢in sinirli imkanlara sahiptirler, ¢iinkii kendi hiikiimetleri gerekli
bilgiye sahip degildir.

H. Halk Katilimi1

217. Katilim hakk:r ¢esitli bicimleriyle, insan haklari, ¢evrenin gelistirilmesi ve korunmasi
acisindan oldukga ©nemli bir yere sahiptir. Katilim hakki, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 21. maddesinde ve diger bir ¢ok uluslararasi belgede ifadesini bulmustur.
Birlesmis Milletler sistemi, halk katiliminin ¢evrenin korunmasi agisindan Oonemini ¢ok uzun
zamandir tanimaktadir, bu Ozellikle 1972 Stockholm Bildirgesi’'nde, Bilesmis Milletlerin
1975°deki Kalkinmada Halk Katilimi adli ¢alismasinda (Bakiniz, Popular Participation in
Decision Making for Development, United Nations publication, Sales No. E.75.1V.10 (1975),
1992 Rio Bildirgesinde, Gilindem 21’de, ve 1993 Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi’nda
agikca belirtilmistir.

218. Ozel Raportér, halk katiliminin egitim hakki ve bilgi edinme hakkiyla yakindan baglantili
oldugunu vurgulamaktadir: ¢evre egitimi ve gerekli bilgiye erisim olmadan, halk katilimi
anlamsizdir.

219. Birlesmis Milletler sisteminde, halk katilimi meselesi kalkinma hakki baglaminda oldukg¢a
biiyiik énem kazanmustir. Ozellikle bakiniz, Hiikiimetleri, toplumun tiim unsurlarinin toplumsal
ve ekonomik kalkinma projelerine katiliminin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almaya ¢agiran
Birlesmis Milletler Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi, 11 Aralik 1969 tarihli 2542
(XXIV) sayili Genel Kurul karar1. Halk katilim1 hakkindaki uluslararas: seminer’den (Ljubljana,
1982) sonra, halk katilimi, insan haklar1 meselesinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Genel
Kurul, Insan Haklar1 Komisyonu’ndan halk katilimi konusunu daha genis bir cergevede ele
almasini istemistir (3 Aralik 1983 tarihli, 37/55 sayili Genel Kurul karar1). Bakiniz, 6rnegin, E/
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CN.4/1985/10 and Add.1 and 2; E/CN.4/1991/11. Halk katilimi, Diinya Doga Sarti’nin, ve Rio
Cevre ve Kalkinma Bildirgesi’nin énemli bir pargasidir. (bakiniz, yukarida adi gecen II. Boliim,
Kisim C).

220. Cevre meselelerinde katilimin niteligi ve dogru zamanda olup olmadig1 6nemlidir. Cevresel
yikim kolayca telafi edilemez. Insanlar ¢evresel yikimi 6nleyebilmelidir. En azindan, insanlar,
ozellikle ¢evresel etki degerlendirme siirecinde, ve zarar olusmadan Once, ¢evreyle ilgili karar
alma siire¢lerinden haberdar olma ve bu siireclere katilma hakkina sahip olmalidirlar. Katilim,
sozlii ve yazili agiklama isteme hakkini da igermelidir. Insanlar ayrica miiteakip projelere ve
cevresel durumun denetlenmesi siirecine de katilabilmelidir. Zarar1 6nlemek, ya da zarar
halihazirda meydana gelmigsse yardim saglamak amaciyla, insanlar, katilim hakkinin
saglanmamasindan kaynaklanan hak ihllallerini de igeren insan haklari ihllaleriyle ilgilenen
mahkemelerde ve diger kurumlarda ¢6ziim arama hakkina sahip olmalidirlar.

221. Insanlarm biiyiik kismmin karar alma siireclerine katilimi engellense de, cevreyle ilgili
faaliyetlerin her asamasinda bireylerin ve gruplarin katilimina izin veren, gittik¢e bilyliyen ulusal
ve uluslararasi1 boyutta bir yonelim vardir, ve bu yonelim uluslararasi finans kuruluslarinda da
gozlemlenmektedir. Cevresel etki degerlendirme siiregleri, halk katiliminin saglanmasi agisindan
oldukca etkili olagelmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi, halk katilimina giiclii bir vurgu
yaparak, ¢evresel etki degerlendirme siireclerine dair bir dizi hedef ve ilke belirlemistir. UNEP/Z/
Ser.A/9 (1989).

222. Cevresel karar alma siireclerine katilimi haksiz olarak engelleyen c¢esitli mekanizma ve
yontemler Ozel Raportdr’iin dikkatine sunulmustur. Cevresel etki degerlendirme siireglerinde ve
yargl mekanizmalarinda yer alma hakkinin yadsinmasi, ¢evresel meselelere halk katilimiin
engellenmesinde oldukca etkili bir yOntemdir, ¢iinkii ilkin zararin Onlenebilmesi olanagini
yadsimakta, ve ikinci olarak da tazminat ve diger tiir ¢6zlim olanaklarin1 reddetmektedir. Gruplar
ve bireyler bu tiir siire¢lerin disinda tutulabilirler, ¢iinkii varolan ya da gerceklestirilmesi
onerilmis faaliyetlerden yeterince etkilenmedikleri ya da zarar gormedikleri diisiiniilmektedir. Bir
tilkedeki kisiler ya da gruplar, onlar1 etkileyen ¢evresel sorunlarin dogdugu baska bir tilkedeki
stireclere katilim hakkina sahip olmayabilirler. Uluslararasi forumlar bu tiir katilimi oldukg¢a genis
bir sekilde yorumlamislardir. Ornegin, ¢evresel konularda, Inter-Amerikan Insan Haklar
Komisyonu, “cikar grubu” veya “ ilgili vatandas” girisimlerine izin vermektedir; Avrupa
Konseyi, zarardan etkilenen kurban bireylere veya bu kurbanlarin akrabalarina bu hakki
tanimaktadir, halbu ki gruplar ya da sivil toplum 6rgiitleri de kurban olabilir. Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komisyonu kolektif katilimi miimkiin kilmaktadir, fakat gruptaki tiim bireylerin
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aym zarardan muzdarip olmalar1 gerekmektedir. Ozel Raportdr, ulusal mahkemelere, Avrupa
insan haklar1 kuruluslarina, Inter-Amerikan insan Haklar1 Komisyonu'na ve Birlesmis Milletler
insan haklar1 kuruluslarina getirilen bir¢ok davayr incelemistir. (Bakiniz, E/CN.4/Sub.2/1992/7
ve E/CN.4/Sub.2/1993/7). Ozel Raportdr’e gore, cevresel meselelere halk katilimim
giiclendirmek ve insan haklarin1 daha iyi koruyabilmek i¢in ¢evresel etki degerlendirme
stireclerinde ve yargli mekanizmalarinda yer alma hakki olduk¢a genis bir sekilde saglanmalidir.

223. Halk katilim1 ve ¢evre meselesi asir1 yoksulluk durumuyla yakindan baglantilidir. En yoksul
kesimler ¢evresel tehlikelerden en fazla etkilenen kesimlerdir, fakat karar alma mekanizmalarina,
denetleme siireclerine ve miiteakip faaliyetlere nadiren dahil edilirler. Genellikle yarg: yollaria
bagvurmak i¢in gerekli olanaklar1 yoktur. Devletler ve wuluslararasi toplum, ekonomik
durumlarina bakilmaksizin ¢evresel tehlikelerden etkilenmis tiim insanlarin karar alma
stireglerine ve iligkili faaliyetlere katilimini ve yarg: siireglerine bagvurmak icin gerekli yolara
sahip olmalarini saglamalidir.

I. Orgiitlenme Ozgiirliigii

224. Orgiitlenme 6zgiirliigii hakki, ¢evreyle ilgili meselelere katilimin ve genel olarak etkin halk
katiliminin énemli bir pargasidir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 20. maddesi, ve Siyasi
ve Medeni Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 21. maddesi, toplanti ve orgiitlenme 6zgiirliiglini
temel bir insan hakki olarak tanimlamislardir. Cevresel baglamda, bu haklar, ¢cevrenin korunmasi,
cevresel tehlikelerden zarar gérmiis insanlarin haklarin1 korunmasi ve gevresel amaglarin
desteklenmesi amaciyla baskalariyla birlikte &zgiirce ve baris i¢inde Orgiitlenme 6zgiirligiinii
kapsamaktadir.

225. Giindem 21’in 29. boliimiinde deginildigi gibi, orgiitlenme 6zglirliigii is¢ilerin durumuyla
ozellikle baglantilidir. Orgiitlenme hakki, is verinde cevresel saglik ve giivenlik hakkinin

korunmasi ve uygulanmasi hedefinin isciler tarafindan gerceklestirilmesinde belirleyici rol
oynamaktadir. Sendikalarin disinda, sivil toplum o&rgiitleri gibi gruplar ve orgiitler de cevresel
sorunlar1 ¢o6zmek icin gerekli insani ve finansal kaynaklari harakete gecirmek amaciyla
Orgiitlenme 6zgiirliigii ve ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptirler.
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J. Kiltirel Haklar

226. Cevresel bozulma ve Kkiiltiirel haklarin kullanilmasi arasindaki iliskinin, egitim hakki, bilgi
edinme hakki, ifade 6zgiirliigii, toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliigii hakki, ve kamusal hayata ve
karar alma siireclerine katilim hakki ile siki sikiya baglantili bircok farkli boyutu vardir. Kiiltiirel
haklar, bircok uluslararasi insan haklar1 belgesi tarafindan saglanan bos vakit hakki acisindan da
ele almabilir, bu tiir bir bakis acis1 diinya kiiltiire]l mirasinin korunmasi hakkinin dogmasina yol

acmistir.

227. Yaklasik 20 yil 6nce, UNESCO Genel Direktorii, kiiltiir ve insan ¢evresi arasindaki baglanti
hakkinda asagidaki yorumu yapmisti: Genel Sekreter’in Raporu: “Insanligin bilimsel ve
teknolojik ilerlemesi, ve entellektiiel, manevi, kiiltiirel ve moral gelismesi arasinda bir denge
kurulmalidir” (E/CN.4/1199), insan Haklar1 Komisyonu’nun otuz ikinci oturumu, 1976, s. 37.

... Dogal ¢evrenin bozulmasi, ve daha da 6nemlisi, sanayilesmis iilkelerdeki ¢cok sayida insanin
bu dogral cevreye yabancilasmasi, kiiltiire yonelmis biiyiik ve ciddi bir darbedir. Eger insan,

soludugu havadan. yikandig1 nehirden, baktig1 g6kyiiziinden ve bu gibi hayatini olusturan en
temel gudilerden kendiliginden dogan bir saflik imgesi alamazsa, nasil saf bir diisiince

yaratabilir? Eger insan disindaki sessizlik ve huzurdan mahrum birakilirsa, i¢inde fisildayip duran
sirlar1 nasil isitebilir? Kargasa ve guriltii arasinda nasil disiincelere dalabilir? Diizensizce akip

duran bir devinimin ortasinda kendini nasil bulabilir? Ve bir ¢ok hayvan tiirliniin kayboldugu,
bitkilerin evlerimizden uzaga ve daha uzaga kactigi, ve insanin kendi yikici varligmin belirtileri
ve sonuclariyla gittikce daha fazla yiiz yiize geldigi bir diinyada, insan hangi yeni kesiflere adim
atabilir, hangi mucizelerin pesinden gidebilir?”.

228. Bu noktada, kiiltiir valiklarinin korunmasi ve bu alanda UNESCO’nun oynadig1 énemli rol
hatirlanmahdir. UNESCO Tiiziigii, “savaslar zihinlerde basladigi i¢in, barisin miidafaasi da
zihinlerde insa edilmelidir” ve baris insanlarin diisiinsel ve ahlaki dayanismasi iizerine
kurulmalidir, diye belirtmektedir.

229. 14 Kasim 1970°de, on altinci oturumunda, UNESCO Genel Konferansi, “Kiiltiir
Varliklariin Kanunsuz Ithal, ihra¢ ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi i¢in
Alinacak Onlemlere iliskin S6zlesme™ yi kabul etti. Bu anlasmaya gore, “kiiltiir varlig1” terimi,
“her bir devlet tarafindan belirlenmis, arkeolojik, tarih dncesi, tarihi, edebi, sanatsal veya bilimsel
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oneme sahip, dini ya da din disi, valiklar” anlamina gelmektedir. Bu belgenin 1. maddesi,
korunmaya alinan kiiltiirel varlik kategorilerini listelemektedir.

230. 16 Kasim 1972’de, UNESCO gozetiminde “diinya kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasi”
hakkinda bagka bir anlasma daha imzalandi. Bu anlagma, 17 Aralik 1975 tarihinde yiirtrlige
girmistir, ve UNECO’nun bu alandaki faaliyetlerini bir sisteme baglamakta, ve ¢evresel bozulma
tarafindan tehdit edilen dogal mirasin korunmasi icin gerekli isbirliginin metodlarini
tanimlamaktadir.

231. Sozlesme, tarih, sanat, bilim ve estetik acisindan ¢ok dnemli evrensel degere sahip kiiltiirel
ve dogal miras1 kapsamaktadir. Sozlesme 1ki temel ilke tespit etmistir: sdzlesmeye taraf olan her

devlet, topraklarindaki diinya mirasinin korunmasi igin gerekli her tiirli Onlemi almak
zorundadir; ve taraf devletler, uluslararasi toplumun bu mirasin korunmasi ve muhafazasi i¢in
isbirligi vapmasi1 gerektigini kabul ederler. Bu amacla, her devlet, topraklarindaki kiiltiirel ve
dogal miras1 olusturan korunmasi gereken varliklarin bir envanterini c¢ikarmakla yiikiimliidiir.

Soézlesme uyarinca olusturulan Diinya Mirasi1 Komitesi, diinya mirasinin pargasi olan varliklari
belirlemekle, ve durumlar gerektirdiginde, varliklari, vokolmava, bozulmavya, yikima,

terkedilmeye, dogal felaketlere, veya silahli ¢atismalara karsi korumak amaciyla bir “Tehlike
Altindaki Diinya Mirasi Listesi” vayinlamakla yikimlidiir (madde 11).

232.  Sozlesmeye gore, “kiiltiirel ve dogal mirasi olusturan varliklardan herhangi birinin
bozulmasi ya da yokolmasi, tiim diinya uluslarinin mirasinin yoksullasmasi demektir”. Taraf
devletler, kiiltiirel ve dogal mirasin bulundugu iilkelerin egemenliklerine saygidan Otiirii, bu
mirasi korumak, ve muhafaza etmek icin gerekli tedbirleri alacaklarini, ve dogrudan ya da dolayli
olarak bu mirasa zarar verecek kasitli eylemlerden kacinacaklarini beyan ederler (bakiniz madde

6).

233. Bir dizi uluslararas1 belgede tanman kiiltiirel haklar ve diger iliskili haklar, herkesin
“toplumun kultirel havatina 0Ozgiirce katilma. sanattan zevk alma., bilimsel gelismeyi ve

yararlarini paylasma” hakkina sahip oldugunu (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, madde 27),

ve her kiiltiir “sayvg1 duyulmasi ve korunmasi gereken degerlere ve haysivete sahip oldugundan”,

-

bu kiiltiirleri gelistirmenin herkesin “hakkki ve 6devi” oldugunu ifade ederler (Uluslararasi

Kiiltiirel Isbirligi ilkeleri Bildirgesi, madde 1). 4 Kasim 1966°da, UNESCO Genel Konferansi’nin
kirkinci oturumunda ilan edilmistir. Bakiniz * Uluslararasi Belgeler Derlemesi” (A Compilation
of International Instruments), Birlesmis Milletler, Satis No. E.93.XIV.1, s. 591-594.
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234. Bu ¢ergevede, disa yonelik veya tamamiyle biiylime odakli kalkinma modelleri, kiiltiirlerin
baska kiiltiirler tarafindan yutulmasi, ya da ulusal, etnik, dilsel ya da dinsel azinliklarla veya yerli
halklarla yakindan baglantili kiiltiirlerin tehlikeye atilmast riskini tagirlar. Ozel Raportor, gelisme
ve ilerlemeye karsi ¢ikan, ve insan haklarini olumsuz etkileyen geleneksel aligkanliklarin ortadan
kaldirilmas: gerektiginin farkinda olsa da, siirdiiriilebilir kalkinmanin, ancak bireylerin, gruplarin
ve halklarin 6zlemlerini dikkate aldigi, ve kiiltiirel kimliklerini ve varolus yollarin1 korudugu
stirece gercekten anlamli olabilcegini diisiinmektedir.

BOLUM VI. SONUCLAR VE TAVSIYELER

A. Sonuglar

235. Cevre sorunlari, artik sadece sanayilesmis tlkeleri etkileyen kirlilik acisindan

diisiiniilmemekte, daha cok gezegenimizi, tiim insanlig1 ve de gelecek nesilleri tehdit eden diinya
capinda bir tehlike olarak gorilmektedir. Bugiin, ulusal, bolgesel ve uluslararasi duzeyde onlem

ve faaliyetlerin alinmasini gerektiren g¢evresel sorunlarin yaygin, ciddi ve karmasik karakteri
hakkinda dinva capinda bir bilincillik ve farkindalik vardir.

236. Cevresel sorunlarin kiiresel karakterine dair farkindalik, gezegen icin tehlikeler varatan,

insanlarin yasam kosullarim1 tehdit eden, temel haklarini zedeleyen fenomenlerin anlasilmasi
yOnunde vapilan ilerlemeyle dogrulanmaktadir. Bu fenomenler, sadece dogal cevreyle (su, hava,

atmosfer, denizlerin, okyanuslarin, ve nehirlerin kirliligi; ozon tabakasinin incelmesi; iklim
degisiklikleri) ve dogal kaynaklarla (c6llesme, ormansizlasma, toprak erozyonu, belirli hayvan
tirlerinin yokolmasi; flora ve faunanin bozulmasi; yenilenemez kaynaklarin tiikkenmesi, vb.
degil, aym1 zaman da niifus ve insan yerlesimleri (barinma, sehir planlamasi, demografi, vb.) ve
insan haklariyla da (insan ¢evresi, vasam, is ve saglik kosullari, temel haklarin kullanim igin
gerekli kosullar) ilgilidir.

237. Bu fenomenlere, insan haklariyla ilgi yonleri de dahil olmak iizere cok boyutlu yonlerini
kapsayarak yaklasan bir bakis acis1 sayesinde, ¢evre hukundan cevresel haklara dogru bir gecis
miimkiin olmustur. Bu gecis, 1. ilkesinde “Insanin, haysiyetli ve mutlu bir yasami miimkiin kilan
nitelikte bir cevrede, 6zgiirce, esitlik icinde ve yeterli yasam kosullarina sahip olarak yasamaya
hakki vardir, ve insan, simdiki ve gelecekteki nesiller i¢cin cevreyi korumak ve gelistirmekle

yukiimliidiir” diyen 1972 Stockholm Bildirgesi’nde acikc¢a ifade edilmistir.
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238. O zamandan beri, cevresel haklarin hukuki temelini saglamlastiran, ve cevrenin korunmasi,
kalkinma ve insan haklarinin gelistirilmesi arasinda varolan ickin baglantiva vurgu vapan 6nemli
sayida ulusal, bolgesel ve uluslararasi belge olusturulmustur.

239. Ozel Raportor, elindeki olanaklar izin verdigi dlgiide, cevresel haklar1 destekleyen hukuki
belgeleri toplamavya, ve cevrenin korunmasi ile insan haklar1 arasinda varolan iliskileri

aydinlatmaya calismustir. Hiikiimetlerden, Birlesmis Milletler kuruluslarindan, 6zellesmis
kurumlarindan, hiikiimetler arasi kuruluslardan ve sivil toplum oOrgutlerinden raporunun

hazirlanmasinda oldukga yararlh olan, ¢alismalar, muhaberat, bilgi, ve yorumlar almistir.

240. Bu arastirma. ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde taninan cevresel haklarin evrensel
olarak kabul edildigini gdstermistir.

241. Ulusal diizeyde, cevrenin korunmasivla iliskili belirli hiikiimler iceren 60’in iizerinde
anavasa Ozel Raportor’iin dikkatine sunulmustur; bunlardan bazilari, devletler ve kurumlarina
oOrevler vukleyen, ve bireyleri ve toplumun organlarini haklar ve sorumluluklarla donatan

tatminkar bir ¢evre i¢in hakki agik bir bicimde tanimislardir. Sayilar gittikce artan ulusal yasalar,
cevre hakkini saglamak icin gerekli kanunlarin ve diizenlemelerin cercevesini gelistirmislerdir, ve

bu hakkin muhteviyyatini, uygulanmasi icin gerekli yollar ve araclari, ve etkin bir sekilde
kullanilabilmesinin saglanmast icin gerekli tedbirleri belirtmislerdir. Bir kac anayasa. insan

haklar1 ve temel Ozgiirliikklerle ilgili boliimlerinde, saglikli ¢evre hakkini tanimislar, bu hakki
teminat altina almiglar, ve hatta bazi1 durumlarda kanuni miiracaat hakki (riicu hakki) ve dilekce
hakkini da (istida hakki) saglamislardir. Bazi iilkeler, cevreye karsi islenen suclar icin cezalar
getirmisler, ve ulusal yasalara kurbanlar icin tazminat hakki ilkesini koymuslardir. Bunlarin

yaninda, cevreye verilen zararlarin Onlenmesi igin gerekli araclarin _gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi yOniinde bir egilim vardir.

242. Bolgesel diizeyde ve diinya ¢apinda, tatminkar bir ¢evre i¢in hakkin bir insan hakki olarak
taninmasi, hem kural ve kanunlara dair gelismelerde, hem de insan haklar kuruluslarinin
faaliyetlerini bicimlendiren “cevresel kaygilarda” yansimaktadir. Yasal baglayicilig1 olan cok az
belge. cevre ve insan haklari arasinda bir iliski kurmus olmasina ragmen, bolgesel ve uluslararasi
insan haklar1 kuruluslari, tatminkar bir cevre icin hakkin saglam bir sekilde yerlesmesini ve

cevresel nedenli insan haklar1 ihlallerinin taninmasini saglayacak prosediirel temeller
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gelistirmektedirler. Bu kuruluslar, cevresel etmenlerin vesayetlerindeki belgelerde belirtilen insan
haklarinin kullanilmasini _engelleyebilecegini gdz ardi etmemektedirler. Diger taraftan, aym
kuruluslar, ozellikle de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bellirli durumlarda, cevrenin
korunmasi amaciyla kamusal cikarlar lehine 6zel miilkiyete getirilen sinirlamalari
mesrulastirmaktadirlar.

243. Insan haklar1 kuruluslarimin faalivetlerinin ve bu calismayla iliskili diger alanlarin

incelenmesi, ¢evresel haklarin kapsaminin ana hatlarinin belirlenmesini miimkiin kilmistir.
Sivyasi, medeni. toplumsal, ekonomik veva kiiltiirel olsun, ve bireysel olarak va da topluluk olarak

kullanilsin, bir¢ok insan hakki gevresel bir perspektiften uygulanabilir. Ozel Raportdr, her ne
kadar herseyi kapsamasa da, bu haklarin bir listesini cikarmustir, cevrenin ve bu haklarin

kullanilmasinin etkilerini degerlendirmeye ¢alismistir.

244. Tatminkar bir ¢evre icin hakkin diger insan haklarina baglantisin1 analiz etmesi, Ozel
Raportor’e bu hak ve kalkinma hakki arasinda varolan vakin baglantiyi vurgulama firsati

vermistir. Gergek sudur ki, eger ulusal ve uluslararasi diizeyde kalkinmayla iliskili sorunlar
gormezden gelirsek, tatminkar bir cevre icin hakkin taninmasiyla baglantili “ekolojik haklarin”

kabulli meselesini tam olarak anlayamayiz. Bu ayrica tiim insan haklarinin bdliinmezligi ve
karsilikli bagimlilig1 durumuyla da baglantilidir.

245. Bu baglamda, surdiirilebilir kalkinma icin dinva capindaki ortak isbirliginin temelini

olusturan, ve halklarin otodeterminasyon hakkinin, ve baski, zuliim ve isgal altindaki halklarin
cevresel ve dogal kaynaklarimin korunmasina dair gorevlerin, ve gerceklestirdikleri veya

denetimleri altindaki eylemlerin g¢evreye zarar vermedifinden emin olunan devletlerin kendi
kaynaklarini kendi cevresel politikalariyla uyumlu bir sekilde kullanmalarina dair egemenlik

haklarinin taninmasini saglayan iizerlerinde mutabakata varilmis 6zellikler de unutulmamalidir.

246. Diinya capindaki ortak isbirligi, paylasilan fakat ‘“kirleten Oder” prensibi iizerinde
temellendirilmis olan, sanayilesmis iilkelerin 6zel sorumluluklari, ve gelismekte olan iilkelerin

sorunlar1 ve ihtiyaclarina goére fakhilastirilmis bir sorumluluk ilkesi olusturmustur. Bu isbirligi,
ayrica, gelismekte olan ilkelere veni ve ek kaynaklarin aktarilmasi, ve bu ulkelerin dis bor¢

sorunlariin adil bir ¢éziime kavusturulmasi icin cagrida bulunmaktadir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu, bu baglamda, borclarin ortalik hisselerine ve ekolojik yatirimlara dontustirilmesi

gibi yenilik¢i Onlemler alinmasi i¢in cagrida bulunmustur.  Ayrica, genel olarak kabul
edilmektedir ki, strdirilebilir ve cevreyle uyumlu ulusal ve uluslararasi kalkinma stratejileri,
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finansman, vevya kalkinma yardimi saglanmasinda yeni sartlar empoze edilmesi, yva da haksiz
ticaret engelleri konulmasi i¢in bahane olarak kullanilmamalidir.

247. Ayn1 zamanda, diinya c¢apindaki ortak isbirligi, simdiki ve gelecekteki nesillere karsi
yukiumluliikler getirmekte, ve bireyler, gruplar ve halklari da bu viikiimliiliiklere paralel haklarla

donatmaktadir. Kalkinma hususunda, devletler, diger kurumlar, ve uluslararasi kuruluslar, diger
sorumluluklarinin yaninda, cevreye zarar veren faalivetlerden uzak durmak. ve cevreyi korumak

icin olumlu tedbirler almakla yiikiimliidiirler. Ozellikle, kalkinma projelerinin, dogrudan ya da
Ozgiirce secilmis temsilcileri aracigiyla karar alma siirecleri hakkinda bilgilenme ve bu sureclere

katilma hakkina sahip olan halklarin temel haklari ve cevre {iizerindeki etkileri hakkinda
calismalar vapilmasi gerektigi kabul edilmistir. Son olarak, savunmasiz gruplarin, bir cok ulke

tarafindan uygulanan yapisal uyum programlarinin ve ekonomik reformlarin olumsuz
sonuclarindan korunmasi gerektigi ifade edilmistir. Ozel Raportdr, uluslararasi finans

kuruluslarinda, bu meselelere dair sorumluluklarin istlenilmesi yoniinde 6énemli degisikliklerin
meydana gelmeye basladigina isaret etmektedir.

248. Yasam hakki, saglik hakki, yeterli bir yasam standardi hakki, yeterli besin, barinma, egitim,
calisma haklar, kiiltlirel haklar, ayrimcilifa ugramama hakki, haysiyet hakki, bireylerin kisilikleri
dogrultusunda gelisim haklari, kisilerin ve ailelerin giivenlik hakki, kalkinma ve baris haklar1 gibi
bir dizi insan hakki {izerinde cevresel hasarlar dogrudan etkilere sahiptir.

249. Bu cercevede, bazi insanlarin, halklarin, va da gruplarin, insanlar, va da savaslar ve silahli
catismalar tarafindan varatilan cevresel tehlikeler ve dogal felaketlere karsi ne kadar savunmasiz

oldugu vurgulanmalidir. Ozel Raportor, yoksullarin, azinliklarin, kadin ve ¢ocuklarin, gécmen
iscilerin ve ailelerinin, miiltecilerin, verlerinden edilmis insanlarin, genelde en fazla etkilenenler

ve en az korunanlar olduguna isaret etmistir. Zehirli maddelerin ve atiklarin, gelismekte olan
ulkelere transferi de ciddi bir kaygi olusturmaktadir.

250. Ozel Raportor, verli halklarin toprakla ve cevreyle olan yakin baglarini, ve cevresel
tehlikelere karsi savunmasizliklarini belirtmistir.  Yerli halklarin haklarinin etkin bir sekilde

korunmasinin gerekliligini vurgulamakta, ve Yerli Halklar hakkinda Calisma Grubu tarafindan

sonuclandirilan taslak bildirgenin acilen benimsenmesi ¢cagrisinda bulunmaktadir.

251. Bu durumun diger vyOniinden bakildiginda ise. insan haklar1 ihlalleri cevreye zarar
vermektedir. Bu durum, halklarin otodeterminasyon hakki, zenginlik ve dogal kaynaklarini
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kullanilma hakki, kalkinma. katilim, calisma, bilgi edinme haklari, toplanti hakki, orgiitlenme
Ozgirliigii, ve ifade 6zgirliigii icin de gecerlidir.

252. Yukarida deginilenlerin 1s13inda, Ozel Raportdr, tatminkar bir ¢evre icin hakkin etkin bir
sekilde uygulanmasinin, cevrenin korunmasi, ve kalkinma hakkinin temini icin sarfedilen

-

abalardan avrilamavyacaginmi distinmektedir. Cevre hakkinin gerceklestirilmesi ayrica, biitiin

insan haklarinin kullanilmasin1 teminat altina almayi amaclayan kararli bir evlem ortaya
konmadan da basarilamaz.

253. Cevre hakkina uygulanabilir bir nitelik kazandirmak i¢in, bu hakkin maddi kisimlarinin

(kalkinma, vasam, saglik, calisma haklari, vb.) uygulanmasina yonelik kalkinma stratejilerine
ihtivac vardir. Bunlar, usule ait yoOnlerin (hukuk volu, drgiitlenme ve toplanti hakki, ifade
Ozgurligi, kanuni miiracaat hakki. vb.) gelistirilmesiyle birlikte ortaya konmak zorundadir.

254. Tatminkar bir ¢evre icin hakkin uygulanmasi, her diizeyde herkesin taahiidiinii ve katilimini
gerektirmektedir; bu, ilk cevresel egitimin verildigi aile iginde baslamalidir. Bu hakkin
uygulamasi, etkin ulusal hukuki yollarin varligina; bu hakkin korunmasini saglayacak verel idari
ve oteki mahkemelere, ulusal kurumlara ve ombudsmanlara da baglidir. Ozel Raportor, bir cok
ilkede bu tiir hukuki miiracaat yollarinin gelismekte oldugunu memnuniyetle ifade etmektedir.

255. Tatminkar bir cevre icin hak, ayrica, bilgi edinme, egitim ve karar alma sureclerine katilim

haklarina yeni bir boyut kazandiran bir 6nlem hakkidir da. Telafi hakki, tazminat hakki, kurbanlar
icin rehabilitasyon hakki gibi haklara duyulan gereksinimler, Onlevici tedbirlerin yoklugundan

kaynaklanan 6zel sorumluklar acisindan ele alinmalidir.

256. Tatminkar bir ¢evre icin hak, ayrica, gelecek nesillerin yarari igin ¢evrenin korunmasi hakki
anlamina da gelmektedir. Bu gelecege vyonelik boyut, insan haklarina, Birlesmis Milletler

Sarti’nda, ve 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’de somutlastirilan esas hedeflerini ve
amaclarini iade etmektedir. Bu, kamusal makamlara, bireylere, orgiitlere ve sivil toplumun diger
unsurlarina yiukimliliikler getirirken, genel c¢ikarlar icin bu haklara makul smirlamalar getirecek
olan vyeni bir “insan haklar1 kamusal diizeninin” habercisi olmaktadir.
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257. Calismasini sonuclandirmak icin, Ozel Raportor, Sayin A. Kiss’in, uluslararasi hukukun
degerlere, bu yuzyilin temel degerleri olan cevre ve insan haklarina dayanmasi gerektigine dair
ooriislerini_aktarmak istemektedir. Ozel Raportér bu goriisii paylasmakta, ve bu degerlerin,

uluslararas1 diizeyde ve tiim diizeylerde baris, esitlik, gelisme, toplumsal adalet, ve katilimci
demokrasi gibi cesitli payandalar iizerinde viikselen diinya capinda bir fenomen olarak goriilen

kalkinmayla ickin bir sekilde baglantili olduklarini belirtmektedir. Baris, ekonomi, gevre,
toplumsal adalet ve demokrasinin bes boyutunu kapsayan Mayis 1994°de sundugu kalkinma ig¢in
giindem listesinde Genel Sekreter tarafindan hatirlatildigi gibi, “baris olmadan, insan enerjisi
yaratici bir sekilde kullanilamaz; ekonomik biiyiime olmadan, maddi rehafta siirekli ve yaygin bir

gelisme saglanamaz; cevresel koruma olmadan, insan yasaminin siirekliliginin temeli asinacaktir;
toplumsal adalet olmadan, gittikce artan esitsizlikler toplumsal butiinligu tehdit edecektir; 6zgiir

siyasi katilim olmadan, kalkinma kirilgan ve devamli tehlikede olacaktir”.

B. Tavsiyeler

258. Fakat, tatminkar bir ¢evre icin hakkin “insan haklari” bileseni, bolgesel ve uluslararasi
belgelere uyulmasi amaciyla varolan mekanizmalar dahilinde cesitli kurumlar tarafindan hemen

uygulamaya konulmalidir. Bu kuruluslarda gelistirilen uygulamalar belirleyicidir, ve cevre
hakkinin icerigi, bu hakkin uygulanmasi icin gerekli yontem ve araclar, ve prosedirel yonler
uzerine daha derin ve net bir sekilde odaklanan bir anlayisi1 yaratmalidirlar.

259. Ozel Raportdr, ¢esitli insan haklar1 kuruluslarina, ilgileri dahilindeki alanlarda,
sorumluluklar1 altindaki insan haklarinin cevresel boyutlarini incelemelerini tavsive etmektedir.

Ozel Raportor, ozellikle, asagidaki temalarin, ilgili kuruluslar, komiteler, calisma gruplar1 ve 6zel
raportorler tarafindan diuzenli olarak tetkik edilmesi ve incelenmesini 6nermektedir:

(a) Kadinin Statiisii Komisyonu ve Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi : kadin haklar1 ve ¢evre, fiili ayrimcilifa yol agan ve karar alma siireclerine katilimi

engelleyen etmenleri vurgulayarak;

(b) Cocuk Haklar1 Komitesi: ¢evresel tehlikelere karsi cocuklarin savunmasizligl; sokak
cocuklart meselesine 6zel bir 6nem verilerek, ¢evresel bozulmaya karsi ¢ocuklarin korunmast;
cevrenin korunmasi amactyla ¢ocuklarin egitimi;

(c) Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Komitesi-CERD: 1rk ayrimciligi ve gevre, ve oOzellikle
toplumsal olanaklardan yoksun, ve marjinal gruplarin cevresel tehlikelere daha fazla maruz
kalmalar1. Ayrica, Komite, Her Tiirklii Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi’ne
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uygun olarak, kendisine gelen sikayetlerin ele alinmasi i¢in uygun bir i¢tihat hukuku
olusturabilir;

(d) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi: Komite, ¢evrenin, komitenin sorumluluk
alanindaki insan haklariyla etkilesimini belirlemek amaciyla, genel yorum ve agiklamalari
diizenleyebilir. Ayrica, halihazirda siirdiiriilen calismalar g¢ergevesinde, Komite, bireylerin ve
devletlerin One siirdiigli sikayetlerin halli i¢in olusturulan protokoller aracilifiyla kurulan
prosediirlere, cevresel meselelere dair muhaberatin dahil edilmesi olanagim arastirip,
inceleyebilir;

(e) Insan Haklar1 Komitesi: Komite, yasam hakkiyla ilgili genel yorumlarini gevresel meseleleri
de i¢ine alacak sekilde genisletebilir, ya da medeni haklar, siyasi haklar ve ¢evre arasinda varolan
baglar1 tanimlayan genel bir yorum formiile edebilir. Ayrica, Komite, sikayetlere ¢6ziim bulma
ihtiyacindan yola ¢ikarak, cevresel meselelerle ugrasacak bir ictihat hukuku olusturabilmelidir;

(f) Kalkinma Hakki Calisma Grubu: cevre, borg, kalkinma; kalkinma, c¢evre ve finansman
kurumlart; insanlarin, kalkinma ve gevre faaliyetlerine, ve yapisal uyum programlarina katilima;
cevrenin ve toplumsal olanaklardan yoksun niifuslarin ve gruplarin iizerindeki etkiler;

(g) Bireylerin, gruplarin ve toplumsal organlarn, evrensel olarak taninmig insan hak ve
Ozgiirliiklerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine dair hak ve sorumluluklar: {izerine bir bildirge
hazirlamaklar gorevlendirilmis Calisma Grubu: Grup, ¢evrenin korunmasina dair hak ve ddevlere
iliskin belirli hiikiimlerin dahil edilmesi tizerine diisiinebilir;

(h) Belli konular hakkindaki sorunlar {izerine ¢alisan ¢alisma gruplari, 6zel raportorler, ve iilke
raportorleri, sorumluklarinin kapsadigi alanlarda, ¢evrenin insan haklarinin kullanimi {izerindeki
etkilerini dikkate alabilir, hak ihlallerinin gozlendigi durumlarin diizeltilmesi i¢in uygun tedbirler
lizerine diisiinebilir, ve Ozellikle telafi, tazminat ve rehabilitasyon konularinda kurbanlarin
haklarina kavusmalarina yardim edebilirler.

260. Cevrenin insan haklarmin kullanimi iizerindeki etkilerine gosterilen ilgi, insan haklari
kuruluglariin simdiden basvurulan kurumlar haline geldikleri, ve gittik¢e artan bir sekilde konu
hakkinda hiikim vermeye ve karar bildirmeye davet edildikleri, anlamina gelmektedir.
Birbirlerinden tamamen farkli uygulamalar1 6nlemek amaciyla, ve varolan kurumlarin farkh
yetkinlik alanlarindan dolay1 kacinilmaz olarak farkl: sekillerde ele alinacak olan ¢esitli durum ve
olaylara yonelik kapsayici, biitiinliiklii, ve esgiidiimlii bir yaklagimin gelistirilmesini saglamak
amaciyla, asagidaki ¢ozlimler 6nerilmektedir:

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Merkezi i¢inde, meseleyle ilgilenecek bir Koordinasyon
merkezi kurulmalidir;
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Insan Haklar1 Komiyonu'nun bir 6zel raportdrii, belirli konularda calisan 6zel raportorlere
genelde taninan yetkilere benzer yetkiler verilerek atanmalidir.

Tatminkar bir ¢evre i¢in hakkin, insan haklar1 kuruluslarinin faaliyetlerine rasyonel bir sekilde
dahil edilebilecegi yollara ve yoOntemlere dair pratik tavsiyelerin sekillendirilmesine yardim
etmek amaciyla Insan Haklar1 Merkezi nin nezaretinde bir seminer diizenlenmelidir.

261. Ozel Raportdr, bu raporun ekinde yeralan insan haklarina ve cevreye dair illkeler taslak
bildirgesini Ayrimciligin Onlenmesi ve Azmnliklarin Korunmasi Altkomisyonu’na ve insan
Haklar1 Komisyonu’na sunarken, bu taslagin, herkes icin baris, kalkinma ve ilerleme saglanmasi
amaciyla diinya capinda olusan igbirliginin ayrilmaz bir parcasi olarak tanimlanan ¢evre hakkin
pekistirip saglamlastiracak bir dizi norm ve ilkenin -i¢inde bulundugumuz Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Hukuk On yili siiresince- benimsemesinde Birlesmis Milletlere yardimda
bulunacagini ummaktadir.

INSAN HAKLARINA VE CEVREYE DAIR TASLAK ILKELER

Giris
Birlesmis Milletler Sart1, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Viyana

bildirgesi ve Insan Haklari Diinya Konferansi Eylem Programi, ve diger ilgili uluslararasi insan
haklar1 belgelerinin kilavuzlugunda,

Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi Stockholm Bildirgesi, Diinya Doga Sart1, Cevre ve
Kalkinma icin Rio Bildirgesi, Gundem 21: Surdiirtulebilir Kalkinma icin Eylem Programi, ve

diger uluslararasi ¢evre hukuku belgelerinin de rehberliginde,
Kalkinma hakkini temel bir insan hakki olarak taniyvan, ve insanin, kalkinmanin ana Oznesini
olusturdugunu ifade eden Kalkinma Hakki Bildirgesi’nin de kilavuzlugunda,
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Uluslararasi insani hukukun temel ilkelerinin rehberliginde,

Biitiin insan haklarinin evrenselligini, boliinmezligini ve karsilikli bagimliligini beyan ederek,

Surdiirtulebilir kalkinmanin, kalkinma hakkiyla, ve giivenli, sagliklt ve ekolojik olarak giicli
cevre icin hakla baglantili oldugunu taniyarak.

Insanlarin kendi sivasi tercihlerini 6zgiirce belirleyebilme, ve ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel

gelisimlerini gerceklestirebilme hakkina sahip olduklarini ifade eden Halklarin otodeterminasyon
hakkini vurgulayarak,

Yoksullugun, yapisal uyum ve bor¢ programlarinin, ve uluslararasi ticaret ve fikri miilkiyet
rejimlerinin neden oldugu cevresel zararlarin insan haklar tzerindeki agir sonuclarini ciddi bir

sekilde dikkate alarak,
Cevresel zararlarin tersine cevrilemez Ozelliginin, bu zararlarin Onlenmesine yonelik 6zel bir
sorumlulugu gerektirdigini kabul ederek,

Insan haklari ihlallerinin cevresel bozulmaya, ve cevresel bozulmanin da insan haklari ihlallerine
neden olmasinmi dikkate alarak,

Asagidaki ilkeler bevan edilmektedir:

Bolim I

1. Insan haklari, ekolojik olarak saglam bir cevre, siirdiiriilebilir kalkinma ve baris, karsilikli
olarak baglimli ve boliinmez bir biitiin olusturmaktadir.
2. Herkes, giivenli, saglikli ve ekolojik olarak giiclii bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Bu hak

ve medeni, kiiltiirel, siyasi ve toplumsal haklari igeren diger insan haklari, evrenseldir, karsilikli
bagimlidir ve boliinmezdir.

3. Hi¢c kimse ., cevreyi etkileyen eylem ve kararlar hususunda, herhangi bir ayrimcilikla
karsilasmamalidir.

4.Herkesin, bugiinkii nesillerin ihtivaclarini adil bir sekilde karsilamaya muktedir, ve gelecek
nesillerin ihtivaclarini adil bir sekilde karsilayvabilme haklarina zarar vermevecek bir cevreye
sahip olmaya hakki vardir.

Bolim I1
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5. Ulusal smurlar dahilinde ve haricinde, kirlilik, cevresel bozulma, ve cevreyi olumsuz

etkileyen, yasami, sagligi, gecim yollarini, refah ve mutlulugu veya siirdiiriilebilir kalkinmay1
tehdit eden faalivetler olmaksizin vasamaya herkesin hakki vardir.

6. Havanin, topragin, suyun, deniz buzullarinin, flora ve faunanin, ve biolojik cesitliligin ve
ekosistemlerin korunabilmesi ve siirdurulebilmesi icin gerekli temel sire¢c ve alanlarin korunma

ve muhafazisini talep etmeye herkesin hakki vardir.

7. Herkesin, cevresel zararlardan uzak erisilebilir en yiiksek saglik standartlarina sahip olmava
hakki vardir.

8. Herkesin, rehaf ve mutluluklar icin veterli, giivenli ve saglikli besin ve suya sahip olma hakki
vardir.

9. Herkes, giivenli ve saglikli calisma ortamina sahip olma hakkina sahiptir.

10. Herkes, giivenli, saglikli ve ekolojik olarak giiclii bir cevrede yeterli konut, bir yerde gerektigi
kadar barinabilme olanaklarina . ve yasam kosullarina sahip olma hakkina sahiptir.

11. (a) Olaganustii durumlarin, va da baska vollarda gerceklestirilmesi mimkiin olmayan ama
tim toplumun varari icin gerceklestirilmesi gereken fiillerin haricinde, herkes, cevreyi etkileyen

karar ve faaliyetlerden dolayi evlerinden veya topraklarindan ¢ikartilmama hakkina sahiptir.
(b) Herkes, evlerinden vevya topraklarindan cikartilmalarina dair kararlarin alinmasi siirecine

katilim ve miizakere hakkina, ve eger ¢ikartilmislarsa, zamaninda ve yeterli telafi, tazminat ve/
veya uygun ve vyeterli barinma ve toprak hakkina sahiptir.

12. Herkesin, dogal, veya teknolojik felaketler, veya insanin neden oldugu diger tiir felaketler
durumunda, zamaninda vardim almaya hakki vardir.

13. Herkes, doganin ve dogal kaynaklarin korunmasindan ve siirdiiriilebilir kullanimindan,
kaltiirel, ekolojik, saglik, gecim, eglence, manevi amaclarla adil bir sekilde vararlanma hakkina

sahiptir.

Benzersiz nitelikteki, onemli degere sahip verlerin civarinda vasayan herkesin, birey ve grup
haklarina dayanarak. bu yerlerin korunmasini talep etme hakki vardir.

14. Yerli halklar, topraklarini ve dogal kaynaklarini kontrol ve idare etme, ve geleneksel yasam

bicimlerini silirdiirme hakkina sahiptirler. Bu, ge¢im kaynaklarinin kullaniminin giivenceye
alinmas1 hakkini da icerir.

Yerli halklar, topraklarinin, havanin, sularinin, deniz buzullarinin, vahsi yasamin ve diger
kaynaklarin yvikimina va da bozulmasina neden olabilecek herhangi bir faaliyet veya davranis

bicimlerine karsi korunma hakkina sahiptirler.
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Béliim ITT

15. Herkes, cevreyle ilgili bilgi edinme hakkina sahiptir. Bu, cevreyi etkileyebilecek faalivet ve

tutumlar hakkindaki bilgileri, ve gevresel karar alma siireclerine halkin katilminin saglanmasi
icin gerekli bilgileri icerir. Bilgi, zamaninda saglanmis, acik, anlasilir ve ulasilabilir olmalidir, ve

edinmek isteyene haksiz bir parasal yiik getirmemelidir.
16. Herkes. cevreve iliskin fikir ve goris sahibi olma, bunlarn ifade etme, ve fikir ve bilgileri
yayma hakkina sahiptir.

17. Herkes. cevre ve insan haklar1 egitimi alma hakkina sahiptir.

18. Herkes, ¢evre ve kalkinma iizerinde etkileri olabilecek planlama, karar alma faaliyetleri ve
sureclerine aktif, Ozgurce ve anlamli bir sekilde katilim hakkina sahiptir. Bu, Onerilen

faaliyetlerin _cevreyle, kalkinmayla ve insan haklariyla ilgili sonuc¢larinin bir 6n
degerlendirilmesinin yapilmasini talep etme hakkini da icerir.

19. Herkes, cevrenin ya da cevresel zararlardan etkilenmis insanlarin haklarinin korunmasi
amactyla 6zgiirce ve baris icinde diger insanlarla birlikte oreiitlenme hakkina sahiptir.

20. Herkes, cevresel zarara ya da tehditlerine karsi, idari yva da hukuki muamelelerde etkin care,
¢Ozim ve tazminat hakkina sahiptir.

Bolim IV

21. Herkes, bireysel olarak ve diger insanlarla birlikte, cevrenin korunmasiyla yiikiimliidiir.

22. Tim devletler, giivenli, saglikli ve ekolojik olarak giiclii bir ¢evreye sahip olma hakkina saygi
duymali ve bu hakki teminat altina almalidir. Buna uygun olarak, devletler, bu Bildirge’de yer
alan haklarmm etkin sekilde uygulanmasi igin gerekli idari, kanuni ve diger tiir tedbirleri
almalidirlar.

Bu tedbirler, g¢evresel zararlarin Onlenmesini, gerekli ¢oziimlerin saglanmasini, ve dogal
kaynaklarin siirdiirtilebilir bir seklide kullanilmasini amaglamalidir. Bu tedbirler, diger seylerin
yani sira, ayrica,

- Cevreye dair bilgilerin toplanmasini ve yayilmasini;
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- Cevreye potansiyel zarari bulunabilecek faaliyetlerin ve maddelerin 6n degerlendirilmesi,
kontrold, izin verilmesi, diizenlenmesi veya yasaklanmasini;

- Cevreyle ilgili karar alma stireglerine halk katiliminin saglanmasini;

- Cevresel zararlar ya da tehditler icin etkin idari ve hukuki ¢6ziimler ve tazminatlarin
saglanmasini;

- Dogal kaynaklarin denetiminin, yonetiminin ve adil paylasiminin saglanmasini;

- Savurgan iiretim siireclerinin ve tiiketim bigimlerinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin
alinmasini;

- Nerelerde faaliyette bulunurlarlarsa bulunsunlar, uluslararasi sirketlerin, ¢evresel koruma,
stirdiiriilebilir kalkinma, ve insan haklarma saygiyla ilgili yiikiimliiliklerini yerine gitmelerini
saglamak amaciyla tedbirler alinmasini; ve

- Devletlerin bagli olduklar1 orgiitlerin ve kuruluslarin, bu Bildirge’de yer alan hak ve ddevlere
uymalarinin teminat altina alinmasi amaciyla tedbirler alinmasini, amaglamalidir.

23. Devletler ve diger taraflar, ¢evrenin bir savas araci olarak kullanilmasindan, veya cevreye
onemli, uzun donemli, ya da yaygin zararlar vermekten kacinmalidirlar, ve silahli ¢atigma
zamanlarinda ¢evre icin koruma saglayan uluslararasi hukuka saygi gostermeli, ve daha da
gelistirilmesi icin igbirligi yapmalidirlar.

24. Tim uluslararast orgiitler ve kuruluslar, bu Bildirge’de yer alan hak ve 6devlere riayet
etmelidir.

Bolim V

25. Bu Bildirge’de yer alan hak ve 6devlerin yerine getirilmesi sirasinda, savunmasiz kisiler ve
gruplara 6zel bir dikkat gosterilmelidir.

26. Bu Bildirge’deki haklar, sadece, kanunla tanimlanan, ve kamu diizenini, sagligi, temel haklar
ve bagkalarinin 6zgiirliiklerini korumak i¢in zorunlu olan sinirlamalara tabi olabilir.

27. Herkesin, bu Bildirge’de yer alan haklarin tam olarak gergeklestirilebilecegi bir toplumsal ve
uluslararasi diizene hakk1 vardir.

84



UZMANLAR VE SIVIL TOPLUM ORGUTLERIYLE YAPILAN TOPLANTILAR VE
YAPTIKLARI KATKILAR

1. Ozel Raportdr, sivil toplum dgiitlerinin galismasina gosterdikleri ilgiyi, ve yaptiklari degerli
katkilar1 takdirle karsilamaktadir. Gorevinin baslangicindan itibaren, goriislerini ifade etmek ve
bilgi sunmak amaciyla, bir ¢ok sivil toplum orgiitiiniin temsilcileri, bireysel ya da grup olarak,
Ozel Raportor’le bir araya gelmislerdir.

2. Sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileriyle ilk toplanti, Ozel Raportér’iin 20 nin iizerinde sivil
toplum Orgiitiiniin temsilcileriyle bir araya geldigi 1990 Agustosunda Cenevre’de yapilmistir.
Sierra Club Legal Defense Fund ile birlikte Association des Consultants Internationaux en Droits
de I'Homme tarafindan diizenlenen bu toplantida, Ozel Raportor’e, cevresel bozulmaya yolagan
insan haklar ihlalleri ve ¢evresel sorunlar sonucu ortaya ¢ikan insan haklari ihlallerinin kapsami
ve derinligini gdésteren durum ve vakalar sunulmustur.

3. lkinci biiyiik goriisme, iki béliim halinde — ilki New York’ta, ikincisi San Francisco’da — 1991
ilkbaharinda diizenlenmistir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Merkezi’nin New York’taki Irtibat
Biirosu’nun yardimlariyla diizenlenen bu toplantilar Sierra Club Legal Defense Fund tarafindan
finanse edilmistir. Her iki toplantida da, Ozel Raportor’e Insan Haklari Merkezi’nin bir elemani
eslik etmistir. New York’taki toplantida, Ozel Raportdr, Natural Heritage Institute ve Four
Directions Council tarafindan davet edilen, konuyla ilgili bazi sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileriyle ve bilim adamlariyla biraraya gelmistir.

4. San Francisco’da, Sierra Club Legal Defense Fund, 28 Nisan- 4 mayis 1991 tarihleri arasinda,
bir dizi toplantiya ev sahipligi yapmustir. Bu siire boyunca, Ozel Raportdr, baz1 orgiitlerin
temsilcileriyle biraraya gelmis, ve kendisine bilgi sunulmustur.

5. Rio de Janeiro’daki (1992) Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi siiresince,
Sierra Club Legal Defense Fund, goriis teatisi ve bilgi edinme amaciyla, diinyanin her tarafindan
gelen, insan haklar1 ve gevreyle ilgili kisiler ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcileriyle biraraya
gelmesini saglamaya yonelik, Ozel Raportdr icin 6zel bir toplant: diizenlemistir.

6. Viyana’da toplanan Insan Haklari Diinya Konferansi (1993) boyunca, Ozel Raportér, sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileriyle ve uzmanlarla resmi olmayan goriismeler yapmustir.

7. Sivil toplum orgiitleri ve uzmanlarla yapilan bu gorlismeler sirasinda, igerige ve yapisal
meselelere dair bir dizi diislince dile getirilmistir:

(a) Otodeterminasyon ve ¢evre, 6zellikle yerli halklar ve dogal kaynaklarin biiytlik boyutlu ihraci
ve bununla iliskili cevresel yikim arasindaki iligki hususunda;
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(b) Ciddi ¢evresel etkileri olan projeler hakkinda zamaninda saglanmis ve uygun bilginin
yoklugu;

(c) Insan haklar1 ve g¢evrenin korunmasmi amaglayan gruplarin sahip oldugu kaynaklar, ve
hiikiimetler ve / veya uluslararasi sirketlerin ellerinde bulunan kaynaklar arasindaki dengesizlik;

(d) Biiytik 6lcekli felaketlerin, insan haklar1 ve ¢evreyle ilgili sonuglart;

(e) Yerli halklarin zorla baska yerlere yerlestirilmeleri, ve bunu miiteakip, geleneksel
topraklariin ve kutsal alanlarinin ¢evresel yikima;

(f) Yerli halklarin ve diger savunmasiz gruplarin c¢evreyle ilgili 6zel ihtiyaclara uluslararasi
finans kuruluslar: tarafindan verilen yetersiz nem ve dikkat.

8. Ozel Raportdr’iin 1993°deki raporunda belirttigi, insan Haklar1 Merkezi nin, insan haklar1 ve
cevre hakkinda uzmanlarin biraraya gelecegi bir toplanti diizenlemesi yoniindeki tavsiyeleri
dogrultusunda, Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Altkomisyonu, 25 Agustos
1993 tarihli ve 1993/32 sayili kararinda, Genel Sekreteri bu tiir bir toplant1 diizenlemeye davet
etti. Biitce sorunlarindan dolay1, Genel Sekreter bu toplantiy1 diizenleyemedi. Fakat, Sierra Club
Legal Defense Fund, Société suisse pour la protection de ['environnement ve Association
mondiale pour l'école instrument de paix ile isbirligi yaparak, toplantiy1 finanse etti, ve insan
Haklar1 Merkezi de hizmet ve personel sagladi.

9. Insan haklar1 ve ¢evre hakkindaki uzman toplantisi, 15 — 19 Mayis 1994 tarihleri arasinda
Cenevre’de diizenlendi, ve toplantiya asagida adlar1 bulunan uzmanlar katildi:

James Cameron, Uluslararast Cevre Hukuku ve Kalkinma Vakfi (Foundation for International
Environmental Law and Development), Londra

David Goldberg, Glasgow Universitesi; Uluslararasi insan Haklar1 Federasyonu (University of
Glasgow; International Federation of Human Rights)

Mario Ibarra, Uluslararas1 Kizilderili Pakti Konseyi (International Indian Treaty Council)

Alexandre Kiss, Cevre Hukuku Merkezi; Strasbourg Universitesi; Avrupa Cevre Hukuku
Konseyi; Uluslararas1 insan Haklar1 Enstitiisii (Centre for Environmental Law; University of
Strasbourg; European Council for Environmental Law; International Institute of Human Rights )

Miloon Kothari, Barinma Haklar1 ve Tahliye Merkezi; Uluslararas1 Habitat Koalisyonu (Centre
for Housing Rights and Evictions; Habitat International Coalition)

Meenakshi Raman, Penang Tiiketici Dernegi (Consumers Association of Penang), Malezya

Dinah Shelton, Santa Clara Universitesi (Santa Clara University)
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Anthony Simpson, Avustralya Koruma Vakfi; Uluslararas1 Hukukcular Komisyonu (Australian
Conservation Foundation; International Commission of Jurists)

Tobheka Thamage Tsoga, Cevresel Kaynaklar Merkezi (Environmental Resources Centre),
Giiney Afrika

Antonio Augusto, bu toplant1 i¢in gorevlendirilmis Yargic, Inter-American Court of Human
Cancado Trindade, Haklar; Brasilia Universitesi (Rights; University of Brasilia)

Lauri Adams)

David McDonald)

Adriana Fabra Aguilar) Sierra Club Legal Defense Fund

Yves Ladore)

Karen Parker)

Neil Popovic)

10. Su kisiler de toplantiya katilmisti: Philip Alston, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi Baskani; Francis Deng, Genel Sekreter’in iilke sinirlar1 dahilinde yerlerinden edilen
insanlar konusundaki Temsilcisi; Erica-Irene Daes, Yerli Halklar Calisma Grubu baskani;
Rajindar Sachar, barmnma hakki iizerine ¢alisan Ozel Raportor.

11. Su sivil toplum oOriitleri de, toplantiya, temsil, yorumlari, ve/veya tavsiyeleri yoluyla
katilmislardir: Uluslararast Hukukcular Komisyonu, Uluslarast Engelliler Orgiitii, Uluslararasi
Egitim Kalkinmasi, insan Haklar1 ve Dogal Miras Enstitiisii.

12. Cenevre’deki uzman toplantismin bir parcast olarak, Ozel Raportér, taslak bildirge ve diger
ortak konular hakkinda goriis teatisinde bulunmak amaciyla, Diinya Saglik Orgiitii’nden,
Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi’nden ve Birlesmis Milletler Cevre Programu Irtibat Biirosu’ndan
temsilcilerle biraraya gelmistir.

13. Ozel Raportér, ayrica, hem Altkomisyon’da hem de Insan Haklar1 Komisyonu'nda insan
haklar1 ve ¢evre lizerine yapilan tartigmalar siiresince, sivil toplum orgiitlerinden insan haklar1 ve
cevre hakkinda bilgi almigtir.

Ek III

ULUSAL YASALARDA VE UYGULAMALARDAKI GELISMELER
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A. Anavasal Hiikiimlerin Ozeti

1992°deki iki ilerleme raporunda (E/CN.4/Sub.2/1992/7 and Add.1), ve 1993’teki raporunda (E/
CN.4/Sub.2/1993/7), Ozel Raportér, bir ¢ok iilkenin, anayasalarinda c¢evreyle ilgili hiikiimlere
yer verdigini ifade etmistir. Asagida sunulan bilgiler, daha &nceki raporlarda yer alan, ve Ozel
Raportor’e yakin zamanda iletilen verileri igermektedir.

1. Afganistan

1990 Anayasasi sdyle beyan etmektedir: “Devlet, doganin, dogal zenginligin korunmasini, ve
dogal kaynaklarin akillica kullanimini, yasayan ¢evrenin iyilestirilmesini, su ve hava kirliliginin
onlenmesini, hayvanlarin ve bitkilerin yasamlarini stirdiirmelerini ve korunmalarint saglamak
amactyla gerekli 6nlemleri almali ve uygulamalidir” (BoLII. mad.32).

2. Giiney Afrika

27 Nisan 1994’te yiiriirliige giren Gliney Afrika Anayasasi taahhiit etmektedir ki, “Herkes,
sagliklar1 ve mutluluklarina zararli olmayan bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir” (kisim 29).

3. Arnavutluk

1976 Anayasasi, “topragin, dogal zenginliklerin ve atmosferin zarar gérmekten ve kirlilikten
korunmasi, Devletin, ekonomik ve toplumsal orgiitlerin ve tiim vatandaslarin gorevidir” (bol. 1B,
mad. 20) diye belirtmektedir.

4. Cezayir

Yenilenmis 1989 Anayasasi, temel olarak, her vatandasin, kamu miilkiiniin ve ulusun ¢ikarlarin
korunmasiyla, ve baskalarmin miilkiyetine saygi gostermekle yiikiimli oldugunu, ifade
etmektedir. Madde 17’ye gore, kamu miilkii, ekosistemin ¢esitli unsurlarini igermektedir (Baslik
I, bol. 111, mad. 63)

5. Almanya
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Onleyici tedbirlere, “kirleten 6der” ilkesine, isbirligine ve birdrnek yiiksek standartta ekolojik
sartlarin gelistirilmesine gereken 6dnemi vererek, insanin vorulusunun dogal temellerini korumak
yasamanin sorumlulugudur (Alman Anayasasina (Basic Law) eklenen 1990 tarihli metin, bol.
VII, mad. 34).

6. Angola

1992 Anayasasi beyan etmektedir ki “Angola Hiikiimeti ... herkes i¢in yiiksek nitelikte bir
cevrenin varolmasini teminat altina almak amaciyla Angola’nin benzersiz c¢evresel mirasini
korumal1 ve muhafaza etmelidir” (mad. [X).

7. Bahreyn

1973 Anayasasi, Devletin, sahibi oldugu dogal kaynaklarin dogru kullanimini ve korunmasini
teminat altina almasi gerektigini ifade eder. (mad.11, ikinci kisim).

8. Bolivya

1967 Anayasasi, “ulusal mirasin dahilindeki her varlik, dokunulamaz kamu miilkiini
olusturmaktadir, ve bu miilke saygi gosterilmesi ve bu miilkiin korunmasi ... herkesin gorevidir”
diye ifade etmektedir. (mad. 137).

9. Brezilya

1988 Anayasasi, ¢evrenin korunmasina ve her tirlii kirlilikle miicedeleye 6zel bir 6nem
atfetmektedir. Madde 225°de yer alan haklarin etkin bir bicimde kullanimina, ¢evreye zararlh
oldugu diislinlilen faaliyetler icin cezai ve idari  cezalarin verilmesi gibi yetkililerin
sorumlulugundaki yiikiimliiliikler eslik etmektedir. Madde 225 (1), bu hakkin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in, Hiikiimetin asagida siralanan yiikiimliiliikleri yerine getirmekle sorumlu
oldugunu ifade etmektedir:

I. Temel ekolojik siireclerin korunmasi ve iyilestirilip, onarilmasi, ve tiirlerin ve ekosistemlerin
ekolojik yonetimi i¢in diizenlemelerin yapilmasi;

II. Brezilya’nin genetik mirasinin ¢esitliligi ve biitiinliigiiniin korunmasi, ve genetik arastirmalar
iizerine ¢alisan kuruluslarin faaliyetlerin denetlenmesi;

III. Federasyon’daki tiim birimlerde, 6zel olarak korunmasi gereken cografi alan ve unsurlarin
belirlenmesi (bu kararlar ancak yasama meclisi tarafindan degistirilebilir ya da feshedilebilir, ve
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bu alanlarin korunmasini gerektiren 6zelliklerin biitlinliigiinii tehlikeye atan herhangi bir kullanim
menedilmelidir);

IV. Yasaya uygun olarak, c¢evreye zararli olabilecek bir proje ya da faaliyetin
gerceklestirilmesinden dnce bir ¢evresel etki ¢aligmasi yapilmasini talep etmek, ve bu ¢aligmanin
sonuclarini kamuya aciklamak;

V. Yasami, yasam kalitesini veya ¢evreyi riske atabilecek tekniklerin, yontemlerin ve maddelerin
gelistirilmesinin, pazarlanmasinin ve kullaniminin denetlenmesi;

VI. Her egitim seviyesinde ¢evresel egitimin tesvik edilmesi, ¢evrenin korunmasiin gerekliligi
hakkinda kamu bilincinin artmasina yardim etmek;

Flora ve faunanin korunmasi; flora ve faunanin ekolojik islevlerini tehlikeye atan, tiirlerin
yokolmasina neden olan, hayvanlara zulmeden faaliyetler yasaklanmistir.”

Belirli alanlar 6zellikle korunmaktadir, yerli halklarin haklar, 6zellikle geleneksel olarak
yasadiklar1 topraklar tizerindeki haklar1 Anayasa tarafindan taninmaktadir (mad. 23).

10. Bulgaristan

1991 Anayasasi, “Bulgaristan, ¢evrenin korunmasini, hayvan yasaminin ve cesitliliklerinin
devamini, dogal kaynaklarin akillica kullanimini teminat altina almahdir”, ve ‘“vatandaslar
saglikli ve uygun bir ¢evrede yasama hakkina sahiplerken, ayn1 zamanda ¢evrenin korunmasiyla
da ytikiimliidiirler” (bol. 11, mad. 31) diye beyan etmektedir.

11. Burkina Faso

1991 Anayasasi, “saglikli bir ¢evrede yasama hakkin1” saglamaktadir, ve “cevrenin, korunmasi,
savunulmasi ve gelistirilmesinin herkesin gorevi” oldugunu ifade etmektedir (baslik I, mad. 30 ve
31).

12. Sili

1980 Anayasasi, herkesin “kirlilikten uzak bir ¢evrede yasama hakkini garanti etmektedir. Bu
hakkin korunmasini teminat altina almanin, ve ¢evrenin korunmasinin devletin gérevi oldugunu”
taahhiit etmektedir (mad. 19 (8)). Bu hiikiimlere riayet edilmesini saglamak amaciyla bir iist
mahkemeye bagvurulabilir.

13. Cin
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1982 Anayasas1 belirtmektedir ki “Devlet, yasayan ¢evreyi ve ekolojik ¢evreyi korumali ve
gelistirmeli, ve kirliligi ve diger toplumsal tehlikeleri dnlemeli ve onlara careler bulmalidir”.
Ayrica, Anayasa, dogal kaynaklarin akillica kullanimini, ve nadir hayvan ve bitkilerin
korunmasini garanti altina almaktadir (b6l.I, mad. 9 ve 26) .

14. Kolombiya

1991 Anayasasi, hiikiimet yetkililerini ve insanlari, ulusun kiiltiirel ve dogal varliklarim
korumakla yiikiimlii tutmaktadir. Toplum sagligi ve ¢evrenin korunmasi arasinda bir bag
kurmaktadir (mad. 8, 49, 79, 80, 86 ve 88).

15. Kore

1987 Anayasasi, “Tiim vatandaslar, saglikli ve giizel bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Devlet
ve tlim vatandaslar, ¢cevreyi korumak i¢in ¢aligmalidir” (bol. II, mad. 35) diye beyan etmektedir.

16. Kiiba

Degisiklikler yapilmis 1992 Anayasasi, temelde, devletin ¢evreyi ve egemenligi altinda bulunan
iilkenin dogal kaynaklarmi korumasi gerektigini belirtmektedir. Devlet, ayrica, cevre ve
stirdiiriilebilir ekonomik ve toplumsal kalkinma arasindaki yakin bagin varligin1 da tanimaktadir,
bu bag, bugiiniin ve gelecegin nesillerinin hayatta kalmasini, refahin1 ve glivenligini teminat
altina almaktadir. Vatandaglar ayrica, doganin zengin potansiyelinin korunmasina katkida
bulunmakla da ytkiimlidiirler (mad.11 (b) ve 27).

17. El Salvador

1983 Anayasast beyan etmektedir ki “Devlet, saglik ve rehaf {izerinde etkileri olabilecek tibbi
ilaglar, kimyasallar ve gida iirlinlerinin kalitesi, ve atmosfer kosullari iistiinde devamli bir
kontrolii stirdirmelidir” (bol. 1, mad.69).

18. Birlesik Arap Emirlikleri

1971 Anayasasi, “Her Emirligin dogal kaynaklar1 ve zenginligi, o Emirligin kamusal miilkii
sayllmalidir. Toplum, bu dogal kaynaklarin, ulusal ekonominin yarari i¢in korunmasindan ve
uygun bir sekilde kullanilmasindan sorumludur” (b6l.2, mad. 23) diye ilan etmektedir.
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19. Ekvador

1983 Anayasasi, kirlenmemis bir ¢cevrede yagama hakkini garanti etmektedir (baslik II, kisim 1,
mad. 19 (2)).

20. Ispanya

1978 Anayasasi, herkese “kisinin gelisimi i¢in uygun bir ¢cevrede yasama hakkini1” vermektedir,
ve herkesi “¢cevrenin korunmasi gorevi” ile yiikiimlii saymaktadir. Ayrica, “Kamu yetkilileri, tiim
dogal kaynaklarin rasyonel kullanimiyla ilgilenmelidirler.” Bu hiikiimleri ihlal eden herkes cezai
ve idari yaptirimlara tabiidir (bol.III, mad. 45).

21. Etiyopya

1987 Anayasasi, “kalkinma i¢in uygun kosullar yaratmak amaciyla” ekolojik dengenin
muhafazisini ve insan yerlesimlerini rasyonel dagilimini garanti etmektedir (boliim II, mad. 10 ve
55).

22. Rusya Federasyonu

1993 Anayasasi, “Herkes, dogayi korumak, zenginliklerini muhafaza etmek, ve c¢evreyi
gelistirmekle yiikiimliidiir” diye beyan etmektedir (mad. 58). Cevreye zarar vermek kanun
tarafindan cezanlandirilir, ve tazminat gerektirebilir. Dogal kaynaklarin korunmasi ve rasyonel
kullanimi belirtilen diger ilkelerdir (mad. 49).

23. Yunanistan

1975 Anayasasi, dogal ve Kkiiltiirel ¢evrenin korunmasinin devletin gorevi oldugunu ifade
etmektedir (mad. 24).

24. Guatemala

1985 Anayasasi, ¢evrenin kirlenmesini Onleyecek ve ekolojik dengeyi koruyacak toplumsal,
ekonomik ve teknolojik gelismeleri tesvik etmektedir (bol.I1, kisim IV, mad. 97).

25. Ekvator Ginesi
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1982 Anayasasi, devletin sagligin korunmasi hakkini tanidigin1 beyan etmektedir (baslik VI, bol.
I1, mad. 60).

26. Guyana

1980 Anayasasi, her vatandasi cevreyi gelistirmek ve ulusun sagligini korumak igin
gerceklestirilen faaliyetlere katilmakla yiikiimli kilmaktadir. Ayrica, bugiiniin ve gelecegin
nesillerinin ¢ikarlart dikkate alinmalidir, ve dogal kaynaklarin kullanimi akile1 olmalidir (mad. 25
ve 36).

27. Haiti

1987 Anayasasi, “cevreye saygi duymak ve ¢evreyi korumanin” her vatandas i¢in bir yurttaglik
gorevi oldugunu belirtmistir. “ekolojik dengeyi bozabilecek faaliyetler ve yabanci kaynakli
atiklar ve kalintilarin ithalati kesinlikle yasaklanmistir” (baslik XI, bol. II, mad. 253 ve 258).

28. Honduras

1982 Anayasasi, “Devlet, herkesin sagligin1 korumak amaciyla tatmikar bir ¢evreyi muhafaza
etmelidir” diye belirtmektedir (bol. VII, mad. 145).

29. Macaristan

Degisiklikler yapilmis 1990 Anayasasi, “herkesin saglikli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugunu tanimakta ve bu hakkin uygulanmasini saglamaktadir”. Fiziksel saglik ve akil saghigi,
isyerinde giivenlik, tibbi bakimin saglanmasi, Anayasa tarafindan taninan diger haklardir (bol. I,
kisim 18, ve bol. XII, kistm 70/D).

30. Hindistan

1977 Anayasasi, 1985°de degisiklige ugramis sekliyle, “Devlet, ¢evreyi korumak ve gelistirmek,
ve ormanlar1 ve vahsi yasami korumak i¢in ¢alismalidir” diye belirtmektedir, ve her vatandasi
“dogal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesiyle” yiikiimlii kilmaktadir (bol. IV, mad. 48 A ve 51
A).

31. Iran Islam Cumhuriyeti
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1980 Anayasasi, cevrenin korunmasinin, simdiki ve gelelecekteki nesillerin toplumsal bir
sorumlulugu oldugunu belirtmistir. Cevreyi kirleten ekonomik ve diger faaliyetler yasaklanmigtir
(bol. IV, mad. 50).

32. Malta

1964 Anayasasi, “ Devlet, dogal goOriinimii, ve Ulusun tarihsel ve artistik mirasini
korumalidir” (b6l. 11, mad. 9) diye belirtmektedir.

33. Meksika

1917 Anayasasi, 1987°de degisiklige ugramis bi¢iminde, toplumsal zenginligin daha adil bir
sekilde dagilimin1 saglamak, dengeli bir kalkinmaya ulasabilmek, ve kentsel ve kirsal niifusun
yasam kosullarin1 iyilestirmek amaciyla, devlet dogal kaynaklarin kullanimini diizenleme
hakkina sahip olmalidir, diye belirtmektedir. Ekolojik dengenin korunmasi, insan yerlesimleri ve
dogal kaynaklarin korunmasi arasinda bir baglanti kurulmaktadir (mad. 27).

34. Mogolistan

1992 Anayasasi, ekosistemin c¢esitli unsurlarinin ulusal egemenlige ve bu yiizden de devlet
korumasina tabi oldugunu ifade etmektedir (bol. I, mad. 6). Ayrica, vatandaslarin saglikli ve
giivenli bir ¢cevrede yasama haklarini, ¢evresel kirlilikten ve ekolojik dengesizliklerden korunma
hakkini, ve bu haklarin ihlali durumunda hukuki tazminat arama haklarin1 tanimaktadir. Bunun
yaninda, vatandaslari, ¢evrenin ve doganin korunmasiyla yiikiimlii kilmaktadir (bol. II, mad. 16
ve 17).

35. Mozambik

1990 Anayasasi beyan etmektedir ki, “Devlet, vatandaglarinin yasam kalitesini iyilestirmek
amaciyla ekolojik dengeyi ve ¢evrenin korunmasini teminat altina almayr amaclayan cabalari
tesvik etmelidir” (bol. IV, mad. 37).

36. Namibya

1990 Anayasasi’na gore, insanlarin refahini yiikseltmek amaciyla, devlet, ekosistemleri, temel
ekolojik siiregleri ve biolojik ¢esitliligi korumalidir. Bugiliniin ve gelecegin kusaklariin
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cikarlarinin korunmasi, ve yabanci kokenli niikleer ve zehirli atiklarin bosaltilmasina veya geri
dontistimiine karsi 6nlemlerin alinmasi, devletin 6teki sorumluluklaridir (bol. II, mad. 95).

37. Nepal

1990 Anayasasi, iilke capinda ¢evrenin korunmasini, ¢evreye verilen zararlarin énlenmesini, ve
cevresel temizlige dair toplumsal bilincin yiikseltilmesini devletin Oncelikleri olarak
tanimlamaktadir (mad. 26).

38. Nikaragua

1987 Anayasasi’na gore, Nikaragualilar, Devletin korumak, gelistirmek ve iyilestirmekle
ylkiimli oldugu saglikli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptirler. Ayni durum, dogal mirasin bir
parcasin1 olusturan ve akiler bir yolla kullanilmasi gereken dogal kaynaklar icin de gecerlidir
(baslik TV, bol. 11, mad. 60 ve baglik VI, bol. I, mad. 102).

39. Nijerya

1979 Anayasasi, “insani ve dogal kaynaklarin, toplumun iyiligi disinda herhangi bagka bir amacla
kullanilmast yasaklanmalidir” diye belirtmektedir (bol. I, mad. 18).

40. Panama

1980 Anayasasi, “Ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi amaciyla, ekolojik kosullarin
korunmasinin, ve cevresel kirliligin ve ekosistemlerdeki dengesizligin dnlenmesinin devletin
temel gorevi” oldugunu belirtmektedir (b6l. VI, mad. 110).

41. Papua Yeni Gine

1984 Anayasasi, Devletin dordiincli amacini, “gelecek nesillerin yarari i¢in” ¢evrenin korunmast,
ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanim1 olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda, herkes, “[iilkenin]
korunmastyla, ve dogal zenginligin, kaynaklarin ve c¢evrenin korunmasiyla yiikiimlidir” (bol.
IV).

42. Paraguay
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1967 Anayasasi, “Devlet, lilkenin orman kaynaklarini ve ayrica diger yenilenebilir dogal
kaynaklar1 korumalidir” (bol. VI, art. 132) diye beyan etmektedir.

43. Hollanda

1989 Anayasasi, “refah dagilimi”nin iyilestirilmesi, bolgesel planlama, ve ¢evrenin korunmasi ve
tyilestirilmesine yonelik tiim devlet faaliyetlerine oncelik tanimaktadir (mad. 20).

44. Peru

1979 Anayasasi, “Herkes, saglikli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” ve “Cevresel kirliligi
onlemek ve kontrol etmek Devletin ylkiimliligidir” diye belirtmektedir. Ayrica, dogal

kaynaklarin, ulusal miras oldugunu tanimaktadir (bol. II, mad. 118 ve 123).

45. Filipinler
1986 Anayasasi, Ozellikle iilkenin deniz zenginligini ve balik¢ilarin haklarimi korumaktadir

(mad.XII, kisimlar 2 ve 7).

46. Polonya

1989 Anayasasi, vatandaglarin dogal bir ¢cevrede yasama hakkina sahip oldugunu, ve bu ¢evreyi
korumakla gorevli olduklarini belirtmektedir (bol. VIII, mad. 71).

47. Portekiz

1982 Anayasasi’na gore, “Herkes, saglikli ve ekolojik olarak dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir ve bu ¢evreyi korumakla yiikiimliidiir”’. Devlet ayrica, ¢evreyi korumakla yiikiimliidiir, ve
Anayasa, bu amaca ulasilabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri tanimlamaktadir (b6l I, baslik 111, bol. 11,

mad. 66).

48. Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti
1991 Anayasasi, tiim Orgiitlere ve tiim vatandaslara, ¢evreyi ve dogal kaynaklar1 koruma gorevini

ylklemektedir (bol. 11, mad. 17).
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49. Romanya

Anayasa tasarisinda yer alan 1991 Anayasasi’nin 22. maddesi (bakiniz E/CN.4/Sub.2/1992/7),
kabul edildigi sekliyle Anayasa’da yer almamaktadir.

50. Seyseller

1992 Anayasasi’na gore (hazirlanmasi ve ylrilirliige konmasi), “Devlet, ¢evrenin, ve dogal
kaynaklarin korunacagini, ve iyilestirilecegini taahhiit etmektedir”, ve bu , ayrica her vatandasin
da gorevidir (bol. IV, mad. 40 ve 41).

51. Slovakya

1992 Anayasasi, herkese, uygun bir ¢cevrede yasama hakkini vermektedir, ve herkesi ¢evreyi ve
kiiltiirel miras1 korumakla yiikiimlii kilmaktadir. Ayrica, herkese, “yasayan ¢evrenin durumuyla
ve bu durumun nedenleri ve etkileriyle ilgili zamaninda ve eksiksiz bilgi” edinme hakkini1 da
tanimaktadir (bol. 11, mad. 44 ve 45).

52. Slovenya

1991 Anayasasi, “Kanuna gore, herkes, saglikli bir cevrede yasama hakkina sahiptir” ve “Devlet,
saglikli bir ¢evrenin varligin1 teminat altina almalidir” demektedir. Ayrica, “Herkes, ilgi ¢ceken
dogal yerleri ve kiiltiirel anitlar1 korumakla gorevlidir” diye de belirtmektedir (baslik 111, mad. 72
ve 73).

53. Sri Lanka

1977 Anayasasi, “Devlet, toplumun yarar1 i¢in, ¢evreyi korumali ve iyilestirmelidir” diye
belirtmekte, ve herkesi ‘“dogayr korumakla, ve zenginliklerini muhafaza etmekle”
gorevlendirmektedir (bol. VI, mad. 27 ve 28).

54. Isveg
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1975 Anayasasi, 1978’de degisiklige ugramis halinde, “toplum, calisma, barinma, ve egitim
hakkinin garanti edilmesiyle, sosyal bakim ve giivenlik, ve ayrica da uygun bir yasam cevresinin
saglanmasiyla yiikiimliidiir” diye belirtmektedir (bol. I, mad. 2, para. 2).

55. Tayvan

1947 Anayasasi’na gore, Devlet, diger seylerin yani sira, “sularin korunmasi”nin ve “kamu
sagliginin” gelisimini tesvik etmeli ve “topragi korumali ve... gelisimine yardim etmelidir” (bol.
XIII, kisim 6, mad. 169).

56. Tanzanya

1984 Anayasasi, dogal kaynaklarin, tiim vatandaslarin yarar1 i¢in korunmasinin, gelistirilmesinin
ve kullanilmasinin garanti edilmesini istemektedir. Ayrica, “herkes, dogal kaynaklarin
korunmasiyla yiikiimliidiir” demektedir (kisim 2, para. 9.1 ve 27.1).

57. Cad

1989 Anayasasi’na gore, devletin temel sorumluluklarindan biri, “cevreyi ve dogal kaynaklar
korumaktir” (mad. 1).

58. Tayland

1978 Anayasasi beyan etmektedir ki, “Devlet, cevresel dengeyi korumali, ve insanlarin sagligini
ve hijyenini tehlikeye atan kirliligi ortadan kaldirmalidir”, ve “uygun bir niifus politikasina sahip
olmalidir” (bol. V, mad. 65 ve 69).

59. Tiirkiye

1982 Anayasasi, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” diye
belirtmektedir. Cevrenin korunmasi devletin gorevidir (bol. VIII, kisim A, mad. 56).

60. Vanuatu

1980 Anayasasi, “bugiiniin ve gelecegin nesillerinin ¢ikarlart i¢in, Vanuatu’nun korunmasi, ve
ulusal zenginligin, kaynaklarin, ve ¢evrenin korunmasi” herkesin gorevidir, diye belirtmektedir
(baslik II, bol. 11, mad. 7).
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61. Vietnam

1980 Anayasasi, devletin zenginliginin ve dogal kaynaklariin halkin mali oldugunu, ve herkesin
cevreyi korumak ve gelistirmekle yiikiimli oldugunu belirtmektedir (bol. 2, mad. 19, 20 ve 36).

B. Ulusal Yasalar

Daha &nceki ilerleme raporlarinda, Ozel Raportor, ulusal yasalardaki gevreyle ilgili hiikiimlere
yer vermistir. Bu raporlarin yayinlanmasindan sonra alinan diger 6rnekler asagida sunulmaktadir:

1. Almanya

Anayasa lizerine ¢alisan Bundestag-Bundesrat ortak komitesi, ulusal bir hedef olarak, ¢evresel
korumanin Anayasa’ya (Basic Law) dahil edilmesini tavsiye etmistir. Yeni hiikiim soOyledir:
“Buglinlin ve gelecegin nesillerinin iyiligi i¢in, devlet, hukuka, adalet ilkelerine, yiiriitme ve
yarglya uygun olarak, yasama yoluyla, anayasal diizen dahilinde, yasamin dogal kaynaklarini
korumalidir”.

2. Misir

Misir hiikiimeti, Ozel Raportor’ii, saglikli bir ¢cevrede yasama hakkinin saglanmasini amaglayan
ulusal cabalarin bir parcasi olarak, g¢evreyle ilgili 4/1994 sayili kanunun ylriirliige girmesi
hakkinda bilgilendirmistir. Kanun, atmosfer, deniz ve karasal ¢evrenin korunmasina dair kurallari
koymakta, cevre denetleme kuruluslarinin g¢aligmalarini diizenlemekte, ve koordinasyon
cercevesinde faaliyetlerini tanimlamaktadir. Ayrica, kirliligin sebep oldugu hasarlar i¢in bireyler
ve tiizel kisilere saglanacak tazminatin ilkelerini belirlemektedir.

3. Amerika Birlesik Devletleri

Ozel Raportdre sunulan bir bildirimde, Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti sdyle
belirtmektedir: “Birlesik Devletler, insan haklar1 ve ¢evresel korumanin, bu hiikiimetin en 6nemli
onceliklerinden ikisini olusturdugunu ifade eder. 11 Subat 1994°de, Baskan Clinton, Amerikan
hiikiimetinin tiim bakanliklarinin ve dairelerinin bagkanlarma yonelik konuyla ilgili bir Icra Emri
yayinlamistir: ‘Azinliklar ve Distik Gelirli Gruplarla ilgili Cevresel Adalete dair Federal
Faaliyetler’. Bu Icra Emri’nin amaci, Amerika Birlesik Devletleri’nde yasayan tiim topluluklarin
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giivenli ve saglik bir ¢evrede yasayabilmelerini teminat altina almay1 amaglayan yiiriirliikteki
Birlesik Devletler kanunlarinin belirli bazi hiikiimlerinin énemini vurgulamaktir”.

4. Gronland

Gronland, Kuzey Kutup bélgesindeki yerli halklar i¢in siirdiiriilebilir kalkinmay1 teminat altina
almak amaciyla, bu halklarin korunmasi i¢in ulusal ve bolgesel siirecler baslatmistir.

5. Iran islam Cumhuriyeti

1974 tarihli Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi Kanunu’nun 1. Kismi soyle belirtmektedir:
“Kisim 5 (a)’da belirtilen alan ve bolgelerdeki bireylerin miilkiyet haklar1 ve intifa haklarryla
catisan smirlama ve diizenlemeler bu alan ve bélgelerde olusturulamaz”. Ayrica Kisim 11 de
sOyle ifade etmektedir: “Kisim 10’da belirtilen diizenlemelere gore koyulan kosullar ve kriterleri
g6z Oniine alarak, Bakanlik, ¢evre kirlenmesine katkida bulunan fabrika ve atdlyeleri saptamali,
ve bu yerlerin sahiplerine veya yoneticilerine belirli bir siire i¢inde kirliligin nedenlerini yok
etmeleri ya da faaliyetlerini durdurmalar i¢in uyarida bulunmalidir [...]. Eger bir kisi bu tiir bir
uyar1y1 reddederse, yerel asliye mahkemesine sikayet bagvurusunda bulunabilir [...].

7. Nepal

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’ni miiteakip, Nepal Hiikiimeti ¢evrenin
korunmasi amaciyla bir¢ok tedbir uygulamistir. 1993°de, Hiikiimet, ¢evre ve kalkinmaya yonelik
biitlinciil bir yaklasimi tesvik etmeyi amaglayan genel politikanin bir pargasi olarak, “Ulusal
Cevresel Etki Degerlendirme Kilavuzu”nu kabul etmistir.

8. Romanya

Cevrenin korunmasiyla ilgili yasa taslagia gore, devlet, herkesin, saglikli bir ¢cevrede yasama
hakkina sahip oldugunu tanimaktadir. Bu yasa taslagi, bu hakkin etkin bir sekilde kullaniminin
saglanmas1 amaciyla, devlet tarafindan alinmasi gereken tedbirlerin bir listesini de sunmaktadir.

C. Yeni Yerel Vakalarin Ozeti

Ozel Raportor tarafindan daha 6nceden analiz edilmis vakalar icin, liitfen su belgelere bakiniz, E/
CN.4/Sub.2/1992/7 and E/CN.4/Sub.2/1993/7.

100



1. Kanada

Regina- Sparrow davasinda, Kanada Yiiksek Mahkemesi, yerlilerin haklarini tanimistir, ve bu
haklarin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesi amaciyla bir test tanimlamistir. Temyiz eden,
Musqueam kabilesinin bir {iyesi, kabilesinin balik avlama lisansinin izin verdiginden daha uzun
bir tarama agiyla avlanmaktan sug¢lu bulunmustur. Mahkeme, yerlilerin haklarini ihlal eden
diizenlemelerin, hiikiimetin yerli halklara karsi olan ytkiimliliiklerine uygun gecerli bir
mazaretle gerekcelendirilmesi gerektigini belirten ve varolan yerli haklarini taniyan 1982 § 35 (1)
nolu Anayasa hiikmiinii temel almistir. Yasalarin yerli haklarini ihlal ettigini savunan taraflar
sunlar1 kanitlamalidirlar: (i) sinirlama, mantiksizdir ve makul degildir; (ii) diizenleme, kanunsuz
ve haksiz bir yiik getirmektedir; ve (ii1) hak sahiplerinin haklarin1 kullanirken tercih ettikleri
yollarin kullanimimi engellemektedir. Mahkeme, hiikiimetin kamusal ¢ikar hedefini anlamli bir
rehberlik saglayamayacak kadar muglak, ve isleyisini imkansizlagtiracak kadar da genis
bulmustur. Koruma ve kaynak yonetimi hedeflerinin uygulanmasina, ancak yerlilerin inanglari,
faaliyetleri ve haklariyla uyumlu iseler, izin vermistir. Eger mahkeme sirasinda, ihlal oldugu
saptanmigsa, mesru korunma gereksinimleri karsilandiktan sonra yerli gruplar diger ticari ve
tiikketici gruplari tizerinde bir oncelige sahip olacaklardir.

2. Kosta Rika

Kosta Rika Yiiksek Mahkemesi, saglikli bir ¢evrede yasama hakkini tanimaktadir (Yiiksek
Mahkeme’nin Anayasa Dairesi, Oy No. 3705, 30 Temmuz 1993). Davaci, mahallelerindeki bir
ucurumun ¢opliik olarak kullanilmasindan dolayi, kendisinin ve komsularinin yasam haklarinin
ve saglikli bir ¢evrede yasama haklarinin ihlal edildigini belirterek makemeye basvurmustur.
Saglik Bakanligi, alternatif ¢opliik alan1 olarak kullanilmak {izere ii¢ ay i¢inde araziler alinmasi
icin bir talimat yayinlamistir. Mahkeme, ¢opliigiin derhal kapatilmasini emretmis, ve yetkililerin,
yasamin, sagligin ve ¢evrenin korunmasiyla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte etkin ve
gayretli olmadiklarina kanaat getirmistir. Bu mealde, Mahkeme, yasamin, sadece besin saglama
acisindan degil ayrica fiziksel rehaf ve mutluluk agisindan da bizi besleyen ve yasamimizi devam
ettirmemizi saglayan dogayla dayanisma i¢inde varolabilecegini one siiren alt mahkemenin
kararii tekrarlamistir. Bu, tiim vatandaslarin sahip oldugu, kirlilikten uzak bir ¢cevrede yasama
hakkini tanimlamaktadir. Bu, adil ve iiretken bir toplumun temelidir.

3. Meksika

Ulusal insan Haklart Komisyonu’nun 12/91 sayili karari, Komisyon’a, ekolojik meselelerle ilgili
sikayetlerin halledilmesi sorumlulugunu yiiklemistir. Bu baglamda, Komisyon, insan haklari,
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ekoloji ve saglikla ilgili bir program kaleme almistir. 1991 ve 1992°de, Komisyon, ¢evreye dair
alt1 tavsiyede bulunmustur. Ornegin, 8 Kasim 1991 tarihli ve 110/91 sayili tavsiye, kirliligin
onlenmesi ve ortadan kaldirilmasindan sorumlu yetkililerin kamuyu bilgilendirmediklerini
belirten kisiler tarafindan yoneltilen sikayete cevap olarak verilmistir. Komisyon, ilgili
yetkililerin, ¢evresel bozulmanin saglik iizerindeki zararli etkileri ve kamunun almasi gereken
tedbirler hakkinda medya yoluyla bilgilendirmede bulunmalarini tavsiye etmistir. 22 Mayis 1992
tarihli ve 101/92 sayili tavsiye, bolgelerindeki sirketlerin isleyislerindeki diizensizlikler hakkinda
Nicolas Bravo ve Guadalupe Hidalgo de Tehuacén toplu konut sakinleri tarafindan yapilan
sikayete cevap olarak sunulmustur. Komisyon, kanun cercevesinde, bu sirketlerin durumu
hakkinda sorusturma yapilmasi gerektigine dair tavsiyede bulunmustur. Ayrica, Meksika
Hiikiimeti, Ozel Raportdr’ii, Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu’nun 4/92 sayili karari uyarinca
kurulan Ulusal Ekoloji Enstitiisli ve Cevrenin Korunmasi i¢in Federal Savunma Biirosu hakkinda
da bilgilendirmistir.

4. Filipinler

Filipinler Yiiksek Mahkemesi, yakin bir zaman 6nce, buglinkii ve gelecekteki nesillerin dengeli
ve saglikli bir ekolojiye sahip olma haklarmi teyit etmistir (Minors Oposas- Cevre ve Dogal
Kaynaklar Departmani1 Sekreteri (DENR), 33 ILM 173 (1994)). Bu davadaki davacilar, kendi
nesillerini ve daha dogmamis nesilleri temsil eden gencler ve cocuklardi, ve artan hizdaki
ormansizlasma ve g¢evre, yerli kiiltiirler ve nesiller arasindaki esitlik {izerindeki yikici etkileri
nedeniyle, kereste lisanslarinin iptalini istemekteydiler. Yiiksek Mahkeme, davanin reddini iptal
etti, ve bu genglerin, sadece bugiiniin nesillerini temsil etmediklerine ayrica da Anayasaya, 192
no.lu XIV baslikli icra Emrine ve dogal hukuka dayanan saglikli ve dengeli bir ekolojide yasama
hakkin giiclii bir sekilde ifade ettiklerine de kanaat getirmistir. “Bu tiir bir hak tamamiyle farklh
bir haklar kategorisine aittir, ¢linkii yasami savunma ve yasami idame ettirmekle ilgilidir... bu
hakkin gelisimi tiim hiikiimetleri ve anayasalar1 6ncelemektedir bile denebilir.” Mahkeme, ayrica,
devlet, ¢evreye zarar vermekten kaginma gorevini yerine getirmezse, “bunun etkilerinin sadece
bu kusaklar tarafindan degil, ayrica ¢orak bir diinyadan baska birsey devralmayacak olan gelecek
kusaklar tarafindan da hissedilecegine” karar vermistir.
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Bu belgeyle ilgili yapilan diizeltmeler i¢in:
-13 Eyliil 1994°de yayinlanan E/CN.4/Sub.2/1994/9/Corr.1
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