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Bu raporda ortaya ¢ikan veri degerlendirmesi tamamen yazar tarafindan yapilmis olup, sonuglar yazar
baglamaktadir. Kamuya acik bilgilerin artmasiyla daha detayli bir degerlendirme yapilabilecegi,
tartisilabilecegi gergegi goz ardi edilmemelidir. Raporun son haline gelmesi igin goriis bildiren Dr. Nuran Talu,
Nafiz Giider ve Ozgiir Giirbiiz’e tesekkiir ederiz.
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Metodoloji hakkinda not

Iklim Degisikligi Eylem Plan’’nin incelenmesinde, bilginin kisitli olmasi nedeniyle, dogru analizi
yapmak amaciyla belli bir kaynak basvuru sirast ve yontemi izlenmistir.

Oncelikle Tlgili bakanliklarin internet sayfalari incelenmistir.

Mevcut kamu tarafindan hazirlanan dokiimanlar incelenmistir. Bu gercevede, kalkinma
planlari, stratejik planlar 6ncelikle ele alinmistir.

Eylemlere dair internet taramasi yapilmistir.
Konu ile alaka kurulmast durumunda, belgenin niteligine dikkat edilmistir.

Konuya dair karar vermede kesinlik tagitmayan durumlar i¢in sektoriin uzmani olabilecek
kisilerden bilgi alinmaya c¢alisilmistir.

Ayrica, plan doneminde bitmesi gereken eylemler dncelik edilerek, 4982 sayil1 Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ¢ercevesinde 5 adet 6rnek bagvuru yapilmistir. Raporun yayimnlandigi bugiine
kadar 2 bagvuru reddedilmis, Ek-4’de yer alan diger 3 basvuruya ise cevap verilmemistir.

Eylemin yapildigina dair resmi dokiiman, resmi dokiimana atifta bulunan yazi, yada eylemin
c¢iktisina ulasilamadigi durumlar igin “bilgiye ulagilamamaistir” ifadesi kullanilmaistir.

Bilgiye ulasilamamistir ifadesi yer alan eylemler, eylemin yapildig1 anlamina gelmemektedir.

Biitlin bu yaklasimlara ragmen, bilginin seffaf olmamasi, eylemlerin katilimci olmamasi
nedeniyle siirecte taraflarin yer almamasi ve izlemenin ise kapali olmasi nedeniyle, ¢alismalarin
toplum ile paylasilmas1 durumunda ortaya konan bilgilerin degismesi miimkiindiir.
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Siarecin Kronolojisi

Yil CO, yogunlugu* Olay
1979 336.78 Birinci Diinya Iklim Konferansi
1988 351.56 Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kuruldu
1990 354.35 Ikinci Diinya Iklim Konferansi
1991 355.57 IPCC tarafindan 1. Degerlendirme Raporu (FAR)
Uluslararas1 miizakerelerin baslamasi
1992 356.38 BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesi (BMIDCS) imzaya agild:
1994 358.82 BMIDCS, 21 Mart 1994°te yiiriirliige girdi.
1995 360.80 IPCC tarafindan 2. Degerlendirme Raporu (SAR)
1997 363.71 Kyoto Protokolii kabul edildi ve imzaya ag1ldi.
Ek-1 iilkelerinin Birinci Ulusal Bildirim’i sekreteryaya iletmeleri
2000 369.52 ".ljiirkiye’nin 8. IV Yilhk Kalkinma Plam icin, iklim Degisikligi
Ozel Ihtisas Komisyonu ¢calismasi ve Eylem Plan1 hazirhik onerisi
2001 371.13 IPCC tarafindan 3. Degerlendirme Raporu (TAR) yayinlandi
2004 377.49 Tiirkiye BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ne taraf oldu.
2005 379.8 Kyoto Protokolii yiiriirlige girdi
2007 383.76 IPCC tarafindan 4. Degerlendirme Raporu (AR4) yayinlandi.

COP13’te 2012 sonrasi i¢in Bali Eylem Plan1
Tiirkiye’nin Birinci Ulusal Bildirim’i Sekreteryaya iletmesi.

2009 387.37 COP 15°de Kopanhag Uzlasmasi Cikt1

Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf oldu.

iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2020 yayimlandi.
IDEP Projesi basladi.

2010 389.85 140 iilke Kopanhag Uzlasmasi ¢ercevesinde taahiitlerini bildirdi.
COP16 Cancun Anlasmast
Tiirkiye’de en sicak yil.

2011 391.63 IDEP projesi tamamlandh.
COP17 Durban Platformu, 2015’e kadar andlasmanin
sonuglandirilmasi

2012 393.82 COP18 Doha, Kyoto Protokolii II. Yiikiimliiliitk doneminin 2020’ye

kadar uzatilmasz.

Kuzey Kutbu Yaz sonu buzullarinda asir1 kiigiilme,
Gronland Buzul yiizey tabakasinda asir1 erime,
Tiirkiye’de en sicak iiciincii yil.

2013 May1s:400 Kasim ayinda i¢cinde COP19 Varsova

Kalin harflerle yazilanlar Tiirkiye ile ilgilidir.

* Yogunluk, milyonda parcacik (ppm) olarak verilmistir.
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Yonetici Ozeti

Bu rapor, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Temmuz 2011°de sonuglanarak
paylagilan iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam (2011-2023), IDEP’in bir
degerlendirmesidir. Haziran 2013 tarihine kadar gecen siirede, IDEP’te belirlenen
eylemlerin gerceklesmesi izlenmeye ve degerlendirilmeye c¢alisildi.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusunda bir eylem plani hazirlamas: fikri, 2000 yilina
uzanmaktadir. 2001-2005 yillarin1 kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirligr i¢in
DPT biinyesinde kurulan Iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanan
raporda, iklim degisikligi ile ilgili olarak “Ulusal Program ve Eylem Planinin
hazirlanmas1 ve kabulii” tavsiye edildi. 2007 yilinda Bali’de gerceklesen Iklim
Degisikligi 13. Taraflar Konferansi’nda, iilkelerden ulusal programlara uygun azaltim
faaliyetleri’ni (Nationally Appropriate Mitigation Actions /NAMASs) hazirlamalari, 2009
yilinda ise Sekreterya’ya iletmeleri istendi.

Tiirkiye, 2000 yilina dayanan bu caligmalara ve Bali Taraflar Konferansi kararlarina
ragmen, dogrudan NAMA hazirlamak ve bu ¢er¢evede sayisal azaltim hedefi igceren bir
rapor yerine, 2009 yilinda ¢ok daha zayif bir adim olan Iklim Degisikligi Eylem Plani
hazirlamak i¢in adim atti.

2007 yilinda Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan hazirlanan 4.
Degerlendirme Raporu (AR4), Bali’de gerceklesen 13. Taraflar Konferansi dncesinde
yayimlandi. Rapor, zirvede alinanan kararlarda ciddi bir etkiye sahip oldu. 4.
Degerlendirme Raporu, kiiresel karbondioksit yogunlugunun, iklim dengelerini geri
doniisii olmayacak bicimde kaybetmemek amaciyla milyonda 450 parcacik (ppm)
seviyesinin altinda tutulmasi gerektigi ifade ediyordu. Ote yandan, 2008 yilinda bir grup
bilim insani, giivenli yogunlugun 350 ppm oldugunu ortaya koydu.

2007 yilinda karbondioksit yogunlugu, 350 ppm’yi coktan asarak milyonda 383
parcaciga ulasirken, fosil yakitlarin kullanimindaki artiga bagl olarak daha sonra da hizla
artmaya devam etti. Mayis 2013 giinliikk 6l¢iimlerinde 400 ppm seviyelerine ulasti.
Seragazi salimlarindaki bu sayisal artig, asir1 iklim olaylarinin siklig1 ve siddetinde de bir
artis olarak kargimiza ¢ikti. Temmuz 2012°de Gronland buzulu yiizey tabakasiin %97’si
4 giin i¢inde eridi. Eyliil 2012’de Kuzey Kutbu’ndaki Arktik Buzullari’nin yaz sonu
ulagtig1 ylizey alan1 1970-2000 donemindeki ortalama genisliginin yarisina diistii. Bu iki
olay, bilim diinyasinin tahminlerinden de hizli bir felaketin habercisi oldu. Kiiresel
diizeyde iklim miizakerelerinde iilkelerin taahiitlerinin, sorunun ciddiyeti karsisinda zayif
kalmas1 sorunu derinlestirirken, 6te yandan iklim degisikligini doniilmez noktaya hizla
stiriikliiyor.

Tiirkiye ise bu siirecte, karbon yogun biiylime politikalar1 neticesinde seragazi salimlarin
arttirdi. 2011 yilindaki, seragazi salimlari, 1990 yilina kiyasla % 124,2 artis gosterdi.
Boylece, 5,65 ton COqegqeseri Kisi basi salima ulasarak bilimin hedef koydugu 2 ton’dan
daha da uzaklasti. Tiirkiye’nin bir yandan higbir seragazi salim azaltim ya da sinirlama
hedefi almamasi, bir yanda da komir, dogalgaz ve petrol kullanimini arttiran
yatirimlarina hizla devam etmesi gelecegin gecmisten daha kotii olacaginin bir
habercisidir.

Tiirkiye asirt iklim olaylariyla her gegen giin daha fazla karsilasiyor. Tiirkiye icin 2010
yilt en sicak yil olurken, 2012 yil1 en sicak {i¢iincii yi1l oldu. Sadece 2012 yih icinde 66
merkezde ve cogu bir kereden fazla olmak iizere toplam 166 kez sicak hava dalgasi
yasandi.
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Biitin bu bilgilere ragmen, sayisal hedefler icermeyen IDEP’in yapisi, iklim
degisikligine kars1 savasim konusunda, sorunun ciddiyetine oranla oldukga yetersizdir
kalmaktadir. Bundan bagka, kendisinin Onciilii olan, Mayis 2010 tarihli ve Yiiksek
Planlama Kurulu onayli Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi gibi resmi bir taahhiit
belgesi niteligine de sahip degil.

IDEP’te; enerji, binalar, sanayi, atik, tarim, arazi kullanimi ve ormancilik gibi
sektorlerle, sektorler arasi ortak konular ve iklim degisikligine uyum i¢in belirlenen
toplam 541 eylemden 16’sinin 2012 yilinda, 70’inin ise 2013 yilinda tamamlanmasi
Ongoriilmiistiir.

IDEP’de yer verilen ve 2012 ve 2013 yilma kadar bitmesi hedef olarak konulan toplam
86 eylem ve siire¢ degerlendirildiginde, asagidaki sonuglar elde edilmistir:

1- IDEP, eylem ve ilerleme agisindan seffaflik ve kamuya aciklik dzelligine sahip
olmayip, siireci katilimciliga kapali olarak stirmektedir.

2- Eylemlerin bir kismi, zaten IDEP’den 6nceki mevzuat ya da uygulamalar
neticesinde yapilmis olmasi gereken isleri kapsamaktadir.

3- Bazi eylemlerin, zaten mevcut yapilmis isler oldugu, iistelik IDEP’den &nce
tamamlanmis oldugu goriilmektedir.

4- Iklim degisikligi agisindan tehlikeli fosil yakitlarin kullanimu ile ilgili eylemlerin
IDEP’te yer aldif1, baz1 eylemlerin ise asil eylemi geciktirecek nitelikte oldugu
goriilmektedir.

5- Seragazi salim azaltimi eylemlerinde nitelikleri ne olursa olsun, sorun alani ile
¢cOziim arasinda bir iligki kurulamamaktadir. Tablodan da goriilecegi tizere, 1990
yilina gore asir1 salim artiso gosteren sektorler i¢in Ongoriilmiis olan eylemler
neredeyse yok denecek kadar azdir. Atik sektdriinde 1990 yilindan 2011 yilina
kadar gerceklesen %272 oranindaki salim artigina ragmen, bu sektor i¢in hig¢ bir
eylem Ongoriilmezken, sanayi sektoriindeki %264’liik salim artisina ragmen, bu
sektor icin sadece iki eylem planlanmistir.

Sektor 2013'e kadar 1990-2011 Salim

Eylem Sayisi Artisi

Enerji Sektori (Elektrik) 10 %283

Bina Sektori 7 %125
Sanayi Sektorii 2 %264

Ulastirma Sektori 1 %384
Atik Sektorii 0 %272

Tarmm Sektori 2 %-5
Arazi Kullanim1 ve Ormancilik Sektorii 7 %184

Sektorler Aras1 Ortak Konular 18
Azaltim Eylemleri Toplam 47 %124
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6-

Iklim degisikligine uyum alaninda 2013 yilina kadar tamamlanmas1 hedeflenmis
39 eylem bulunmaktadir. Azaltimda oldugu gibi, iklim degisikliginin geldigi
noktada asir1 hava olaylar1 daha sik ve siddetli yasanirken dogal afet risk yonetimi
icin sadece bir, insan saglig1 icin iki eylem tanimlanmaistir.

Uyum Alam 2013'e kadar Eylem Sayisi
Su Kaynaklar1 Yonetimi 8
Tarim Sektorii ve Gida Giivencesi 17

Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Ces.ve Ormancilik
Dogal Afet Risk Yonetimi

8
1
Insan Saglig 2
3

Uyum Baglaminda Sektorlerarasi Ortak Konular

Uyum Eylemleri Toplami 39

Bu degerlendirmeler; IDEP’te sz konusu 86 eylem i¢inde pek ¢ogunun mevcut politika
uygulamalariin bir pargasi oldugunu, ¢ok az eylemin tamamlandigini, bir kisminin ise
geciktigi ya da kismen yapildigini gostermektedir. Baz1 6rnekler asagidadir:

1-

Mevcut Politikalarin devami: Eylem US2.2.1 maddesinde “Kapal1 sistem sulama
yatirimlarimin, gerekli ve uygun yerlerde ulusal ve uluslararasi kaynaklarla
planlanmasina devam edilmesi” seklinde bir eylem tanimlanmustir.

Mevcut mevzuatta tanimh islerin eylem olarak yer almasi: Eylem B1.5.1.7°de
“Kamu binalarinda enerji yonetimi uygulamasmin etkinlestirilmesi i¢in 10 bin m’
iizerindeki veya 250 tep (ton esdegeri petrol) ve iizerinde enerji tiiketen kamu
binalarinda enerji yoneticilerinin atanmasi” yer almaktadir. Ancak, 28 Ekim 2008
tarihli Resmi Gazete’de yer alan “Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirtlmasina Dair Yonetmelik” dahilinde yapilmasi zaten tanimlanmis
olup, 2011 yilindaki IDEP’e ayrica girmistir.

Yapimis ve devam eden islerin dahil edilmesi: Eylem T 3.1.1.1.°de “ Iklim
degisikligi etkilerinin izlenmesi amac1 ile fenolojik gozlemlerin yapilmas: ve kayit
altina alinmas1” ifadesi yer almaktadir. Ancak, Tiirkiye’de halihazirda Meteoroloji
Genel Miidiirliigiine baghh 252 istasyondan olusan fenolojik gozlem sebekesinde
gozlemler devam etmektedir.

Iklim degisiklizi acisindan tehlikeli eylemlere yer verilmesi: Eylem
E.3.1.’maddesinde “ Yeni kurulacak olan santrallerde yerli linyitleri kullanacak temiz
komiir teknolojileri kriterlerinin belirlenmesi ve uygulamay1 6zendirici tedbirlerin
alinmas1” ile komiir santrallerin devammm saglayacak bir eylem IDEP iginde yer
almistir.

Iklim degisikliine neden olan teknolojiler icin zaman kazandirma: Eylem
E3.1.1.2 ile 2014 yilmma kadar mevcut kOmiir santrallerinde temiz teknoloji
kullanimi, maliyetler ve uygulama imkani aragtirilarak bu siiregte asil eylemleri
olusturacak bilgi ve ¢alismanin yapilmasinin 6nii kapatilmigtir.

Tamamlanan tekil eylem orneklerine bakildiginda, enerji verimliligi danigmanlik
sirketlerinin (EVD’ler) etkinliginin artirilmasi amaciyla teblig cikartilmasi, Enerji
Sektorlii Aragtirma Gelistirme Projeleri Destekleme Programi” (ENAR) kilavuzlarinin
hazirlanmasi, Kyoto Protokoliit AKAKDO- Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi
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ve Ormancilik raporlamasinda ortaya cikabilecek seragazi yutak potansiyelinin tahmin
edilmesi i¢in bir degerlendirme yapilmasi gibi eylemlerin gerceklestigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, seragazi salimlarmimn izlenmesi ve envanter hazirlanmasi konusunda
biitlinciil bir hukuki diizenleme hala yapilmamistir. Benzer sekilde, aga¢landirma izleme
sistemi kurulmas: ve Orman Envanter ve Izleme Sistemine entegre edilmesi eylemi
2013’de tamamlanmasi beklenirken ¢alismanin 6nciilii Potansiyel Agaglandirma Sahalar1
Veri Tabani ile Havza Bazli izleme Sisteminin Gelistirilmesi Projesi’nin tamamlanmasi
2015 yilina otelenmistir.

Inceleme, 2012 yilma kadar tamamlanmasi gereken 16 eylem ile daraltildiginda,
eylemlerin bir kisminin zaten olagan isler oldugu, kamunun mevcut isleyisi dahilinde
bile yapilmas:1 gerektigi goriilmektedir. [klim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK)
tiyesi kuruluslar, bagl ve ilgili kuruluslar: biinyesinde iklim degisikligine iliskin bir
birim olusturulmast gibi bir eyleme dair yeterli bilgi olmadigi gibi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigina bagl Iklim Degisikligi Dairesi’nin 2012 yilinda “sube ydnetimi” seviyesine
diisiiriilmesi gibi uygulamalar eylemlerin etkinligini sorgulatmaktadir. Dolayisiyla, 2012
yilinda tamamlanmasi gereken eylemlerin 6nemli bir kisminin mevcut politikada var
olmasina ragmen, ¢ogu eylemin tamamlandigini sdylemek giictiir.

Nisan 2013’de ortaya cikan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Stratejik Plani’nin (2013-
2017) Stratejik Hedefler’inden biri olarak (Hedef 2.5) IDEP’in izlenmesi taahhiit
edilmistir. Stratejik Plan’da 2013 yilinda bir ‘Ilerleme Raporu’nun yayimlanmasi da
tanimlanmistir. Bu raporun aciklanmasi ile kamuya agik bilgilerin artmasi durumunda,
[lerleme Raporu ile bu raporda isaret edilen eylemlerin eksikliklerinin giderilecegi {imit
edilmektedir. Hazirlanma asamasindaki kismi katilimciligin, planin son haline
gelmesinde, uygulamada ve izlemede olmadig1 dikkate alindiginda, Ilerleme Raporu ile
ortaya ¢ikan bilgilerin dikkatle incelenmesi gerekmektedir.

Sonuc olarak, yeterli kurumsal ve islevsel ciddiyete sahip olmayan IDEP,

i. mevcut igleri yansitmasi ve mevcut politikalarin dokiimani olmasu,
it.  siirecin seffaf ve katimci olmamasi,
iii.  iilke politikalarinda fosil yakit onceliginin degismemesi,
iv.  kapsam ve kalite acisindan zayif olmasi gibi nedenlerle,
aradan gecen 2 yila ragmen somut diizeyde ilerleme kaydetmemis bir belgedir.
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Sunus:

Temmuz 2011°de son haline gelerek paylasilan Iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP), Iklim
Degisikligi Strateji Belgesi ardindan Tiirkiye’nin politikalar1 i¢in irettigi politika ve
planlama diizeyinde ikinci ulusal iklim belgesi olarak karsimizda duruyor.

Iklim degisikligi konusunda oldukg¢a gerilerde duran Tiirkiye, 1992 yilinda Rio’da imzaya
acilan ve 1994’de vyiiriirliige giren Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi’ne 2004 yilinda; 1997 yilinda Kyoto’da imzaya agilan ve 2005 yilinda diinyada
yiiriirlige giren Kyoto Protokolii’ne ise 2009 yilinda taraf oldu.

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ek-1 iilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye, diger
EK-1 iilkeleri ile birlikte 2004 yilinda bu yana her sene Ulusal Envanter Raporunu BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Sekreteyasi’na teslim ederken, ayni siirekliligi Ulusal
Bildirim raporunda gosteremiyor. Uluslararasi diizeyde diger iilkelerin 1994-1995 yillarinda
Sekreterya’ya sunmus olmalarina karsin, Tiirkiye ilk Ulusal Bildirimi’ni, S6zlesmeye 2004
yilinda taraf olmasimin ardindan 2007°de teslim etti. ikinci Ulusal Bildirimi ise seragazi
salim projeksiyonu verilmesine gelen itirazlar' nedeniyle hari¢ tutularak iletilmesi kararina
ragmen Sekreterya’ya heniiz iletmedi. Ek-1 {ilkelerinin 1997-1998 doneminde teslim ettigi,
hatta 1 Ocak 2014’de 6. Raporu teslim etmek iizere ¢alismalarmi siirdiirdiigii dikkate
alindiginda, Tiirkiye’nin siirecin ne kadar gerisinde oldugu anlasilmaktadir. Ek-1 listesinde
yer alan Tiirkiye’nin durumu, listede yer almayan iilkelerin bile gerisindedir. Ek-1 dis1 87
iilke®, 14 Nisan 2013 itibariyle ikinci Ulusal Bildirimi raporunu teslim etmistir.

Benzer sekilde 2009 yilinda Kopenhag’da gerceklesen 15. Taraflar Konferansi ¢iktisi olan
Kopenhag Uzlagmasi kararlar1 ¢ergevesinde;

i-  Gelismis tilkelerin yer aldig1 Ek-1 iilkeler i¢in seragazi salimlarinda azaltim,
ii-  Ek-1 dis1 iilkelerin yer aldig1 gelismekte olan iilkelerden artistan azaltim,
iii- Az gelismis ve risk altindaki iilkelerden de goniillii projelerinin teslimi istendi.

140’tan fazla iilkenin, yukarida belirtilen sekilde taahiitlerini iletmesine ragmen, Tiirkiye
azalim ya da artistan azaltima dair herhangi bir hedef sunmadigi gibi, herhangi bir
bildirimde de bulunmada.

Tiirkiye’nin uluslararas: iklim rejimine ge¢ ve pasif katilimi dikkate alindiginda, 2011 yili
Temmuz ayinda kamuoyu ile paylasilan iklim Degisikligi Eylem Plani-IDEP ulusal diizeyde
gelecek planlamasi agisindan yegane rapordur.

IDEP’in kamuoyu ile paylasilmasindan sonra, aradan gegen iki yila ragmen, Planmn
incelenmesi, uygulama ve izlemenin katilimci ve sefaf olmamasinin yarattigi kisith agik
bilgilere dayanarak da olsa bdyle bir degerlendirme yapmak faydali olacaktir.

Bu calisma ile, gecen siire icinde IDEP hedeflerinde gergeklesen ilerlemenin
degerlendirilmesine, bu kapsamda iklim degisikligi ile miicadele konusunda Tiirkiye nin
bulundugu durumun tespit edilmesine calisilmistir. Eldeki bilgiler irdelenirken, ileride
olusacak bilgilerin giincellenmesi i¢in bahse konu eylemler ekte verilmistir. Calismada temel
olarak toplumun ulasabilecegi agik bilgiler kaynak alinmis olup, degerlendirme bununla
sinirlanmaya c¢alisilmigtir.

" TUSIAD’m 17 Haziran 2012 tarihli, TOBB’un 8.7.2011 tarihli itirazlar1 neticesinde 13.11.2012
2 Kaynak UNFCCC, Ek-1 Dist iilkeler ulusal bildirim verileri
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iklim Degisikligi

Asir fosil yakit kullanimi ve doga tahribati, yeni binyili ciddi bir iklim degisikligi sorunu ile
kars1 karsiya birakti. Her ne kadar uluslararasi diizeyde goriismeler 1979’dan bu yana yapilsa
da, gelinen noktanin ¢ok yeteriz oldugunu bilimsel bulgular ortaya koymaktadir. 1988
yilinda BM Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) tarafindan
kurulan Hiikiimetler Aras1 Iklim Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), ¢alismalarmi, farkli
araliklarla yayimladig: raporlarla kiiresel diizeyde ve bilimsel perspektifte paylasmaktadir.

IPCC, 2007 yilinda yayimladigi dordiincii degerlendirme raporunda, iklim degisikligine
kars1 miicadele etmek ve zararl etkilerini en aza indirmek igin, ¢esitli senaryolar c¢aligti. Bu
senaryolardan en 6nemlisi, kiiresel salimlarin 450 ppm’in altinda sabitlemekti.

1850’11 yillarda baslayan sanayilesme oncesi ortalama 280 ppm (milyonda parcacik sayisi)
olan atmosferik kiiresel karbondioksit yogunlugu, 1980’11 yillarda 350 ppm’i gecti ve bugiin,
2013 yili Mayis ayinda giinliik Slgiimlerde 400 ppm degeri goriilmeye baslandr’.

IPCC’nin 450 ppm senaryosu temelde kiiresel sicaklik artigint 2°C’de sinirlama {istiine
kuruluydu. Bilim insanlar1 tarafindan yapilan caligmalar, bdylesi bir siirecte iklim
dengelerinin insanliga ciddi bir yikim yaratmamas: icin kiiresel salimlarin 2020’ye kadar
%25-40 seviyesinde, 2050 yilina kadar %90 seviyesinde azaltimini &ngdrmektedir. Ote
yandan azaltim saglarken de salim artiglarinin 2015°den sonra zirve yapmasinin da ¢oziimii
zora sokacagini ortaya koymaktadir.

Global warming above present temperature (°C)
450 ppm senaryosunun, bugiin i¢in gecerliligi © = N w =

zayiflamistir. IPCC, bu senaryo i¢in 2007’de
yayimladigi raporda %50 kesinlik vermis idi.
Yani, 450 ppm senaryosu giivenli esigi temsil
etmemektedir. Bir baska deyisle, 450 ppm’e
yaklastikga iklim dengelerinin devrilme riski
artmaktadir. 2008 yilinda bir grup bilim insan
bir araya gelerek iklim degisikligini durdurmak
ve iklim dengelerinin devrilmemesi i¢in glivenli
esigin 350 ppm oldugunu ortaya koydu®.

IPCC, 2007 Raporu iklim devrilmesi ile
kastedilen iklim dengelerini saglayan unsurlarin
kaybin1 ortaya koyarken, bunlarin basinda;
Kuzey Kutbu Buzulu’'nun yaz sonu itibariyle
asir1 erimesi ve ardindan Gronland Buzul yiizey
tabakasinin erimesi geliyordu. Beyaz buzul
ylizeyinin, giines 1sinlarin1 yansitmak yerine,
erime neticesinde emmeye baglamasi, yerkiirenin ‘
sicaklik dengelerini alt-iist edecekti. Nitekim 2°C
bunlarin ardindan 6nemli bir karbon yutagi olan
mercan resiflerinin asitlenmesi ve Amazon ) . o )

. Sekil 1- Iklim dengelerinin devrilme olaylari
ormanlarinin yok olmasi gelmektedir. Kaynak: IPCC, 2007

Boreal forest

Amazon rainfofest

Sahara/Sahe

El Nino southe

T

Atlantic meridiinal overtu i

*Mouna Loa Olgiim istasyonu degerleri i¢in bakiniz: http://www.esrl.noaa.gov/gmd/obop/mlo/

*Hansen, J. ve arkadaglari, Mart 2008
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2012 Eyliil aymnda tarihi bir olay gergeklesti. Eyliil ayinda yaz sonu buzul alan1 1970-2000
yili ortalamasmnim yarisma diiserek yaklasik 3,4 milyon km*lik bir alana geriledi. IPCC,
onceki ¢aligmalarda Kuzey Kutbu Yaz sonu buzullarinin tamamen erimesinin 2070 sonrasi
olarak tahmin ediyordu. Buzul bilimciler, son olaylarin ardindan erimenin 2015 yada 2016
y1l1 yaz sonu olabilecegini ifade ettiler.

Mayis 2013 itibariyle saatlik ve giinliik karbondioksit Sl¢iimleri 400 milyonda parcacik
degerlerine ulagti. 1987 yilindan sonra 350 ppm’i gecen yogunluk, 2012 ortalamast 394 ppm
kabul edildigi ve bir dizi asir1 iklim olaylar ile karsi karsiya biraktigini diigiiniildiigiinde,
400 ppm c¢ok ciddi bir tehlike sinyalidir. Yaklasik 4,5 milyon y1l 6nce bu degerlere yakin bir
yogunlugun tespit edildigini dikkata aldigimizda’, fosil yakit ekonomisinin gezegeni 150 yil
gibi kisa bir siirede vardirdig1 nokta anlagilacaktir.

Bugiin icin net olan bir sey var ise, o da, bilimin ongoriisiiniin de dtesinde insanhgin ve
doganin iklim degisikligi nedeniyle daha kotiimser gerceklerle kars1 karsiya oldugudur.

Tiirkiye Ornekleri

Kiiresel iklim degisikligi, yerel diizeyde de benzer sonuglari karsimiza cikartmaktadir.
Tiirkiye son yillarda ¢ok sayida asir1 hava olayi ile karsi karsiya. Asir1 ve anlik yagislar ve
sonucunda olusan sel felaketleri, kentsel altyapinin ¢okmesi, sicak hava olaylari, asir1 hava
olaylarmin ger¢eklesme sikligindaki artis giinliik yasamda daha gozlenir hale geldi.
Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin hazirlamis oldugu 2010 ve 2012 yil1 ‘Iklim Verilerinin
Degerlendirilmesi Raporlari’nda sicaklik rakamlari, Tiirkiye’ nin siirecten etkilendigine dair
bir dizi veri sunuyor.

2010 yilmin degerlendirildigi raporda, 2010 yilinin, 1970-2000 yili normalleri olan
12.81°C’den 2.38°C daha sicak gectigini ortaya koyuyor. Rapor, mevcut meteorolojik
veriler ¢ergevesinde en sicak 10 yilin tamamiin 1998-2010 yillar1 arasinda gergeklestigi
tespitini de yapiyor. 2010 yihinda 6 istasyonda uzun yillar ekstrem maksimum sicaklik degeri
gozlemlenirken, 14 istasyonda yeni ekstrem maksimum sicakliklar ve 1 istasyonda ekstrem
minimum sicaklik kayit edilmistir®.

2012 yili ise, 1970-2000 yili normallerinden 1.39°C daha sicak gecerek 14.2°C ortalama ile
en sicak {icilincii yil oldu. 2012 i¢inde 31 istasyon kendi maksimum sicaklik rekorunu kirdi.
Bununla beraber, 2012 yili boyunca 66 merkezde ¢ogu birden fazla olmak iizere giinliik
maksimum sicakliklarin 5 giinden fazla ortalama maksimum sicakligin 5°C iizerinde
seyrettigi toplam 166 adet sicak hava dalgasi yasandy’.

Sira  Yillar Ort. Sicaklik Fark Sira  Yillar Ort.Sicakhik  Fark
1 2010 15,20°C 2,39°C 6 2007 13,75°C 0,94°C
2 2001 14,22°C 1,41°C 7 2009 13,70°C 0,89°C
3 2012 14,20°C 1.39°C 8 2005 13,68°C 0,87°C
4 1999 14,10°C 1,29°C 9 2006 13,59°C 0,78°C
5 1998 13,80°C 0,99°C 10 2008 13,54°C 0,73°C

Tablo 1- Tiirkiye’nin en sicak 10 yili ve 1970-2000 yili ortalamasi olan 12,81°C ile fark:

> 400 ppm nedir? http://350ankara.org/400-ppm-nedir/

% Devlet Meteoroloji isleri Gen. Miid. 2010 Y1l iklim Verilerinin Degerlendirmesi Raporu, Ocak
2011, sf:7

7 Meteoroloji isleri Gen.Miid. 2012 Y1l iklim Verilerinin Degerlendirmesi Raporu, Subat 2013, sf:1
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Uluslararasi Politikalar

1979 yilinda Birinci Diinya Iklim Konferansi, 1990 yilinda diizenlenen Ikinci Diinya Iklim
Konferans1 Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) onciiliigiinde diizenlendi. 1988 yilinda
kurulan Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPPC) ardindan 1991 yilinda ilk
hiikiimetler aras1 miizakereler basladi. 1992 yilinda Rio-Brezilya’da imzaya acilan BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1994 yilinda diinya dlgeginde yiiriirliige girdi. Sozlesme,
tiim tilkelerin ortak fakat farkli sorumluluklarina ve imkanlarina ve sosyal ve ekonomik
kosullarina uygun olarak miimkiin olan en genis él¢iide isbirligi yapmasini ve etkili ve uygun
uluslararasi ¢abaya katilmasin gerektirdigini kabul ederken tilkelerin atmosferdeki seragazi
birikimlerini, iklim sistemi iizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde
durdurmayr basarmay1® amag olarak ortaya koyuyordu.

1997 yilinda imzaya agilan Kyoto Protokolii 2005 yilinda yiriirliige girerek birinci
yiikiimliiliik donemi olan 2008-2012 yillar1 arasinda 38 iilkenin 2008-2012 ddéneminde
seragazi salimlarin1 1990 yilina gére %5 mertebesinde azaltim yapmasini dngoriiyordu.

2007 yilinda IPCC dordiincii degerlendirme raporunu yayimladi. Bu raporun ardindan
Bali’de gercgeklesen 13. Taraflar Konferanst sonucunda Bali Yol Haritas1 ¢ikti. Bali Yol
Haritas1 temelde; 2012°de bitecek olan Kyoto Protokolii’niin birinci yiikiimliiliik déneminin
ardindan, 2009 yilina kadar biitiin tilkeleri kapsayan bir uluslararas: anlagmanin hazirlanarak
ylriirliige girmesini  hedefliyordu. 2009°da Kopenhag’da gerceklesen 15. Taraflar
Konferansi’nda ise bdyle bir basar1 yakalanamadi. Ancak 2011°de Durban’da gergeklesen
17. Taraflar Konferansi’'nda 2015 yilina kadar miizakere edilecek ve 2020’de yiiriirliige
girecek kiiresel azaltim anlagmasi karari ¢ikti. Durban Konferansi’nda ayni zamanda, 2013-
2020 stirecinin Kyoto Protokolii’niin ikinci ylikiimliiliik donemi olarak devam ettirilmesi
karar1 alindi. Sonugcta, daha fazla iilkenin sorumluluk aldigi, iklim degisikliginin ciddiyetine
karsilik gelen bir kiiresel azaltima yol agacak ve teknoloji, finansman gibi pek ¢ok konunun
netlestigi nihai kiiresel azaltim anlagsmasi hedefi geciktirilmis oldu. Nitekim bu gecikme
neticesinde Aralik 2012°de Doha’da ger¢eklesen 18. Taraflar Konferansi’nda tilkeler azaltim
konusunda gecikmenin farkina vararak, uyum tartigmalar1 ¢ergevesinde iklim felaketleri
kaynakli kayip ve zararlar i¢in miizakere yol haritasi ¢ikartilmasina karar verildi.

Gelinen noktada; 1991 yilindan bu yana miizakere eden devletlerin, iklim degisikliginin
ciddiyeti karsisinda ortaya koyduklar1 ¢dziim yetersiz kalirken, sonucta sera gazlari
salimlarinda artis oldu. 1990-1994 yillarindaki atmosferdeki karbondioksit artis1 ortalama
1,19 ppm/yil iken, 2010-2012 artig ortalamasi neredeyse iki katina ¢ikmis durumdadir.

550 2.31

' 1.92 1.99

2.00 1.80 Grafik 1- Kiiresel salim
= kaynaklh karbondioksit

miktar1 artis ortalamasi

& 1.50 119 (Kaynak veri: NOAA)

1.00 Artis Ortalamasi, ppm

0.50

1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2012
Doénem

8 italik ifadeler Soézlesme metninden dogrudan almtidir.
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Biitiin bunlarin sonucunda, Eyliil 2012’de yasanan Kuzey Kutbu yaz sonu buzulunda asiri
kiigtilmesi, Temmuz 2012’de Gronland kara buzulunda yiizey tabakasindaki hizli erime ve
en son Kuzey Kutbu sicaklik rekorlar1 haberi, durumun bilimin tahminlerinden daha koti
oldugunu ortaya koyuyor. Nasa Goddard Enstitiisii Bagskan1 James Hansen’in de iginde
bulundugu, biyolog, ekonomist ve iklim bilimcilerden olusan 17 bilim insaninin yazdigi
makalede, iklim degisikligi felaketlerini 6nlemek icin karbon salimimin yillik %6 oraninda
azaltllrn%s1 ve kiiresel orman Ortiisiiniin 6nemli Ol¢lide biiyiitiilmesi gerektiginin alt1
ciziliyor.

Tiirkiye’nin iklim Envanteri

Tiirkiye, 2011 yili seragazi envanterini 12 Nisan 2013 tarihinde BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasi’na iletti. 2004 yilindan bu yana ve 1990 yilin1 temel alarak
hazirlanan envanter, aslinda iklim degisikligine dair Tiirkiye’nin neler yaptiginin sayisal bir
Ozetidir.

Envanterin Analizi

2011 y1ili envanteri, 1990 yilina gore salimlarin % 124,2 arttigini ortaya koyuyor. 2010 yilina
gore ise %5,1°lik bir artig anlamina geliyor. Yani iklim degisikligi icin atilmasi gereken
adimlar ile Tiirkiye’nin yapmasi gerekenler arasindaki ugurum her gegen giin genisliyor.

Turkiye'nin Sera Gazi Salimi
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Grafik 2- 1990-2011 aras1 Tiirkiye’nin seragazi salimlarinin artisi

K Detaylar icin bakiniz: http://350ankara.org/iklim-icin-adim-atmamak-ahlaki-bir-sorundur/
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Grafik 3- 1990-2011 yihi seragazi salim karsilagtirmasi Grafik 4- 2010-2011 yih seragazi salim artisi

Salimlarin referans alindigr 1990 yilina gore 234 milyon ton karbondioksit esdegeri artisin
en biiyiik kismi, 168,4 milyon ton ile enerji kaynaklidir. Sanayi kaynakli 40,8 milyon ton,
atik kaynakli 26,4 milyon ton seragazi salimi artig1 varken, tarim kaynakli salimlarda 1,6
milyon ton azalma goriilmektedir (Grafik-3 ).

2011 yili verisinin ortaya konuldugu onceki rapora gore 20,3 milyon ton karbondioksit
esdegeri artigin en biiyiik kismi, 16,2 milyon ton ile enerji kaynaklidir. Geri kalaninin 2,2
milyon tonu endiistri kaynakli, 1,7 milyon tonu tarim ve 0,2 milyon ton ise atik kaynakli
artislardir (Grafik-4 ).

2011 yihinda Enerji kaynakli artisin 9,4 milyon tonu elektrik tiretiminde kullanilan dogalgaz
ve komiirdiir. Kalan artisin 3,2 milyon tonu ulasim, 3,4 milyon tonu ise, demir-gelik ve
cimento sektoriindeki enerji kaynakli artistir.

~ Atik
9%

Konutlarda kullanilan fosil yakit kaynakli seragazi,
envanterin bir parcasidir. Salim degeri ile kullanilan
yakitin verdigi enerji arasinda bir iliski vardir.
Tiirkiye’de konutlar da 1990 yilinda 240 milyon TJ
olan toplam enerji kullanimi 2002°de 280 Milyon
TJe c¢ikti. 2011°de ise 836 Milyon TJ’e ulasti.
Seragazi olarak ifade edildiginde, 1990°da 23 milyon
ton karbondioksit salimi, 2011°de 52,6 Milyon ton’a
ulasarak % 125 oraninda artis gergeklesti.

- Tarim
7%

Sanayi \

13%

Grafik 5- 2011 yih sahimlarinda yiizde olarak

sektorel paylari
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Dogalgazin konutlarda kdmiirden kurtarmak igin bir ara¢ ortaya c¢iktigi ilk donemlerden
sonra, vergi geliri toplamak icin daha fazla yayginlastirilmas: ile kullanimi artti. Bunun
sonucunda, 2011’de 1990’1 tam 201 kati1 daha fazla dogalgaz yakildi. Mevcut ekonomik
politikalar neticesinde fiyat artis1 ve vergiler, 2002 yilinda 1990’a gore yartya diisen komiir
kullanimin tekrar ekonomik olarak cazip hale getirdi ve 2011°de evlerde yakilan Komiir
miktar1 2002°nin yaklasik 4 katina ulast.

Konutlarin, 1990 yilina kiyasla neredeyse dort kat1 enerji harcamasi, konut sayisindaki
artistan ¢ok, enerji verimliligi konusunda adim atilmamasinin ve daha genis konutlarin
yayginlagsmasinin bir sonucudur.

2011 yihinda, ulasimda kullanilan yakitlardan kaynaklanan 3,2 milyon tonluk bir artis
meydana geldi. Boylesi bir artig ile ulagim kaynakli toplam salimlar 47,7 milyon tona ¢ikti.
2.16 milyon ton artis ile karayolu ulagimi en biiylik salim kaynagi oldu. 2010 yilina goére % 6
oraninda artis gerceklesirken, bu artisa ragmen benzin kaynakli salimlar % 13 oraninda
azaldi. LPG kaynakli salimlar %3, motorin kaynakli salimlar ise %9 oraninda artarak bu
artisin bag aktorleri olmustur. Kisacasi, ulagim tiiketiciye pahali geldigi i¢in benzinden
motorine ya da LPG’ye ge¢mis, ama toplu tagima yetersiz kaldig1 i¢in de ulagimini bireysel
araclarla saglamaya devam etmistir.

Toplu tasima yatirimlarina dncelik verilmemesi, Haydarpasa Tren Gari gibi 6nemli ulagim
merkezlerinin kullanilmamasina ek olarak, karbon yogun ulasim yatirimlarinin salimlarda da
kendine yer buldugu envanterde goriilmektedir. Sadece havacilikta 2011 yilinda salimlar
2010’a gore % 11 artarken, envanter toplamina dahil edilmeyen yurtdisi uguslar1 da dahil
edildiginde, bir yilda toplam artis % 213 oranina ulagmaktadir (Tablo-2).

Milyon ton 2010 2011 Artis
Yurt i¢i ugus kaynakh salimlar 2,999 3,330 %11
Yurt dis1 ucus kaynakh salimlar 433 7,419 %1614
Toplam 3,431 10,749 %213

Tablo 2- 2010-2011 yili yurt ici ve yurt dist ucuslar kaynakh salimlar ve artis orani.

Gecmis ile Karsilastirma

2011 yilinda, bir oncek yila gore Tirkiye’nin seragazi saliminda %35,1 artis yasandu.
Boylece, 1990 yilindan bu yana salimlar yillik ortalama %3.92 degere ulastt Eger baz yil
olarak 1990 degil de, mevcut hiikiimetin politikalarinin biitiinliigi agisindan 2002-2011
donemi secilecek olursa, artis ortalamasi1 % 4,38 gibi ciddi yliksek bir orana ulagmaktadir.
Kiiresel diizeyde salimlarin yilhik % 6 azaltilmasi1 gerektigini bilim diinyas1 ortaya
koyarken, Tiirkiye’nin son dokuz yil i¢cindeki % 4,38 artig ortalamasi kiiresel % 6 azaltim
ile olan makasi1 daha da agmaktadir. Salim artig ortalamasinin daha yiikseldigi bu dénem,
Tiirkiye nin 2004 yilinda iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne ve 2009 yilinda Kyoto
Protokolii’ne taraf oldugu déoneme denk diismektedir.

Tiirkiye son 21 yillik temel politikasini siirdiiriirse (Grafikte 2020-Y1 ile gosterilmistir),
2020 itibariyle yillik 597 milyon ton toplam salima ulasacak, kisi basi salim ise 7,25 ton
degerini asarak bilimin hedef koydugu kisi bas1 2 ton esigini yaklasik dort katina ulagmis
olacaktir.
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Tiirkiye, 2002 yilindan bu yana izledigi politikalar: siirdiirdiigii dikkate aldigimiz takdirde
(Grafikte 2020-Y2 ile gosterilmistir), 621 milyon ton mertebesinde salim ve 7,54 ton kisi
bas1 salimlar1 ile AB’nin 2011 yili ortalamasin1 yakalayacak. AB’nin 2011°de kisi bas1
salmlarm1 % 3 azalttigimi ve mevcut politikalarnin azaltim yoniinde oldugu'® dikkate
aldiginda, 2020 yilindan 6nce Tiirkiye’nin salimlarinin AB ortalamasini gegmesi miimkiin
goriinmektedir.

Kisi Basi Salimlar- TonCO2es/kisi

2020-Y2 |
2020-Y1 [
2011 [
1990 |/

Cozim

Grafik 6- Kisi basi salimlarin yillara gore gerceklesmesi ve projeksiyonu

Sonu¢ Olarak

IDEP cercevesinde eylemler tanimlandig1 2011 yili, Tiirkiye’nin salimlarinda olaganiistii bir
artisin da yagsandigi yil oldu. Bir dnceki yila gore 20 milyon ton seragazi salimi artigin enerji,
ulagim, konutlar, sanayi ve tarim destekli oldugunu ve mevcut politikalarin daha karbon
yogun sonuglar dogurdugunu ortaya koymaktadir. Boylesi bir resim, bilimin, kiiresel
salimlari 1990 yilina gbre % 25-40 mertebesinde azaltilmas: gerektigini ortaya koydugu bir
donemde, 1990 yilindaki seragazi toplam salimini 100 olarak kabul edildiginde, 2011°de 224
diizeyine, boyle siirdiigii takdirde 2020 yilinda da, 330 diizeyine ¢ikacagini; bunun ise
uluslararasi siiregte bilimin ¢ok gerisinde kalan adimlar1 daha da zora sokacagini 6ngdérmek
miimkdin.

% olarak salimlar
1990 Salimlarn=100

350 330
300 iy
250 224
200
150
100 &0

50 :

100

Olmasi Gereken Tr-1990 Tr-2011 Tr-2020

Grafik 7- 1990 yili salimlar1 100 alindiginda Tiirkiye’nin 2011 salimi ve 2020 tahmini

'O EU Joint Research Center 18.7.2012 tarihli agiklamast
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IDEP Nedir?

Uluslararasi Arka Plan

2007 yilinda Bali’de gerceklesen 13. Taraflar Konferasi’nda miizakere edilmis ve karara
baglanmis uluslararasi bir andlasma ¢ikmadi. Taraflar Konferansi’nin bir ¢iktist olarak, tim
geligmis iilkelerin 1990 yilina gore azaltim taahhiitleri almalari, gelismekte olan iilkelerin
azaltim faaliyetleri istlenmeleri kabul edilen kararlar arasinda idi. Bu cercevede, Karar
1./CP paragraf 1(b)’ye gore taraflarin ‘Olgiilebilir, Raporlanabilir ve Dogrulanabilir
(Measurement, Reporting and Verification/MRV) salim verilerine sahip olmasi ve ‘ulusal
programlarina uygun azaltim faaliyetleri (NAMAs-Nationally Appropriate Mitigation
Actions) karara baglandi.

Devaminda, 2009 yilinda 15. Taraflar Konferansi’nda ortaya ¢ikan Kopenhag Uzlagmasi
cergevesinde Ek-1 iilkelerinin seragazi salimi i¢in 2020 azaltim hedeflerini, Ek-1 dis1
iilkelerin ise, ulusal programlarina uygun azaltim faaliyetlerini (NAMAs- Nationally
Appropriate Mitigation Actions) Sekretarya’ya iletmesi karara baglandi.

Temelde, BM Iklim Degisikligi Sekreteryasi catist altinda yapilan salim azaltim
faaliyetlerinin veya taahiitlerinin Olgiilebilir, Raporlanabilir ve Dogrulanabilir olmas1 tiim
Taraflarin tizerinde anlastig1 bir konudur.

Boylesi bir donemde {ilkeler azaltim, artistan azaltim gibi hedeflerini belirler ve uluslararasi
sekreteryaya bildirirken, Tiirkiye hedef iletmedi ve bu hedefe uygun bir azalim faaliyetini
iceren Ulusal Programlara Uygun Azaltim Faaliyetleri calismasi yapmadi. Ayn tarihte,
bunun yerine, Iklim Degisikligi Eylem Plani ¢alismalarma basladu.

Ulusal Arka Plan

Iklim degisikligi konusunda Ulusal Program ve Eylem Plani hazirlanmas1 konusunda ilk
tartismalar 2000 yilina dayanmaktadir. O donem hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plami''
hazirliklar1 gercevesinde ¢ok sayida 6zel komisyon kurulmus, bunlarin arasinda Iklim
Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu’da yer almaktadir. 2007°de uygulamasi baslayan 9.
Kalkinma Plani1'? iklim degisikligini Cevre Ozel ihtisas Komisyonu altinda incelenmistir. 10.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018) * hazirhklart igin kurulan 46 Ozel ihtisas
Komisyonu ve 20 Calisma Grubu arasinda ise dogrudan iklim degisikligi konusu yoktur.

8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Politikalar
ve Onlemler béliimiinde Ulusal Program ve Eylem Planmin hazirlanmasi ve kabulii” ifadesi
yer almig, rapordan yola ¢ikarak 8. Plan’da sadece iki paragrafta iklim degisikligine yer
verilmistir:

Paragraf 1456: Sektorde, iklim degisikligine neden olan seragazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik politikalar gelistirilecek, ulastirmaya bagli emisyon envanterleri
ctkartlacaktir.

Paragraf 1822: Kiiresel iklim sisteminin korunmasi: kapsaminda iilkemizin iizerine diisen
sorumluluklar: ¢ercevesinde; artan niifusun gereksinimleri temel alinarak ortak fakat
farklilastirilmis yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(IDCS) siirecine katilmak iizere calismalar siirdiiriilecektir.

105.07.2000 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
'201.07.2006 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
13 5 Haziran 2012 tarih ve 28314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Basbakanlik Genelgesi.



Iklim Degisikligi Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu 18

9. Kalkinma Plam1 (2007 -2013) hazirliklar1 asamasinda olusturulan Cevre Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda “seragazi salimlarini kontrol etmeye ve/ya da azaltmaya, karbon
tutucu yutaklar1 koruma ve ¢ogaltmaya ve iklim degisikliginin zararl etkilerine kars1 uygun
uyum Onlemlerini almaya yonelik bir Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanmasi, kabul edilmesi,
uygulamaya konmasi ve diizenli araliklarla giincellenmesi gerekmektedir.”'*  ifadesi
kullanilmistir. Bu tavsiye, 9. Planin 461. Paragrafinda soyle ifade edilmistir:

“Ulkemiz sartlar1 cercevesinde ilgili taraflarin katilimiyla seragazi azaltimi politika ve
tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani hazirlanarak, BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesine iliskin yiikiimliiliikler yerine getirilecektir.”

2009 yilinda tamamlanan Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020) Belgesi, 3 Mayis
2010 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylandi. Belge i¢inde 5. boliimde yer
alan stratejiler maddesi iginde “Dinamik bir anlayis icinde Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi
ile Dokuzuncu Kalkinma Plant ve ilgili diger ulusal politika ve strateji belgeleri
dogrultusunda Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Planini hazirlamak, ” ifadesi yer almaktadir.

Sonug olarak, 2000 yilindan bu yana ¢esitli ulusal dokiimanlarda yer alan eylem plani yapma
hedefi, 2009 yilinda isleme konuldu.
Proje bilgileri

Iklim Degisikligi Eylem Plani, Tiirkiye’nin Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Planinn
Gelistirilmesi Projesi cercevesinde hazirlanmistir. ingiltere Disisleri Bakanligi Stratejik
Program Fonu kapsamindaki ‘Diisiik Karbon Yiiksek Biiyiime Programi’tarafindan 307 bin
220 Amerikan dolar1 kaynagi ile finanse edilmis, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve UNDP
Tiirkiye, projenin uygulama siirecini ayni katkilariyla desteklemistir. Ocak 2009’a baslayan
proje 18 aylik bir siirecin sonunda Temmuz 2011°de tamamlanmustir.

Tiirkiye’nin Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin Gelistirilmesi Projesi’nin ana amaci,
“Tiirkiye Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’'na (IDKK) sunulacak ve ulusal politikay
olusturacak kapsaml ve biitiinlesik bir ‘Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’gelistirmek
olarak”" projede tanimlanmaktadir.

Proje 6 asamadan olusmustur:
1- Mevcut Durum Degerlendirmesi
2- Karsilastirmali Ulke Ornekleri Degerlendirmeleri
3- Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani Stratejik Cercevesinin Olusturulmasi
4- iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nin Gelistirilmesi
5- Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani Ulusal Konferansi
6- Teknik ve Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan Mayis 2011°de nihai taslak olusturularak, 29 Temmuz
2011°de projenin kapanis toplantist ger¢eklesmis ve projenin sonuglari bir basin biilteni ile
kamuoyu ile paylasilmistir.

“DPT IX. Kalkinma Plan1 (2007-2013) Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, S:91-92
PBakiniz :http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=2058
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IDEP Analizi

Amacglar ve Hedefler

IDEP icinde 49 amaca yonelik 107 hedefi gergeklestirmek i¢in 541 eylem yer almaktadur.

Sektor Amaclar Hedefler

Enerji Sektori 4 9

Bina Sektorii 3 7

Sanayi Sektorii 3 5
UlastirmaSektora 5 10

Atik Sektorii 1 6

Tarim Sektorii 3

Arazi Kullanimi1 Ve Ormancilik Sektori 4 9
Sektorler Arast Ortak Konular 9 12
IklimDegisikligine Uyum 17 44
Toplam: 49 107

Tablo 3- IDEP’de yeralan Amag ve Hedeflerin sayisal dzet tablosu

Tanimlanan amag¢ ve hedeflerin genel yapisi incelendiginde, bazi hedeflerde sayisal hedef
konuldugu goriilse de, aslinda seragazi salim hedefi igermemektedir.

Sayisal hedeflerin ise aslinda kiiresel mevcut politikalarin ve uygulamalarin oldukca
gerisinde oldugu goriilecektir. Ornegin kiiresel rekabetin sart kosmasiyla diinya genelinde
1990-2007 yillar1 arasinda enerji yogunlugu % 17 azalmistir (Error! Reference source not
found.). Bu donemde Tiirkiye nin % 3 enerji yogunlugu azaltimi yapmasi, igin daha basinda
oldugunu gostermektedir. IDEP i¢inde Amag E1 altinda 2008 yilina gore 2015°de sadece %
10’luk bir bir azalim hedefi (Hedef E1.1) koymasi hedefin bir iddia tasimadiginin somut
ornegidir. Benzer sekilde, Hedef E4.1°de 2023 yilina kadar iilke ¢apinda elektrik dagitim
kayiplariin %8’e indirilmesi hedeflenirken, hali hazirda kiiresel diizeyde ortalamanin % 8,8
oldugunu, AB ve ABD’de ise bu ortalamanin % 7 mertebesinde '® oldugu dikkate
alindiginda, zaten yapilmasi gereken islerin 2023’e atildig1 goriilecektir.

-3% TUrkiE‘

+25% I ABD |‘

27% AB-27
-52% Gin |‘
-60% -5(;% -40% -30% -20% -1(':)% 0%

Grafik 8- 1990-2007 yillar1 arasinda enerji yogunlugu degisimi'’

'® http://www.leonardo-energy.org/reducing-electricity-network-losses#.UZnCQivbr48

17 Detaylar i¢in bakiniz: Enerji Verimliligi Enerji Cilginligina Engel, 7 Subat 2012 Cumbhuriyet
Gazetesi
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Bir bagka acidan bakildiginda, hedeflerin mevcut politikalarin devami, mevcut mevzuatta
yapilmasi tanimh isler oldugu goriilmektedir. 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu, 18
Nisan 2007 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun’da yer alan
Madde 7d’ye gore Enerji Kimlik Belgesi alinmasi sart1 getirilmis, ancak eklenen Gegici
Madde 6(2)’de ise bu zorunluluk on yil ertenerek belgenin alinmasi i¢in 2017 yilina kadar
stire taninmugtir. Yasal durum bdyle iken, Amag¢ B.1’de tanimlanan 2017 yilina kadar tim
binalarda “Enerji Kimlik Belgesi” verilmesi hedefi (Hedef B1.4), aslinda mevcut politikalar
ile geciktirilen islerin IDEP’e aynen girdigini gostermekte olup, hedefin gegmisten gelen
mevzuat geregi “mevcut politika” oldugunu gostermektedir.

Temelde sadece amag ve hedefler incelendiginde, eylemlerde de goriilecegi iizere, mevcut
politikalarin devami, mevcut mevzuatta yapilmasi tanimli islerin yer aldigini, yapilmis ve
devam eden islerin hedef ve amaglarinin dahil edildigi goriilmektedir.

Eylemlerin Kapsami

541 eylemden olusan IDEP, hem eylem bazinda, hem de plan bazinda sayisallastirilmus
seragazi azaltimi hedefi igermemektedir. Bu durumda plan dahilindeki eylemlerin iklim
degisikligi ile baglantisin1 kurmak, sonuglarmin iklim degsikligi ile savasimda roliinii tespit
etmek oldukca giictiir. Raporun eylemleri incelediginde, sonugla asagidaki gibi
smiflandirabilinir:

1. Mevcut Politikalarin devami: Eylemler, zaten siiren bir is ya da programin
parcasi, devami nitegindedir:

Ornek: Eylem US2.2.1 maddesinde “Kapali sistem sulama yatirimlarinin, gerekli ve uygun
yerlerde ulusal ve uluslararasi kaynaklarla planlanmasina devam edilmesi” seklinde bir
eylem tanimlanmustir.

2. Mevcut mevzuatta tammmh islerin eylem olarak yer almasi: Daha Once
¢ikartilan mevzuat geregi yapilmasi zaten gereken islerin/eylemlerin IDEP iginde
yer almast.

Ornek: Eylem B1.5.1.7°"de “Kamu binalarinda enerji ydnetimi uygulamasinin
etkinlestirilmesi i¢in 10bin m” iizerindeki veya 250 tep ve iizerinde enerji tikketen kamu
binalarinda enerji yoOneticilerinin atanmas1” yer almaktadir. Ancak, 28Ekim 2008 tarihli
Resmi Gazete’de yer alan “Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Artirtlmasina Dair Yonetmelik™ dahilinde yapilmasi zaten tanimlanmis olup, 2011 yilindaki
IDEP’e ayrica girmistir.

3. Yapilmis ve devam eden islerin dahil edilmesi: Kurumsal diizeyde yapilan
islerin IDEP’e dahil edildigi goriilmektedir.

Ornek: Eylem T 3.1.1.1.°de “ Iklim degisikligi etkilerinin izlenmesi amaci ile fenolojik
gozlemlerin yapilmasi ve kayit altina alinmas1” ifadesi yer almaktadir. Ancak, Tiirkiye’de
halihazirda Meteoroloji Genel Miidiirliigiine bagl 252 istasyondan olusan fenolojik gézlem
yapan sebekesi mevcuttur.

4. 1klim degisikligi hizlandiran eylemlere yer verilmesi: Fosil yakit kaynakl
politikalarin devamini saglayacak eylemlerin IDEP’e dahil edilmesi.

Ornek: Eylem E.3.1.’maddesinde “ Yeni kurulacak olan santrallerde yerli linyitleri
kullanacak temiz komiir teknolojileri kriterlerinin belirlenmesi ve uygulamayi 6zendirici
tedbirlerin alinmas1” ile komiir santrallerin devamini saglayacak eylem agik bir bigimde
IDEP icinde yer almistir.

5. Iklim degisikligine neden olan teknolojiler icin zaman kazandirma: Onerilen
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eylemler ile iklim degisikligine yol acan faaliyetlerin 6nlenmesi yerine, alinacak
kararlar1 geciktiren eylemler koyulmustur.

Ornek: Eylem E.3.1.1.2 ile 2014 yilina kadar mevcut komiir santrallerinde temiz teknoloji
kullanimi, maliyetler ve uygulama imkani arastirilarak bu siirecte asil eylemleri olusturacak
bilgi ve ¢alismanin yapilmasinin onii kapatilmistir.

Katilimcilik ve Seffaflik

IDEP’in hazirlik asamasinda sivil toplum &rgiitlerinin de katilimi s6z konusu iken, nihai
raporda goriiglerin rapora genelde yansimadigi goriilmektedir. Planin yayinlanmasi ardindan,
eylemlerin hayata ge¢mesi silirecinde katilimeciligt ve seffaflii saglayan araglar
olusturulmamistir. Plana dair izleme sistemi de disartya kapalidir (Sekil 3). Bu nedenle,
planin uygulanmasi ve izlenmesi asamalarida tamamen kamuoyuna kapali olup, katilimci ve
seffaf olmayan bir siirece sahiptir.

izleme

Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin izlenmesi i¢in, Planin kamuoyu ile paylasiimasindan 8 ay
sonra izlenmesi ile ilgili karar alindi. 22 Subat 2012’de gerceklesen iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu toplantisinda kurul dgiyesi kurum ve kuruluslardan en az Daire Baskani
diizeyinde temsil edilen Izleme ve Yénlendirme Komitesi’'nin kurulmasina ve bu komiteye
bagh Calisma Grubu’nun olusturulmasina karar verildi. Karar ardindan IDEP’de taniml
541 eylemin izlenmesi i¢in 2013 yilindan itibaren asagidaki bilgilerin olusturulan internet
tabanli izleme sistemine girisine basland1'®:

1- Varsa yer aldig1 diger strateji ve eylem planlari

2- Gergeklesme durumu

3- Uygulama stirecinde yasanan olumlu ve olumsuz Tc\\/
gelismeler CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

4- Uygulamaya iliskin degerlendirme ve ¢6ziim

6nerileri IKLIM DEGISIKLIGI EYLEM PLANI IZLEME SISTEMI

5- Gergeklestirilmesi amaciyla planlanan projeler R

6- Revizyonuna iligkin goriisler
. Sifre:
7- lzlenmesine yonelik performans gostergeleri
IDEP  iginde  eylemlerde  basar1  gostergeleri et et
tanimlanmamig olup, izlemede bakanlik tarafindan . ‘
gosterge olusturulacagi anlagilmaktadir.

Sekil 2 - Ocak 2013’de acilan internet
tabanh izleme sistemi bununla sinirh olup
icerigi kapahdir.

"® http://iklim.cob.gov.tr/ 10 Ocak 2013 tarihli haber
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Sektorel Eylemlerin ilerlemesi

Toplam 541 eylemin listelendigi IDEP iginde 86 eylem, 2011-2013 yillari arasinda
tamamlanmasi hedefleniyor. Bu eylemlerin sayisal dagilimi Tablo 4’de verilmistir.

Tabloda gortilecegi iizere, atik sektoriinde hi¢bir eylem bulunmazken, ulagimda bir, sanayide
ise sadece iki eylem planlanmistir. Biitiin eylemlerin sadece {igte biri azaltim eylemleri olup,
kalan ¢ogunluk ise uyum ve sektorler arasi ortak konulardan olusturmaktadir.

Sektor Eylem Sayisi

Enerji Sektori 10

Bina Sektorii 7

Sanayi Sektorii 2

UlastirmaSektori 1

Atik Sektorii 0

Tarim Sektorii 2

Arazi Kullanimi1 Ve Ormancilik Sektori 7
Sektorler Arast Ortak Konular 18
IklimDegisikligine Uyum 39
2011-2013 Eylem toplami 86

Tablo 4: IDEP’de yeralan 2011°de baslayacak ve 2013’e kadar bitmesi hedeflenen eylemlerin sektérlere dagihim

Enerji

Enerji sektorii icin eylemlerde ve sektdr toplaminda oOlgiilebilir, raporlanabilir ve
dogrulanabilir bir seragazi azaltimi1 bulunmamaktadir. Eylemlerin seragazi azaltimi igeren
eylemler oldugunu ifade etmek ciddi bir iddia olacaktir.

2011-2013 yilinda tamamlanmasi gereken eylemlere bakildiginda, toplam 10 eylemin
6’sinin enerji verimliligi, 3’linlin yenilenebilir enerji ve 1’inin de kdmiir santrallerinde
biyokiitle yakilmasi ile ilgili oldugu goriilmektedir.

- ki eylemin zaten daha 6nce yapilan isler oldugu'® (E1.1.1.2. ve E1.4.1.1))
- Ug eylemin bitirildigine dair bilgiye ulasildign (E1.2.1.1., E1.3.1.2 ve E1.4.1.2.)
- Bir eylemin simdiden 1 y1l gecikecegi (E2.1.1.8.)

- Bir eylemin ilerledigi ancak mevzuat uyarlamasi nedeniyle bugiin itibariyle
beklemede oldugu (E2.1.1.7.)

- Bir eylemin ise ilgili calismada yer almadigi (E2.1.5.4.)

- Iki eylem icin ise herhangi bir bilgiye ulasilamadizi (E1.1.24 ve
E2.1.1.5)gortilmustiir.

Eylemlere dair detayl bilgi agagidaki tabloda verilmektedir.

" Enerji verimliligi ile ilgili konulan eylemlerin zaten mevcut politika eksikleri oldugu,
eylemin yapilmasi ile ilgili resmi belgelerinde oldugu goriilecektir.



Iklim Degisikligi Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu 23

Eylem Durum Tespiti
E1.1.1.2. Alt sektorler bazinda enerji | Sanayi kuruluslarinin verilerini girdigi bir veri tabam
gostergelerinin hesaplanmasi ve takibi igin | Yenilenebilir Enerji  Genel Miidirliigii altinda zaten

tim sektorleri ve kuruluslar1 kapsayan bir
veri tabanmi olusturulmast ve giincel
tutulmasina yonelik degerlendirme
yapilmas1 ve yol haritas1 hazirlanmasi

yapilmaktadir®.

El1.1.2.4. Enerji Verimliligi Eylem | Mevcut bir plan yoktur®'.

Plant’nin hazirlanarak yiiriirliige konulmasi

E1.2.1.1. Enerji verimliligi danismanlik | 25 Temmuz 2012 tarihli 28364 sayili Resmi Gazete ile Enerji
sirketlerinin (EVD’ler) etkinliginin | Verimliligi Hizmetlerini Yiiriitecek Kurum ve Kuruluslara
artirilmast  amaciyla mevcut mevzuatin | Yetki Belgesi Verilmesi Hakkinda Teblig yaymlanmistir.
gdzden gegirilmesi, EVD’lerin

desteklenmesi ve sayisinin artirilmast

E1.3.1.2 Ar-Ge stratejisi olusturulmasi ve
“Enerji ~ Sektdrii Arastirma  Gelistirme
Projeleri Destekleme Programi” (ENAR)
kilavuzlariin hazirlanmasi

08.06.2010 tarih ve 27605 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige giren “Enerji Sektorii Aragtirma - Gelistirme Projeleri
Destekleme Programima (ENAR) dair Yonetmelik Madde 7’°de
kilavuzlarin hazirlanacagi ifade edilmektedir. Yonetmelik tekrar
revize edilmis ve 21.02.2013 tarih ve 28566 sayili R.G.’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir.06.03.2013 tarihli duyuru ile
Kilavuzlar yer almaktadir.

E1.4.1.1. Sektorlere enerji verimliligini | Bu bilgilendirmeler, uluslararasi finans kuruluslari tarafindan
saglamaya yonelik  mevcut finans | enerji verimliligi projeleri kapsaminda zaten yapilmaktadir.
mekanizmalar1 ~ hakkinda  bilgilendirme

yapilmasi

E1.4.1.2. Mevcut enerji  verimliligi | Enerji Kaynaklarinin Ve Enerjinin Kullaniminda

desteklerinin arttirllmast amaciyla mevzuat
giincellestirmelerinin yapilmasi

Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelik 27 Ekim 2011 tarih
28097 say1 ile Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

E.2.1.1.5. Denizlerde riizgar enerjisi
konusunda yol haritas1 hazirlanmas: ve
finansman modelinin gelistirilmesi

2012 yilinda bitmesi hedeflenen eyleme dair bilgiye ulagilamadi

E2.1.1.7. Jeotermal enerjinin kullanilmasina
yonelik yasal mevzuatin gézden gegirilmesi
ve finansal destek imkanlarinin aragtiriimasi

8.01.2011 tarihinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Uretimi
Amagclh Kullanimina Iliskin Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile baz1 diizenlemeler zaten yapilmis olup, 30.03.2013 tarihli
28603 sayili R.G.’de yaymnlanan 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile Lisansiz iiretim 1 MW’a ¢ikartilmasindan jeotermal
enerji de yararlanmaktadir. Ancak, 8.05.2013 tarihinde EPDK
tarafindan gonderilen yazi ile diizenleme yapilmasi amaciyla
basvurular durdurulmustur.

E2.1.1.8. Biyoyakitlar i¢in enerji katkis1 goz

2013 yilinda BEPA (Biyokiitle Enerjisi Potansiyeli Atlasi)nin

Online almarak yeni aragtirmalara hiz | hazirlik ¢aligmalari baglatilmistir; bu atlas ¢alismasinin da 2014
verilmesi yili baslarinda tamamlanmis olmasi hedeflenmistir®.
E2.1.5.4. Mevcut komiir santrallerinde, | TUBITAK tarafindan 02.05.2012 tarihinde “Enerji Oncelikli

biyokiitle kaynaklarinin kullanimmin teknik
ve ekonomik fizibilitesinin aragtiritlmasi

Alani Kémiir Teknolojileri Cagr1 Programi™ baglatilmustir.
IDEP’de yer alan fizibilite calismasi sonug raporuna
ulagilamamustir.

%% Yenilenebilir Enerji Genel Miidirliigii 2012 Yili Faaliyet Raporu, sf:24

! Konu ile ilgili bilgi edinme dilekgesi “miikerrer bagvuru” gerekgesi ile cevaplanmamustir.
*2 Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii 2012 Y1li Faaliyet Raporu, sf:2
 http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files//1003-ENO1/ENO1.pdf
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Binalar

Bina sektorii i¢in eylemlerde ve sektor toplaminda Olgiilebilir,
dogrulanabilir bir seragazi azaltim1 bulunmamaktadir.

raporlanabilir ve

2011-2013 yilinda tamamlanmas: gereken eylemlere bakildiginda, toplam 7 eylemin
tamamlandigina dair bilgi bulunmamaktadir:

- Bl1.2.2.1, B1.2.2.2 ve B1.2.3.4. zaten Cevre ve Sechircilik Bakanliginin mevcut
etkinligidir.

- B1.5.1.1 tamamlandigina dair bilgiye ulagiimamuistir.

- BIL.5.1.5. ve B1.5.1.6.°¢ dair gosterge tanimli olmayip, gerceklesmesi durumunda
ortaya ¢ikan bir bilgi mevcut degildir.

- B1.5.1.7. eylemi 2011°de tamamlanmasi IDEP’de yazili olmasmna ragmen
tamamlandigina dair bir bilgi mevcut degildir. Konu ile ilgil bilgi edinme bagvurusu

gizlilik nedenyile cevap verilmemistir. (Ek-4)

Eylemlere dair detayl bilgi agagidaki tabloda verilmektedir.

Eylem

Durum Tespiti

B1.2.2.1.CSB’nin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi amaciyla ihtiyag analizi yapilmasi

Gostergesi tanimli olmayip, mevcut islemdir

B1.2.2.2.CSB personelinin BEP yonetmelik
uygulamalari, binalarda enerji verimliligi
onlemleri ve ekipmanlart konusunda uygulamact
ve egitimci olarak egitilmesi

Binalarda Enerji Performansi-BEP zaten
yiiriimekte olan bir ¢aligma olup , gostergesi
taniml1 olmayip, mevcut islemdir.

B1.2.3.4. Yap1 denetim sisteminin
etkinlestirilebilmesi igin gerekli goriiliirse
mevzuat degisikligi yapilmasi

Gostergesi tanimli olmayip, mevcut islemdir

B1.5.1.1 Kamu binalari i¢in bir veri tabani
olusturulmasi, en fazla enerji tiiketen binalarin
belirlenmesi.

Calismanin tamamlandigina dair herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir.

B1.5.1.5. EVD’lerin Enerji Performans
Kontratlar1 ¢er¢evesinde kamu binalarinin
iyilestirilmesi icin Kamu Ihale Kanunu’nda
degisiklik yapilmasina iligkin 6n hazirliklarin ve
incelemelerin yapilmasi

Resmi Gazete’de 25 Subat 2012 tarihinde
yayinlanan Yiiksek Planlama Kurulu’nun kararina
gore kabul edilen Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi 2012-2023’e gore kanun degisikligi ve
mevzuat ¢caligmasinin 12 ay i¢inde yapilmasi ifade
edilmistir. 2012°de bitmesi planlanan eylemin
tamamlandigina dair bilgi bulumamaktadir.

B1.5.1.6. Kamu kurumlarinda daha verimli
ekipman, tasit ve binalarin satin alinabilmesi igin
Yesil Thale Programinin uygulanmasina iligkin
hazirlik ¢aligmalariin yapilmasi

Kamu fhale Kurumu ve REC Tiirkiye tarafindan
Ingiltere Biiyiikelgiligi finansal destegi ile Yesil
Satin Alim Projesi tamamlanmis olup, herhangi bir
mevzuat hazirlig1 yapilarak degisiklik
gergeklesmemistir.

B1.5.1.7. Kamu binalarinda enerji yonetimi
uygulamasinin etkinlestirilmesi i¢in 10bin m’
tizerindeki veya 250 tep ve iizerinde enerji
tiiketen kamu binalarinda enerji yoneticilerinin
atanmasi

28 Ekim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yer alan
“Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirtlmasina Dair Y 6netmelik”
dahilinde zorunlu olup, 27 Ekim 2011 tarihli
yonetmelik degisikligi ile bu zorunluluk devam
etmekte olup, 2011°de bitmesi planalanan eylemin
tamamlandigina dair bilgi yoktur.
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Sanayi

Sanayi sektort, iklim degisikligindeki en Onemli aktoér olmasma ragmen, 2011-2013 yili

icinde tamamlanmas1 dngoriilen sadece 2 eylem bulunmaktadir.

Bu eylemlerden sanayi sektoriinde Varlik Arttirici Projelerin (VAP) gelistirilmesi ile ilgili,

zaten IDEP’in sonuglanmasindan dnce bir proje oldugu goriilmektedir. 25/10/2008 tarihli ve

27035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Kaynaklariin ve Enerjinin Kullaniminda

Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelik, 27.10.2011 tarihinde degistirilmistir.

Eylemlere dair detayl bilgi agagidaki tabloda verilmektedir.

Eylemler

Durum Tespiti

S1.2.1.1. Sanayi sektoriinde Verimlilik
Arttirici Projelerin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi

2012’de bitmesi planlanan eyleme dair halihazirda
UNIDO-UNDP-GEF tarafindan 35 Milyon Dolar
bedelinde bir proje 2011-2014 tarihleri arasinda
yiriitilmektedir. 25/10/2008 tarihli ve 27035 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Kaynaklariin ve
Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair
Yonetmelik ve ardindan gelen 28097 sayili, 27/10/2011
tarihli “Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirtlmasina Dair Y 6netmelik”
kapsaminda Endiistriyel isletmelerde Verimlilik Artirict
Projelerin(VAP) uygulanmasina yonelik yapilan
destekler yer almaktadir.

S2.1.2.3. Diisiik karbonlu kalkinmaya gegis
icin finansman modellerinin gelistirilmesine
iligkin etiit yapilmasi

IDEP’de yer alan fayda/maliyet analizleri, Finansal
modeller i¢in gerekli diizenlemeler ile ilgili bilgiye
ulagilamamustir.
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Ulasim

Ulasim sektoriinde sadece bir eylem bulunmaktadir. Sektor paydaslarindan bir platform

kurulmasi olarak 6zetlenebilecek bu eyleme dair de bir bilgi bulunmamaktadir.

Eylem

Durum Tespiti

U3.1.3.1. Ulastirma sektdriinde seragazi artiginin
smirlandirilmasi ve iklim degisikligi etkilerine
iligkin ulasim altyapisinin adaptasyonu ile ilgili
sektor paydaglarinin bir arada galisabilecegi bir
platformun kurulmasi

Paydaslar platformunun {iye yapisi, gorev, yetki ve
sorumluluklari, ¢alisma esaslart ve usulleri, Platform
ortak protokolii gibi konularda bilgiye
rastlanmamustir.

Atik

Atik sektoriine dair IDEP iginde 2011-2013 yillar1 arasinda tamamlanmasi éngdriilen hicbir

eylem bulunmaktadir.

Tarim

Tarim sektdriine dair IDEP i¢inde 2011-2013 yillar arasinda tamamlanmasi 6ngériilen iki
eylem bulunmaktadir. Bu eylemlerin zaten daha 6nce yapilan isler oldugu asagidaki tabloda

verilen a¢iklamalardan goriilmektedir.

Eylemler

Durum tespiti

T 3.1.1.1. iklim degisikligi etkilerinin izlenmesi
amaci ile fenolojik gézlemlerin yapilmasi ve kayit
altina alinmasi

Ulkemizde halihazirda Meteoroloji Genel Miidiirliigiine
bagli 252 istasyondan olusan fenolojik gézlem sebekesi

mevcut olup gozlemleri siirdiirmektedir.**

T 3.1.1.2. Mevcut ve planlanan tiim tarim
envanterlerini iceren ”Tarim Bilgi Sistemi”nin
tamamlanmasi

Tarim Bilgi Sistemi kurulmasi ve giincelliginin
korunmasi konusunda TUIK ve Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi arasinda 13 Temmuz 2010 tarihinde
imzalanmis protokol ¢ercevesinde zaten ¢aligmalar
siirmektedir”,

* http://www.mgm.gov.tr/arastirma/diger-calismalar.aspx?s=fenolojiatlasi

* http://www.tuik.gov.tr/arastirmaveprojeler/tikas/tikas.html
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Arazi Kullanimi ve Ormancilik Sektori

Arazi kullanim1 ve ormancilik sektdriinde IDEP i¢inde 2011-2013 yillarini kapsayan 7 eylem
bulunmaktadir. Bu eylemlerden sadece yutak alanlarla ilgili seragazi hesaplama ¢aligmasinin
(O1.1.1.5.) sonuca vardig: incelenen ve 2013 yilinda verilen ulusal envaterde yapilan
hesaplama degisikligi i¢inde goriilmektedir. Diger islemlerden O2.1.1.4. zaten mevcut
politika geregi oldugu, O1.1.1.7., O2.1.1.1. ve 03.5.1.5 dair bilginin bulunamadigi,
01.1.1.2. ise geciktigi goriilmektedir. Diger eylemlerin ise IDEP hedefleri ile dngiiriilen siire
ve kapsam acisindan oOrtiismedigi goriilmektedir.

Eylemlere dair detayl bilgi agagidaki tabloda verilmektedir.

Eylemler

Durum tespiti

01.1.1.2. Agaclandirma izleme sistemi kurulmasi
ve Orman Envanter ve Izleme Sistemine entegre
edilmesi

2013’de tamamlanmasi beklenen ¢aligmaya dair
Potansiyel Agaglandirma Sahalar1 Veri Tabani {le Havza
Bazl izleme Sisteminin Gelistirilmesi Projesi 2011
yilinda baslamis olup 2015 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir.

01.1.1.5. Kyoto protokoliit AKAKDO
raporlamasinda ortaya cikabilecek seragazi yutak
potansiyelinin tahmin edilmesi i¢in bir
degerlendirme yapilmasi

AKAKDO-Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi
ve Ormancilik hesaplamasina dair degisiklik 2012
yilinda yapilarak 2013 Nisan ayinda verilen envanterde
uygulanmistir.

01.1.1.6. Ormancilik faaliyetlerinin BMIDCS ve
KP araglarindan (Karbon piyasalari, REDD+, vb.)
yararlanma olanaklarinin ve ilgili karbon
potansiyelinin belirlenmesi

2012 yilinda bitmesi beklenen eylem ile baglantili
say1labilecek bir proje, Orman Genel Miidiirligii’niin de
katilimi Ingiltere Biiyiikelgiligi Refah Fonu destegi ile
“Agaclandirma projelerinden karbon kredisi liretmenin
yasal ve teknik altyapisinin arastirilmasi ve Tiirkiye igin
bir yol haritas1 hazirlanmas1” projesi Agustos 2012
baslamis olup Mart 2013°de tamamlanmis olmasi
planlanmasina ragmen devam etmektedir.

01.1.1.7. 2008-2012 Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Eylem Planisonuglarinin karbon tutulumu
bakimindan degerlendirilerek 2013 sonrasi yeni bir
eylem planinin hazirlanmasi ve uygulamaya
konmast

Eylem Planinda konu ile ilgili bilgi/ifade
bulunamamustir.

02.1.1.1.DMI-OGM arasinda ormancilik faaliyeti
(kesim, yangin, riizgar vb.) yoniinden hizli
koordinasyon saglayacak bir sistem veya
diizenlemenin faaliyete gegirilmesi

Diizenlemeye dair bir bilgiye ulagilamamistir.

02.1.1.4. Orman zararlariyla miicadeleyi
kolaylastiracak ve yonlendirecek bir izleme
sisteminin kurulmasi; 6nerilen Orman Envanter ve
izleme Sistemi’ne entegre dilmesi.

Orman zararlilariyla Miicadele Dairesi halihazirda
mevcut olup dairenin gorev alaninda olan bu konuda
6zel bir bilgi bulunamamustir®’.

03.5.1.5. Cat1 bahgeleri ve gegirimli kaplamalar
gibi yagmur suyunun topraga sizmasini saglayict
uygulamalar ile yagmur suyu geri kazanim
sistemlerini igeren yapilagsmanin 6zendirilmesi

Ozendirmeye dair kurumsal bir adim tespit
edilememistir.

**Bakiniz: Erozyonla Miicadele Eylem Plani 2013-2017

*"http://ormanzararlilari.ogm.gov.tr/
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Sektorler Arasi Ortak Konular

Sektorler arasinda ortak konular bolimiinde 2011-2013 yillarim1 kapsayan 18 eylem
bulunmaktadir. Bu eylemlerin genel olarak incelendiginde, ¢ogunlugununu gerceklesmedigi
ya da ger¢eklesmede mevcut durumun gerisinde oldugu goriilmektedir. Ek-1’de verilen bu
eylemlerin bazilar1 asagida detaylandirilmistir.

Eylem Y.1.2.2°de seragazi emisyonlarinin izlenmesi ve envanter hazirlanmasi
konusunda hukuki diizenleme yapilmasi 2012 yilina kadar tamamlanmasi
onerilmisken, hala Tiirkiye’'nin seragazi hesaplamasina dair biitlinsel bir hukuki
diizenleme yapilmamastir.

Ozel sektor igin “Seragazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Y&netmelik” Resmi
Gazete’de yaymlanarak 25 Nisan 2012°de ylirlirliige girmistir. Yonetmelik, Ek-1de
yer alan faaliyetleri gerceklestiren tesislerin 2015 yilindan itibaren ertesi yilin Nisan
ayinda salim raporlamasini, Oncesinde de seragazi izleme plan1 hazirlanmasi
konusunda yiikiimli kilmisgtir.

Eylem Y2.1.1.2 ile 2020 yilina yonelik sektorel seragazi projeksiyonlari yapilmasi
ifade edilmis, sadece toplam salim projeksiyon ikinci ulusal bildirimde yer aliyorken
bu kisim IDKK'nin 13.11.2012 tarihli toplantist ile ¢ikartilmistir.

Eylem Y4.2.2.2.’de ise “Karbon projelerinin tanimlanmasinda, gelistirilmesinde,
pazarlanmasinda ve yonetiminde paydaslara gerekli destegin verilmesi” ifadesi ile
zaten yapilmasi gereken bir isin eylem olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

Diger eylemlere dair bilgilere ulasilamamis olup, 2011-2013 yilin1 kapsayan eylemlerin
listesi Ek-1"de verilmistir.
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iklim Degisikligine Uyum

IDEP, iklim degisikligine uyum saglamak amaciyla 5 temel etkilenebilir/kirilgan alan
tamimlamigtir. Bunlar;  Su Kaynaklar; Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve
Ormancilik; Tarim Sektdrii ve Gida Giivencesi; Dogal Afet Risk Yonetimi ve Insan
Saglhigidir. Bu etkilenebilir alanlara dair IDEP’de en son 2023 yilmi hedefleyen toplamda
159 eylem yer almakta olup, bu eylemlerin 39’unun 2011 - 2013 yillarinda gerceklesmesi
ongoriillmiistiir. 2011-2013 yillar1 arasin1 kapsayan uyum eylemlerinin tiim listesi Ek-2’de
verilmistir.

Uyum Alani 2013'e kadar eylem sayisi
Su Kaynaklar1 Yonetimi 8
Tarim Sektori ve Gida Giivencesi 17
Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Ces.ve Ormancilik 8

Dogal Afet Risk Yonetimi

Insan Saghg 2

Uyum Baglaminda Sektorleraras1 Ortak Konular

Uyum Eylemleri Toplami 39

Iklim degisikligine kars1 savasimda uyum konusuna énemli bir konu olan su kaynaklarinin
yonetimi ile ilgili g¢esitli eylemler iilkenin temel su politikalarina ve bu konuda ihityag
duyulan biitlinciil bir mevzuat ve kurumsal yapiya dayandirilmis ve hedef yillar buna gore
belirlenmistir (US1.1.1., US1.1.2., US1.1.3) Mayis 2013 itibariyle sadece taslak su kanunu
hazirlanmis olup, bu haliyle Su Kanunu Taslagi iklim degisikligine karst savasimda,
ozellikle havza planlamasi agisindan beklenen icerige sahip degildir. Bu diizenlemenin 2013
yili sonuna kadar yasalasmas: halinde - icerigi gozden gecirme kosul ile — IDEP’deki bu
eylemlerin hedeflerine zaman agisindan uyulmus olacaktir. Yine Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Ulusal Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2012-
2013), her ne kadar, IDEP’i referans gostererek iklim degisikliginin havzalardaki olumsuz ve
olas1 olumlu etkilerinin de degerlendirilmesini ifade etse de, 2012 yilinda ¢ikarilmasi gereken
plan heniiz taslak halindedir.

Mevcut durumda IDEP yaymnlanmadan o6nce uygulanmakta olan eylemler, azaltim
eylemlerinde oldugu gibi, uyum eylemlerinde de yer almistir. Bu duruma 6rnek olarak ‘Su
Kaynaklar1 Yonetimi’kirilgan alaninda yer alan US2.2.1eylemi verilebilir. “Kapali sistem
sulama yatirimlarinin, gerekli ve uygun yerlerde ulusal ve uluslararast kaynaklarla
planlanmasina devam edilmesi” ifadesi ile verilen eylem, zaten mevcut politikalar
cercevesinde daha 6nceden siirmektedir.

Eylem UT5.1.2°de Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanligi (GTHB) ile bagh ve ilgili
kuruluslarin bilinyesinde iklim degisikligine iligkin bir birim olusturulmasi eylemi konulmus
olup, bu ¢ercevede; GTHB’ nin Tarim Reformu Genel Miidiirliigliniin biinyesindeki Tarim
Sigortlar1 ve Dogal Afetler Daire Bagkanlhigma bagli “Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii”
niin 2012 yilinda kuruldugu tespiti yapilmistir.

Son yillarda iklim degisikligi ile miicadelede uyum tedbirleri agisindan ‘korunan alanlar’in
rolii ve etkinligi de giderek daha iyi anlasilmaktadir. Bu g¢ercevede Tiirkiye’de Aralik
2011°de Orman ve Su Isleri Bakanlhigi, UNDP Tiirkiye ve WWF-Tiirkiye isbirliginde
hazirlanan “Korunan Alanlar ve Iklim Degisikligi Tiirkiye Ulusal Stratejisi”’ndeki hedeflerin
IDEP’in “Korunan alanlarda iklim degisikliginden etkilenecek tiir, ekosistem ve siireclerin
tespit edilmesi” eylemi (UO2.4.1.) ile paralellik gostermektedir.
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Uyum altinda yer alan ekosistem basligi altinda Ulusal Ormancilik Programi’nin (2004—
2023) ve OGM Stratejik Planinin (2010-2014) iklim degisikliginin etkilerine uyum ig¢in
revize edilmesi olarak tanimlanan eylem incelenmistir. Bahsi gecen dokiimanlarda
beklenilen revizyon yapilmamis olup, OGM Stratejik Plan 2013-2017’de*® ise 4 adet
Stratejik Amag arasinda iklim degisikligine dair bir eylem bulunmamaktadir.

2012°de Tirkiye’de afet mevzuati ve kurumsal yapis1 biiylik dlclide yenilenmis, hatta bu
alanda bir strateji de hazirlanmistir. Ancak, yapilan diizenlemelerde planlama, imar ve
kentsel doniisiim konularina odaklanilmigtir. Afet riski tanimi agirlikli olarak yillardir siire
geldigi sekilde Tirkiye’de hala deprem felaketleri ile 0Ozdeslestirilmekte olup, iklim
degisikliginden kaynaklanan kirsal ya da kentsel alanlardaki dogal afetler ve riskleri gdzardi
edilmistir. Bu durum dogal olarak IDEP’in “Dogal Afet Risk Yonetimi” eylemlerinin de
gerceklesmemesine yol agmistir. IDEP’in 2013 yil1 itibariyle bu alandaki tek eylemi olan
“Iklim degisikligine bagl dogal afetler icin izleme, tahmin ve erken uyari sistemlerinin
kurulmasi, yayginlastirilmas: ve gelistirilmesi (Eylem: UA1.1.4.)” konusunda, sorumlu
kuruluslardan, 6zellikle Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
tarafindan gercekei bir adim atilmadigi izlenmistir.

Her ne kadar IDEP’de iklim degisikligi ve dogal afet yonetimi ile ilgili mevzuatin
gelistirilmesi 2013’den sonraki ilk iki y1l i¢in planlanmis olsa da (Eylem: UA1.2.3. iklim
degisikligine bagli dogal afetlerin yapisal etkileriyle ilgili mevzuatin gelistirilmesi 2013-
2015), 2012 yilinda oldukca genis kapsamli olarak ¢ikarilan ve iilke glindemini en iist
siralarinda hala mesgul eden afetler ile ilgili mevzuatta iklim degisikliginin etkilerinin
dikkate alinmadig goriilmektedir.

Saglik Bakanligi tarafindan iklim degisikliginin insan sagligi ilizerine olumsuz etkilerine
kars1 baz1 mevcut ve planlanan ¢aligmalar bilinmekle birlikte, Tiirkiye’de saglik alani iklim
etkilerine uyum icin calisilan en zayif halkadir. Bu acidan bakildiginda, IDEP’te 2013 yili
itibariyle gerceklesmesi gereken asagidaki eylemler heniiz uygulamada degildir:

- UiS2.1.2. “Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE)”nin iklim degisikligi
etkilerine uyum alaninda bilinglendirilmesi (2011-2013).

- UiS2.2.2. “Saglik Bakanligi - Iklim Degisikligi Uyum Programi”nin iilke capinda
duyurulmasi (2011-2013)%.

*¥ Kaynak: Orman Genel Midiirliigii, Stratejik Plan 2013-2017, Aralik 2012

* Mart 2012 itibariyle Saghk Bakanhigimin bu eylem dogrultusunda bu konuda bir eylem plani
hazirlig1 icinde oldugu basina yansiyan haberlerden biri olmustur.
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iklim Degisikligine Uyum Baglaminda Sektorlerarasi Ortak Konular

Iklim Degisikligine Uyum Baglaminda Sektorlerarasi Ortak Konulara dair uygulamada 6ne
¢ikan eylemler en ¢ok bu alanda farkindalik yaratilmas: ile ilgilidir. “Iklim degisikligi ile
miicadele ve uyum kapasitesinin gelistirilmesi i¢in egitim, bilinglendirme, bilgilendirme ve
kamuoyunda farkindalik artirma faaliyetlerinin diizenlenmesi” ile ilgili hedefle (HEDEF
UYK1.4.) ilgili eylemlere (UYK1.4.1 ve UYK1.4.2) 2012 yilinda baslanmis olup, ¢aligmalar
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca siirdiiriilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Egitim ve
Yaymn Daire Baskanligi tarafindan, Bakanligin yerel diizeyde etkinligini artirmak iizere
bakanligin tasra teskilatlarina sistematik bir sekilde wuygulanan hizmeti¢i egitim
programlarinda iklim degisikligi azaltim ve uyum ile ilgili temalar yeralmaktadir.

“Iklim Degisikliginin Etkileri ve Iklim Degisikligine Uyum Konusunda Farkindaligin
Gelistirilmesi Projesi (2012-2013)”°° Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre Ydnetimi Genel
Miidiirliigiiniin koordinasyonunda ve TUBITAK-TUSSIDE Enstitiisiiniin isbirliginde Eyliil
2012’de baglatilmistir. 2 y1l stiren Proje ile Tiirkiye’ nin kentsel, kirsal ve kiy1 alanlarindaki
iklim degisikligi risklerinin yOnetimi icin ulusal ve bolgesel kuruluslarda kapasite
gelistirilmesi ve egitimin yayginlastirilmast yoluyla iklim degisikliginin etkileri ve uyum
konusunda kamuoyunda farkindaligin artirllmasi amacglanmistir. Proje kapsaminda,
Tiirkiye nin dort farkli bolgesindeki sekiz ilde (Trabzon, Samsun, izmir, Mugla; Kayseri,
Konya; Bursa, Edirne) uygulanmaistir.

Yine bir bagka farkindalik ve bilgilendirme eylemi olarak Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD), Diinya Bankasi’na bagli Uluslararasi Finans Kurulusu (IFC) ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig isbirliginde "iklim Degisikligine Uyumun Arastirilmasi Pilot Projesi (Eyliil 2011 —
Eyliil 2012) gergeklesmistir. Bu projenin amact; 6zel sektoriin iklim degisikliginin etkileri
konusundaki farkindaliginin artirtlmasi, iklim degisikliginin yarattig1 yeni kosullara ayak
uydurmada Tiirk is diinyasinin roliiniin belirlenmesi, riskleri yonetme kapasitesinin
artirilmasi ve gelecekteki taahhiitler hakkinda Tiirk sirketlerinin bilgilendirilmesidir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) teknik destegi ile Antalya, Gaziantep, Bursa,
Istanbul ve Ankara’da olmak iizere her il i¢in o ilde yogunlagmis iklim bagimli sektorler
secilmistir. Proje kapsaminda bu illerde, sanayi odalarmin kolaylastiriciliginda; Bursa’da
tekstil, Ankara’da enerji, Istanbul’da elektrikli ev esyalari, Gaziantep’de gida ve Antalya’da
da turizm sektori ile iklim degisikligi iligkileri degerlendirilmistir.

Yine, uyum ile ilgili sektorlerarasi ortak konular gergevesinde; Eylem UYK1.2.1.’de “Iklim
degisikliginin etkilerine dair gostergelerin Resmi Istatistik Programma dahil edilmesi”
tanimlanmis olup, TUIK - Resmi Istatistik Programi’nda (2012-2016) ilgili karara
rastlanmamustir.

* http://www.csb.gov.tr.
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Ozel 6rnekler

Bisiklet Yolu

IDEP’de yer alan U2.1.2.3. eylem maddesinde Yaya ve bisiklet yolculuklarmi etkin
secenekler haline getirmeye yonelik kent planlama yaklasimlarinin uygulanmast” eylemi
tanimlanmis, 2014-2016 yillar1 arasinda gerceklesmesi ve performans gostergesi olarak
bisiklet yol ag1 uzunlugunda artis, bisiklet park alanlar1 kapasitesinde artis ve kamu bisikleti
uygulamasi tanimlanmisti.

Sorumiy/
Eylemier Sare Yan Faydalar Gikhilar ve Performans Gostergeleri Koordinatdr  ligili Kuruluglar
Kurulug
U2.1.2.3. Yaya ve bisikdet yolculuklanm Erigim/ulagim olanakiannn __Planiama W Tasanmda Toplitagpme—__ " v
cazip sepeneiler haline getirmeye e e toplumun her kesimi igin bisiklet ve yaya erigimi igin standartlar (98, KB, Qzirtier |
Sadl e 7 2014-2016 eeersotipantaetiey I Bt s o \Belediyeler Idaresi Bagkanhy, Unv
yonelik kent planiama yaidagimlanmin — — arthnimas \ geligticimes: Jer. ST lar
uyguiznmas: AB'ye uyum ~~-Hehherietn olusturmast - o

Bakanligin kent i¢i ulagimda bisiklet politikasinin mesneti olmasi i¢in, bu konunun ana
ulasgim planlamasit uygulamalarma dahil edilmesi lazimdir. Nitekim; bisiklet yollarmnin
diizenlemesi ile hiikiimleri i¢eren 2008 tarihli “Ulagimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelige®' gore, kentsel planlamalara yonelik
uygulamalar kapsamnida; niifusu 100.000’in {izerindeki belediyelerin “Ulagim Ana
Planlarin1” hazirlamalar1 3 yil i¢inde gerekmekte olup, kenti¢i ulasimda emerji verimliligini
saglayacak ulagimin planlanmasi noktasinda; bisiklet yollar1 ve bisiklet park etme alanlarinin
olusturlmasi hiikkme baglanmistir. IDEP’de, kentlerde siirdiiriilebilir ulasim planlamasi
hedefi kapsaminda bisiklet ile ilgili iki eylem yer almaktadir. (U2.1.2.1°% ve U2.2.1.4°%). Bu
iki eylemin gergeklesme yillari sirasiyla 2014 ve 2016 olarak belirlendiginden, eylemler bu
Raporun kapsamina alinmamistir. Ancak Bakanligin bisiklet tesviki politikalarinda soz
konusu mevzuati ve IDEP’in gelecek hedeflerini dikkate alacagi umulur.

Mevcut yasal diizenleme ve IDEP’in iliskisinin kurulmamasia rgamen, bu cercevede Cevre
ve Sehircilik Bakanhigi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii 7 Mart 2012 tarihinde bir yaz®*
ile bisiklet yolu yapimina dair sarth nakdi yardim talebinde bulunulacagi ve biitce dl¢iisiinde
Bakanligin yardimda bulunacagini duyurdu.

Kisa siirede 103 belediyenin bu konuda proje hazirlamasi, aslinda yerel yonetimlerin konuya
yaklagimin beklenilenin iistlinde oldugunun gostergesi oldu. Ancak, aradan gecen bir yilin
ardindan, yapilan degerlendirmeler sonucunda, 103 projeden sadece 2’si i¢in yardim karari
¢ikt1. Sakarya ve Kocaeli Belediyesi toplam 940 bin TL yardim alabildi®’.

*' 9 Haziran 2008 tarih ve 26901 sayili Resmi Gazete.

*2 Ulasim Ana Plani ile imar Planlari kapsaminda bisiklet yolu plan1 ve yaya planinm yapilmasina,
ilgili yonetmeliklerde degisiklik yapilarak yer verilmesi (2012- 2014).

* Kent biitiiniinde bisiklet yol aglar1 (bisiklet yollar1 veya seritleri),bisiklet park alanlar1, akill1
bisiklet /bisiklet Istasyonlarinin olusturulmasi (2014-2016).

3 4http://www.csb. gov.tr/em/cygm/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=banner&ld=124

3 Aksam Gazetesi, 16 Mart 2013 haberi
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Gunes Enerjisi

IDEP’de E2.3.1.6. maddesinde “500 kW’in altinda giines ve diger yenilenebilir
kaynaklardan elektrik iiretimi yapan mini tesislerin kullanimini 6zendirici ilave tedbirler
alinmasi, bu konudaki mevzuat ¢alismalarinin diizenlenmesi” ifadesi yer almisti.

3 Aralik 2010’da ¢ikartilan yonetmelik, 21 Temmuz 2011 tarihinde degistirildi. 10 Mart
2012 tarihli teblig ve de 26 Haziran 2012 tarihli elektrik dagitim sirketleri ile abone
arasindaki sdzlesmenin yayimlanmasi ile sektoriin yasal alt yapisi tamamlanmis oldu.

Subat 2013 bas itibariyle lisansiz iiretim i¢in 657 bagvuru yapildi. 207 proje gilines enerjisi
olmak iizere toplam 366 basvuruya olumlu goriis bildirildi. Toplam 119 MW kurulu giice
denk gelen 500 kw alt1 lisansiz yenilenebilir enerji bagsvurusunun 47 MW’1 giines enerjisi ile
elektrik tiretimi idi. Onay icin TEDAS’a giden 21 giines enerjisi projesinden sadece 9’u
siireci tamamlayabildi®.

Sektordeki ilerleme ve yapilan calisgamalar neticesinde Elektrik Piyasasi Kanunu’nda
degisiklik yapilarak, lisansiz iiretim 500 kw’dan, 1 MW’a ¢ikartildi. 30 Mart 2013°de Resmi
Gazete’de yayinlanan yeni kanun neticesinde, IDEP’de beklenenin &niine eylemin sonuglar
donmeye basladi.

Ancak, 8 Mayis 2013 tarihinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan sirketlere
gonderilen yazida 30 Mart 2013 tarihinde yliriirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun lisanssiz yiriitiilebilecek faaliyetler baslikli 14. maddesinin birinci fikrasinda
lisans alma ve sirket kurma yiikiimliliglinden muaf faaliyetlerin diizenlendigi
belirtildi. Boylece, yonetmeligin degistigi 21 Temmuz 2011 tarihinden yasal altyapinin

degistigi 26 Haziran 2012 tarihine kadar gecen ve 11 ay1 bulan siireg, yeni diizenlemeyle
tekrar basladi.

Yillik iklim Degerlendirme Raporu

Meteoroloji Genel Midiirligii tarafindan 2009 yilindan bu yana bir onceki yili iklim
degisikligi acisidan degerlendiren, kisitli da olsa veri saglayan bir rapor yayinlanmaktadir.
Raporlar, genelde detayl bir sekilde sicaklik ve yagis analizlerini yapmakta, tek bir grafikle
de olsa, onemli olaylar boliimiinde asir1 hava olaylarinin sel, dolu, firtina, kar, hortum,
yildirim ve don olarak sadece toplamini ve oranlarini vermektedir. Bu bilgiler, sicaklik ve
yagis analizi diginda higbir detayli bilgi ve degeri igermemektedir.

IDEP cercevesinde eylem Y6.1.1 altinda iklim gdzlem kapasitesinin gelistirilmesi gibi bir
eylel alan1 olmasina ragmen, eksik ve kisith asir1 hava olaylarna dair bilgiler, 2012 yilin1
kapsayan degerlendirme raporuda ¢ikartilarak, sel, dolu, firtina, kar, hortum, yildirim ve don
ile ilgili hi¢bir veri konulmamastir.

*Detaylar i¢in bakiniz: Yalgin Kiroglu, 14 Subay 2013 yesilekonomi.com



Iklim Degisikligi Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu 34

Cevre ve Sehircilik Bakanhg! Stratejik Plan

IDEP’in kurumsal belgelere yansimasi da Tiirkiye’nin siirece yaklasimi hakkinda bilgi
verecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Stratejik Plan 2013-2017 ile 4 stratejik hedef belirlemistir. Bu
hedeflerden planlama ve doniisiim ile yap1 ve mesleki hizmetler gibi ile sehircilik hedefleri
ortaya konmus, kurumsal kapasite ile bakanlik yapisi hakkinda amag¢ tanimlanmis, gevre
maddesi ilede ¢evre, iklim degisikligi ve tabiat varliklarina yer verilmistir. Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan 28.07.2011 tarihli ve 28008 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig”ile duyurulan usul ve esaslar
dogrultusunda hazirlanan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilk Stratejik Plani ile iklim
degisikligi konusunda asagidaki stratejiler tanimlanmastir:

 Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum faaliyetleri siirdiiriilecektir.

» IDEP uygulanacak, izlenecek ve degerlendirilecektir.

¢ Uluslararasi yiikiimliiliiklerden kaynaklanan raporlar hazirlanacaktir.

* Sanayi sektoriinden kaynaklanan seragazi emisyonlar takip edilecektir.
¢ Ulusal Emisyon Ticareti Sistemi altyapist kurulacaktir.

* OTIiM’lerden HCFC gazlarinm ithalat: sonlandirilacaktir.

* HCFC Gazlar1 Yonetim plani hazirlanacaktir.

Performans gostergeleri planda sayfa 81°de asagidaki tabloda verilmistir:

IDEP'te izlenen eylem sayisi °

IDEP izleme degerlendirme raporu sayisi
Uluslararas: yikumlilikleri uyarinca hazirlanan rapor sayisi
Sektorel Etkilenebilirlik Raporu Sayisi

Izlenen sanayi tesisi sayisi

HCFC gazlan icin izin verilen ithalat miktan (ton)

HCFC gazlarnina ait ithalatg, sanayici, dagitiaa kayit sayisi *

HCFC Gazlari Yonetim Plani Sayisi

Tablo 5- Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Stratejik Paln’da yeralan iklim degisikligi ile ilgili performas gostergeleri.

Ortaya cikan gostergeler, IDEP’deki eylem sayis1 iistiinden sayisallastirilmis bir izleme,
degerlendirme raporu hazirlama ve zaten yilikiimlik olunan raporlarin hazirlanmasi gibi
mevcut iglerle sinirhi tutulmustur. Stratejik Plan’in {i¢ yil sonra hazirlanmasima ragmen
IDEP’deki eylemlerin 6tesinde bir eylem goriilmemektedir.
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Sonug¢ ve Degerlendirme

2011 yilinda tamamlanan iklim Degisikligi Eylem Plani, toplam 49 amag, 107 hedef ve
bunlar1 saglamak icin 541 eylemden olusuyor. 2010°da “Ulusal Iklim Degisikligi Strateji
Belgesi” gibi Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmis resmi bir belge niteliginde
olmayan IDEP, ne amaglarda, ne hedeflerde, ne de eylemlerde herhangi bir sayisal salim
azaltim hedefini ortaya koymadi.

IDEP’de 2013 yilina kadar tamamlanmas: hedeflenen 86 eylem tanimlandi. Tanimlanan bu
eylemlerin 2012 yilinda bitmesi gerekenler ve 2013’de biteceklere dair ¢ok az tamamlanma
ya da gelismeye dair bilgiye ulasildi. Ulagilan bilgiler ise degerlendirildiginde, zaten
mevzuat ya da politika geregi onceden tanimlanmis iglerin eylem olarak tanimlandigi,
mevcut siireclerin planda yer aldigi da goriildii. Ote yandan da, bazi eylemlerin asil
yapilmasi gereken isi daha da geciktirecegi tespit edildi.

Tiirkiye’nin yiiksek karbon projeleri bir bir hayata gecerken, IDEP dahilindeki eylemlerin
durumu, iklim degisikligine kars1 savasimda ise geride kalmayi tercih ettigi seklinde
degerlendirilebilir. Ornegin 1990 yilina gore salimlar1 % 272 artan atik sektdriinde 2013
yilina kadar tamamlanacak hicbir eylemin olmamasi, salimlari % 264 artan sanayi
sektoriinde sadece 2 eylemin tanimli olmast ve en biiyiik salim kaynaklarindan biri olan
elektrik enerjisi iiretimi ve kullaniminda % 283’liik artisa ragmen sadece 10 eylemin tanimli
olmasi plan ile ger¢eklesme arasindaki baglantinin diizeyini gosteriyor.

' -
Sektor Amaclar  Hedefler 2013'e kadar 1990-2011 Salim

Eylem Sayisi Artisi, %
Enerji Sektorii(Elektrik) 4 9 10 %283
Bina Sektori 3 7 7 %125
Sanayi Sektori 3 5 2 %264
Ulastirma Sektorii 5 10 1 %384
Atik Sektorii 1 6 0 %272
Tarim Sektorii 3 5 2 %-5
Arazi Kullanimi Ve Ormancilik Sektori 4 9 7 %184*
Sektorler Arast Ortak Konular 9 12 18 ok
iklim Degisikligine Uyum 17 44 39 ok
Toplam: 49 107 86 %124

Tablo 6- IDEP’da tanimlanana sektorler ve bu sektorlere dair amag, hedef, 2013 yihna kadar yapilmasi hedeflenen
eylem sayisi ve bashiklara dair seragazi salim degisimi orani. (*: Arazi kullanimindaki degisiklik yutak alanlarindaki
artiy kaynakl olup pozitif degerdir. **: Bu alanlar sayisal karsihga sahip degildir)

Aynt durum iklim degisikliginin etkilerine wyuwm saglamak yoniindeki politikalarda da
kendini gostermektedir. Etkilerin ne olduguna dair belirsizlikler siirerken, ilgili temalarda
kapsamli modeller c¢alisilmamakta, uyum tedbirleri sektdor bazinda bilingli ele
alinmamaktadir. sektdrler arasi kombine etkiler gerektigince ele almmamaktadir. iklime
uyum planlamasinin Tiirkiye’de saglikli yapilabilmesi zorlastiran faktorlerden biri de, iklim
degisikligi konusunda var olan/iiretilen bilginin olduk¢a genel ve sinirli kalkmasidir.
Akademik faaliyetler, arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 ve teknoloji arayislari sorunun
ciddiyetinden uzak mevcut politikalarin devami niteligindedir.

Hazirlanig1 sirasinda toplumun farkli kesimlerinin katilimini saglamak konusunda siurlt bir
caba sarfedilen IDEP projesi, goriislerin yansimasinda ise bdyle bir adim icermemekte,
mevcut resmi dokiimanlar {istiine kurulu bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle IDEP, mevcut politikalari devami olarak toplum ile paylasilmistir.
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IDEP, uygulanmasi ve izlenmesi siirecinde katilimc1 bir yapiya sahip olmayip, higbir sekilde
seffaflik ilkesine sahip degildir.

Uluslararasi iklim degisikligi rejimi, pek ¢ok iliskin ortiilii ve agik ilkeler, s6zlesme, protokol
ve taraflar konferans: kararlarindan olusan normlar, kurallar ve karar verme siire¢lerinden
olusmaktadir. Ulkeler bu gergevede siirece miidahil olmakta, kararlar dogrultusunda iklim
rejiminin parcasi olan sdzlesme ve protokol yada taraflar konferansi kararlar1 ¢ercevesinde
pek ¢ok bildirimde bulunmaktadir. Tirkiye’nin uluslararasi iklim rejiminin disinda kalma
cabalart 2004 yilinda Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve 2009 yilinda Kyoto
Protokolii’ne taraf olarak bitecegi diisiiniilsede, planin islevselligi ve fonksiyonu dikkate
alindiginda, dahil olmadig1 goriisii ortaya c¢ikmaktadir. Ikinci ulusal bildirimi bile hala
vermemis olmasi, kararlar g¢ercevesinde azaltim ya da sinirlama secgeneklerine dair
bildirimde bile bulunmamasi, bdylesi bildirimleri hazirlayan ulusal rapor ve planlar eksik ve
karsiliksiz birakmasi siirece dair etkinligini ve istekliligini ciddi olarak sorgulatacaktir.

Mevcut politikalar, 1990 yilinda bu yana biiylime ve kalkinma merkezinden ciddi bir karbon
ekonomisi yaratirken, bu artis 2002’den sonra daha da hizlanmakta. Kisi basi salimlarin
bilimin hedefe koydugu 2 ton alindiginda, ortaya cikan 150 milyon ton karbondioksit
esdegeri salim ve 1990 yili salimi olan 188,4 milyon ton ile makas her gecen giin
acilmaktadir. 1990-2011 artis1 temel alindiginda 597 milyon ton salima ulagmasi miimkiin
olan Tiirkiye, 2002-2011 yillarin1 temel aldiginda ise 621 milyon ton mertebesinde seragazi
salimini ulagmasi miimkiin goriilmektedir.
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Grafik 9- Tiirkiye’nin 1990-2011 salimlar1 ve 2020 artis projeksiyon tahmini (90-2011 ortalamasina gore ve 2002-

2011 ortalamasina gore salimlarlar hesaplanmistir)

Sonug olarak, seragazi salum azaltim hedefi almayan Tiirkiye, mevcut karbon yogun
biiyiime modelini hizla hayata gecirmektedir. Bu nedenle, iklim degisikligi rejiminde
bir ¢ok iilkenin dikkate aldig1 adimlar1 atmada isteksiz davranmaktadir. 2000 yilinda
dillendirilen eylem plam1 hazirlama fikri 2011°de gerceklesmesine ragmen, iklim
degisikligine kars1 savasim icin degil, mevcut biiyiime politikalarinin devami
oldugununbir ifadesi olarak yaymlandigi, siirecte de katihmci ve seffaf olmadig:
goriilmektedir.
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Ek-1: Sektorler Arasi Ortak Konular Eylem Listesi

Y1.1.2.2. Seragazi emisyonlarinin izlenmesi ve envanter hazirlanmasi konusunda hukuki
diizenleme yapilarak:

= tiim kurumlarda ulusal envanter ile ilgili odak noktalarinin belirlenmesi ve raporlama
icin bilgi ag1 olusturulmasi

= 9zel sektoriin gorev ve sorumluluklarinin tanimlanmasi

= bilgi gizliligi konusunda mevzuatta diizenleme yapilmasi

= ve biitiin bunlarm yiirtirliik tarihi hususlarinin netlestirilmesi

2011-2012

Y2.1.1.1. Sektorel seragazi emisyon verileri ve prosesler degerlendirilerek, seragazi
emisyonlarini kontrol potansiyellerinin ve maliyet egrilerinin ulusal diizeyde ¢ikarilmasi,
biitiin sektorler i¢in maliyet etkin seragazi sinirlandirma segeneklerinin belirlenmesi

2011-2013

Y2.1.1.2. 2020 yilina yonelik sektorel projeksiyonlarin tiim seragazi emisyon kaynaklarini
icerecek sekilde yapilmasi

2012-2013

Y2.1.1.6. iklim degisikliginin rekabet edilebilirlik acisindan degerlendirilmesi ve
etkilenecek oncelikli sektorlerin belirlenmesi

2011-2013

Y3.1.1.1. Uluslararasi fon kaynaklarina erisimde istenen kalitede ve ayrintida projelerin
ortaya c¢ikarilmasi igin uzmanlarin yetistirilmesi

2011-2013

Y3.1.1.2. Karbon piyasalarinin disinda diger mali kaynaklardan yararlanabilecek
NAMA ’larin belirlenmesi

2011-2013

Y4.2.1.3. Karbon varliklarinin azami ekonomik degerde islem gormesi ve degerlerinin
artirilmasi i¢in meveut yapinin gelistirilmesi ve yeni yapilarin kurulmasina yonelik gerekli
calismalarin yapilmasi

2012-2013

Y4.2.1.5. Ozon tabakasini incelten maddelerin kullaniminin sonlandirilmasi ve bertarafi
faaliyetlerinden kaynaklanan karbon kazanimlarimin sertifikalandirilmas: amaciyla yasal
diizenlemenin yapilmasi

2012-2013

Y4.2.2.2. Karbon projelerinin tanimlanmasinda, gelistirilmesinde, pazarlanmasinda ve
yonetiminde paydaslara gerekli destegin verilmesi

2011-2013

Y5.1.1.2. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin iklim degisikligi konusundaki esgiidiime
yonelik gorev, yetki ve sorumluluklarinin tanimlanmasi amaciyla yasal diizenleme
yapilmasi

2012-2013

Y5.1.1.3. IDKK iiyesi ve/veya ilgili kamu kuruluslarinin kurulus kanunlarinda iklim
degisikligi ile miicadele ve uyuma iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarinin tanimlanmasi

2012-2013

Y5.2.1.1. IDKK iiyesi kuruluslar, bagh ve ilgili kuruluslari biinyesinde iklim degisikligine
iligkin bir birim olusturulmasi

2011-2012

Y7.1.2.2 Tiim sektorlere yonelik Ar-Ge igin finansman ihtiyacinin belirlenmesi

2011-2012

Y8.1.1.2. ilgili béliimlerde iklim degisikligi konusunda lisans ve lisansiistii programlarmin
olusturulmasi

2011-2013

Y8.1.2.1. Meslek liselerinde enerji verimliligi, tasarrufu, etkin bina tasarimi ve
uygulamalar1 gibi seragazi yonetimine yonelik teknik ve teknolojiler ile iklim
degisikligine uyum konularmin ders programina alinmasi

2012-2013

Y9.1.1.1. Okul 6ncesi egitimde tiiketim aligkanliklari, enerji verimliligi, iklim degisikligi
vb. konularinin ders programlarina entegre edilmesi

2011-2013

Y9.2.1.1. IDKK iiyesi ilgili kurum ve kuruluslarin halkla iligkiler ve kamuoyu
bilgilendirme birimlerinin kapasitelerinin artirilmasi

2012-2013

Y9.2.1.2. iklim degisikligi konusunda kamuoyu iletisim ve bilinglendirme kampanyalari
i¢in tiim paydaslarin katilimi ile bir kampanya stratejisi olusturulmasi

2011-2012
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Ek-2: Uyum Eylem Listesi

Su Kaynaklar:1 Yonetimi

USI.1.1: iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi kargisinda alinacak énlemlerin kalkinma 2011-2013
Plan ve Programlarina dahil edilmesi
US1.1.2:Biitiinciil su kaynaklar1 yonetimine imkan verecek sekilde yeriistii ve yer alt1 su 2011-2013
kaynaklarini da kapsayacak ve su tahsisi ile kalitesinden sorumlu tek bir kurumun kurulmasi
US1.1.3: Su mevzuatindaki yetkili/ilgili kurumlarin gérev, yetki ve sorumluluklari 2011-2013
dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadele alanindaki eksiklikler, ¢akisma ve oOrtlismelerin
tespiti, gerekli revizyonlarin yapilmasi
US1.1.4: Su yonetiminde yer alan kuruluslarin kurumsal ve sektorel strateji planlarinin (sanayi, | 2011-2013
tarim, enerji, turizm, kentsel, icme suyu) iklim degisikligi ile miicadele baglaminda revizyonu
US1.1.7: Sulama isletmeciligi ¢er¢evesinde su kullanici teskilatlarin, iklim degisikliginin 2011-2013
etkileri dikkate alinarak ilgili Kuruluslarca yonlendirilmesi
US1.1.8: KOY-DES hizmet alanlarinin sulama hizmetine yoneltilmesi 2011-2013
US2.1.4: Sulama birlikleri ve ¢iftgilerin bilingli ve yeterli su kullanimi konusunda egitilmesi ve | 2011-2013
bilgilendirilmesi
US2.2.1: Kapal1 sistem sulama yatirimlarinin, gerekli ve uygun yerlerde ulusal ve uluslararasi 2011-2013
kaynaklarla planlanmasina devam edilmesi

Tarmm Sektorii ve Gida Giivencesi
UT1.1.1. Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Plan1’nin Tklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plam 2012-2013
dogrultusunda gézden gegirilmesi
UT1.1.4. iklim degisikligine uyum stratejilerine, iireticileri destekleme faaliyetlerinin (tarim 2012-2013
havzalar liretim ve destekleme modeli dahil) entegrasyonu
UT1.2.1: DSI, OGM ile OSIB arasinda imzalanan Agaglandirma isbirligi Protokoliiniin 2011-2012
iklimsel etkiler ¢er¢evesinde revize edilmesi
UT1.2.2: OSIB ile GTHB arasinda imzalanan Erozyonla Miicadele Eylem Plani kapsaminda 2011-2012
agaclandirma faaliyetleri ile ilgili Agaglandirma Protokoliiniin iklim degisikliginin etkileri
baglaminda revize edilmesi
UT2.3.1: Mevcut Toprak ve Arazi Veri Tabani ile Arazi Bilgilendirme Sistemi ¢aligmalarda 2011-2013
iklim degisikligi etkilerinin ele alinmasi
UT2.3.4: Arazi kullanim tiplerindeki degisiklikleri izleyen ulusal bilgi sistemlerinin ve 2011-2013
derlenen verilerin gézden gegirilmesi ve uluslararast siirecler ¢cergevesinde ihtiyag duyulan yeni
verilerin belirlenmesi, toplanmasi, kayitlanmasi ve veri tabaninda islenmesi
UT2.4.2: Kuraklik il kriz merkezlerinin kapasitesinin giiclendirilmesi ve kriz yonetim 2011-2013
planlarinin hazirlanmasi
UT2.5.3: iklim degisikligi nedeni ile tarimsal kurakliktan daha gok etkilenecek bolgelerde 2011-2013
ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerinin dncelikli olarak tespit edilmesi
UT4.1.1: Toprak ve arazilerin korunmast, iyilestirilmesi ve verimli kullanilmasina yonelik 2011-2013
smiflama standartlarinin gelistirilmesi ile uygulamalarin izlenmesi ve arazinin yetenek siniflari
dikkate alinarak kullanilmasinin saglanmasi
UT4.3.1: Taskin riski olan bdlgelerde arazi toplulastirma uygulamalarinin 6ncelikli yapilmasi 2011-2013
UT4.3.2: Arazi toplulastirilmasi ¢aligmalarinda iklim degisikligi etkileri ile uyum 2011-2013
gostergelerinin dikkate alinmasi yoniinde teknik ve mali ¢aligmalarin yapilmasi
UT4.3.3: Parsel i¢i sulama randimanini arttiracak arazi toplulastirmasi olmak iizere diger tarla 2011-2013
ici gelistirme hizmetlerinin tamamlanmast
UTS.1.2: GTHB ile bagl ve ilgili kuruluglarin biinyesinde iklim degisikligine iligkin bir birim 2011-2012

olusturulmasi
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UTS.1.5: Sel ve kuraklik erken uyarilari i¢in mevcut kapasitenin gelistirilmesi 2011-2013
UTS.2.1: Tarim sektoriindeki yerel paydaslarin alternatif iiriin desenleri konusunda 2011-2013
bilgilendirilmesi
UTS5.2.3: iklim degisikliginin etkilerine uyum konusunda Birlik ve kooperatiflerin 2011-2013
bilinglendirilmeleri ve kapasitelerinin arttirilmasi
UTS5.2.2: iklim degisikliginin etkilerine uyum konusunda Kuraklik il/ilge Hasar Tespit 2011-2013
Komisyonlarmin, Il Kriz Merkezleri ve Il Kuraklik Inceleme Komisyonlarinin
bilinglendirilmeleri
Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormanciik
UOL.1.1. Ulusal Ormancilik Programinin (2004-2023) ve OGM Stratejik Planinin (2010-2014) | 2011-2013
iklim degisikliginin etkilerine uyum igin revize edilmesi
UO02.1.1. Iklim degisikliginin ormancilik faaliyetlerinin orman ekosistemi ve tiirler {izerindeki 2011-2013
iklim degisikligi etkilerinin tespit edilmesi ve izlenmesi
UO02.3.3.0rman Ekosistemlerinin izlenmesi Seviye I ve Seviye 2 Programinin Avrupa bazindaki | 2011-2013
uygulamalarin Ulusal Orman Envanteriyle entegre bir sekilde tatbikinin saglanmasi
UO2.4.1: Korunan alanlarda iklim degisikliginden etkilenecek tiir, ekosistem ve siireglerin tespit | 2011-2013
edilmesi
U02.5.1. Iklim degisikliginin orman kéyliileri iizerine sosyo-ekonomik etkilerinin tespiti 2011-2013
U02.8.1: iklim Degisikliginin orman yanginlari iizerine etkilerinin tespit edilip izlenmesi ve 2011-2013
yangin risk haritalarina islenmesi
U02.8.2: iklim degisikliginden kaynaklanan orman yanginlari igin gerekli risk hazirlik/énleme | 2011-2013
konularinin yerel/bdlgesel planlama ¢aligmalar1 kapsamina alinmasi
UO02.8.3: Orman yanginlariyla miicadelede onleyici tedbirlerin artirilmasi, mevcut olan erken 2011-2013
uyart sistemlerinin gelistirilmesi
Dogal Afet Risk Yonetimi
UA.1.1.4 iklim Degisikligine bagl dogal afetler igim izleme, tahmin ve erken uyar1 2011-2013
sistemlerinin kurulmasi, yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi.
insan Sagh@
UIS2.1.2: “Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE)”nin iklim degisikligi etkilerine uyum 2011-2013
alaninda bilinglendirilmesi
UIS2.2.2: “Saglik Bakanligi [klim Degisikligi Uyum Programi”nin iilke ¢apinda duyurulmasi 2011-2013
iklim Degisikligine Uyum Baglaminda Sektorlerarasi Ortak Konular
UYK1.2.1. Iklim degisikliginin etkilerine dair gdstergelerin Resmi Istatistik Programina dahil 2011-2013
edilmesi
UYK1.3.1. Kalkinma Ajanslarinin iklim degisikligi uyum projelerini finanse etmesi igin 2011-2013
kapasitelerin gii¢lendirilmesi ve destek programlarina yerel ihtiyaglar dogrultusunda ortaya
¢ikacak iklim degisikligine uyum konularinin dahil edilmesi
UYK1.3.2. Azaltim-Uyum sinerjisini dikkate alan biitiinlesik fayda-maliyet analizlerinin 2011-2013

yapilmasi
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Ek-3: 2011-2012 Arasi Eylemler

Eylemler

E1.1.2.4. Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin hazirlanarak yiiriirliige konulmasi

E1.2.1.1. Enerji verimliligi danismanlik sirketlerinin (EVD’ler) etkinliginin artirilmast
amaciyla mevcut mevzuatin gozden gegirilmesi, EVD’lerin desteklenmesi ve sayisinin
artirilmasi

E2.1.1.5 Denizlerde riizgar enerjisi konusunda yol haritas1 hazirlanmasi ve finansman
modelinin gelistirilmesi

S1.2.1.1. Sanayi sektoriinde Verimlilik Arttirict  Projelerin  gelistirilmesi  ve
yayginlastirilmasi

B1.5.1.5. EVD’lerin Enerji Performans Kontratlart ¢ergevesinde kamu binalarinin
iyilestirilmesi i¢in Kamu Thale Kanunu’nda degisiklik yapilmasina iliskin én hazirliklarin
ve incelemelerin yapilmasi

B1.2.2.1. CS$B’nin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla ihtiya¢ analizi yapilmasi

B1.2.2.2. CSB personelinin BEP yonetmelik uygulamalari, binalarda enerji verimliligi
onlemleri ve ekipmanlart konusunda uygulamaci ve egitimci olarak egitilmesi

01.1.1.5. Kyoto protokolii LULUCF raporlamasinda ortaya cikabilecek seragazi yutak
potansiyelinin tahmin edilmesi i¢in bir degerlendirme yapilmasi

01.1.1.6. Ormancilik faaliyetlerinin BMIDCS ve KP araglarindan (Karbon piyasalari,
REDD+, vb.) yararlanma olanaklarimin ve ilgili karbon potansiyelinin belirlenmesi

UT1.2.1: DSI, OGM ile OSIB arasinda imzalanan Agaglandirma isbirligi Protokoliiniin
iklimsel etkiler ¢er¢evesinde revize edilmesi

UT1.2.2: OSIB ile GTHB arasinda imzalanan Erozyonla Miicadele Eylem Plam
kapsaminda agaglandirma faaliyetleri ile ilgili Agaglandirma Protokoliiniin iklim
degisikliginin etkileri baglaminda revize edilmesi

UTS5.1.2: GTHB ile bagl ve ilgili kuruluslarin blinyesinde iklim degisikligine iliskin bir
birim olusturulmasi

Y1.1.2.2. Seragazi emisyonlarinin izlenmesi ve envanter hazirlanmasi konusunda hukuki
diizenleme yapilarak:

- tim kurumlarda ulusal envanter ile ilgili odak noktalarmnin belirlenmesi ve raporlama
icin bilgi ag1 olusturulmasi

- 0zel sektoriin gorev ve sorumluluklarinin tanimlanmasi

- bilgi gizliligi konusunda mevzuatta diizenleme yapilmasi

- ve biitiin bunlarmn yiirtirlik tarihi hususlarinin netlestirilmesi

Y5.2.1.1. IDKK iiyesi kuruluslar, bagl ve ilgili kuruluslar1 biinyesinde iklim degisikligine
iligkin bir birim olusturulmasi

Y7.1.2.2 Tiim sektorlere yonelik Ar-Ge igin finansman ihtiyacinin belirlenmesi

Y9.2.1.2. iklim degisikligi konusunda kamuoyu iletisim ve bilinglendirme kampanyalari
i¢in tiim paydaslarin katilimi ile bir kampanya stratejisi olusturulmasi
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Ek-4: Bilgi Edinme Basvurulari

Eylem Maddesi Kurum Basvuru Bilgisi Cevap

B1.5.1.7 Enerji ve Tabii 15.5.2013 tarih ve 1719 nolu | Asagida verilmistir.
Kaynaklar Bakanlig1 basvuru

El.1.2.4. Enerji ve Tabii 15.5.2013 tarih ve 17923 Miikerrer basvuru
Kaynaklar Bakanlig1 nolu basvuru gerekeesi ile cevap

alinmamustir.

UT1.2.2° Gida Tarim ve 15.5.2013 tarihinde Cevap alinamamistir
Hayvancilik Bakanlig1 | elektronik bagvuru

S2.1.2.3. Kalkinma Bakanlig1 14.5.2013 tarihinde Cevap alinamamistir

elektronik bagvuru

UT 1.2.1 Orman Genel 15.5.2013 tarihinde Cevap alinamamistir
Midiirligi elektronik basvuru

Basvuru kapsama:

istenen bilgi veya belgeler

iklim Degisikligi Eylem Plani iginde B1.5.1.7.nolu maddede "Kamu binalarinda enerji ydnetimi uygulamasinin etkinlestirilmesi igin
10bin m2 uzerindeki veya 250 tep ve lzerinde enerji tiketen kamu binalarinda enerji yoneticilerinin atanmasi" eylemi
cergevesinde 2012 yilina kadar asagidaki basari gostergeleri tanimlanmistir. Atanmis Enerji Yoneticisi sayisi, Enerji Yonetim
standardi Belgesi almig kamu binasi sayisi, Atanmis enerji yoneticisi ve Enerji Yonetimi standarti almig kamu bina sayisini 4982
sayili Bilgi Edinme Hakk Kanunu geregince iletilmesi igin geregini arzederim.

Gelen agiklama:

From BilgiEdinme2

To onder.algedik@rocketmail.com

cc bilgi@enerji.gov.tr

TABII KAYNAKLAR

1.C.
ENERJI VE '
BAKANLIGI ‘

T.C.

ENERJI VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii

Saym Onder ALGEDIK

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda Bakanligimiz tarafindan Genel Miidiirliigliimiize yonlendirilen bagvurunuz
ilgili birimimiz tarafindan incelenmis olup alinan cevabi yazi agagida verilmistir.

Bankaligimiz tarafindan, kisilerin veya kurum ve kuruluglarin ENVER portalina girmis oldugu bilgiler, kigilerin onay: diginda ya
da yarg: karan ve/veya yasal bir yiikiimliilik altinda bulunmadigi siirece herhangi bir ligiincii sahis, kurum ve kurulugla

paylasilamamaktadir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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