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TesekKkiir

Bu kavramsal c¢alisma, ODI tarafindan organize edilerek 19/20 Haziran 2001°de Londra’da diizenlenen
Insan Haklari, Varlik ve Gegim Giivenligi konulu cahistayin genel degerlendirme belgesi seklinde
hazirlanmigtir. Calistayda ve Temmuz ay1 sonlarina dogru Diinya Bankasi’na gerceklestirilen ziyarette
yapilan tartigmalar1 da kapsayacak sekilde gdzden gegirilmistir. Bu ¢alismay1 ve calistay1 hazirlama fikri
Diinya Bankasi’nda Toplumsal Kalkinma Miidiirii olan Steen Jorgensen’den ¢ikmistir. Bu siire¢ boyunca
kendisi siirdiiriilebilir kalkinma konulu Diinya Kalkinma Raporu’nu (2003/3) hazirlayarak ekibe katkida
bulunmay1 tmit etmistir. Sn. Jorgensen ayni zamanda bu calismanin Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanacak olan Toplumsal Kalkinma Sektor Stratejisi i¢in de bir anlamda temel teskil edebilecegi
beklentisini tagimistir. Kendisine hem bu ¢aligmanin ele almaya calistigi entelektiiel meydan okumanin
icine girmemizi saglamadaki somut ve biiyiik katkisindan hem de bu siire¢ boyunca siirekli olarak
sundugu destek, tesvik ve getirdigi yorumlardan dolay1 tesekkiir etmek isteriz.

Ayrica Diinya Bankast ile bu proje igin ortak finansman saglayan Ingiltere Uluslararasi Kalkinma Dairesi
(DFID)’nin hem Toplumsal Kalkinma hem de Kirsal Ge¢im Kaynaklar1 (RLD) departmanlarina tesekkiir
borgluyuz. Bu iki departmandan énemli derecede yorum, materyal ve destek elde ettik. Ozellikle de RLD
Bagkan1 Michael Scott’a, Ust Diizey Toplumsal Kalkinma Danmigmani Michale Schultz’a, ve DFID
desteginin Onciiliigiinii yapan Barbara Hendrie ve Tamsyn Barton’a tesekkiir etmek isteriz. Toplumsal
Kalkinma Departmani’nda Clare Ferguson bu kavramsal ¢aligmaya sagladigi ¢ok dnemli katkilarla eseri
yazan kisilerden biri sifatiyla tesekkiir edilmeyi hak etmektedir.

Calisma hazirlanirken gerek DFID’de gerek Diinya Bankasi’nda gerekse de baska yerlerde goriismeler
yapilmistir. Haziran ayindaki ¢alistayin tiim katilimcilarina, bizlere bu ¢alismanin ana konusu hakkinda bir
dizi yeni ve zengin perspektif kazandiran iiretken ve tesvik edici tartismaya sagladiklar1 katkilarindan
dolay1 ozellikle tesekkiir ederiz. Bu tartigmalarda ortaya atilan yeni unsurlari elimizden geldigince
calismanin son halinde yansitmaya gayret ettik. Tim Conway 6rnek durum c¢alismalarinin hazirlanmasinin
koordinasyonunu saglamistir. Polly Vizard, bu ¢alismada sunulan materyalin sekillenmesinde ¢ok 6nemli
bir rol oynayan, insan haklar1 ve kalkinma konulariyla ilgili ¢esitli kilit hususlar konusunda kapsamli bir
dayanak ¢alisma hazirlamigtir. Calismamiz ayrica ODI Miidiirii Simon Maxwell’in ve John Farrington ile
Caroline Ashley’in Onciiliikk ettigi Kirsal Politika ve Cevre Grubu'nun katkilarindan biiylik Olgiide
yararlanmistir. Ornek durum ¢aligmalarmin ve siiregte yararlandigimiz diger kaynaklarin hazirlanmasina
katkida bulunan kisilere ve taslaklarla ilgili yorumlar sunan kisilere de tesekkiir etmek isteriz. Bu kisiler
Lynn Bennett, Desiree Bonis, Scott Braman, Robert Chambers, Martha Chen, Anis Dani, Priya
Deshingkar, Rosalind Eyben, Tim Forsyth, Ashraf Ghani, Anne Marie Goetz, Arjan de Haan, Karim
Hussein, Shireen Huq, Craig Johnson, Naila Kabeer, Njeri Kinyoho, Tina Liamzon, David Marsden,
Richard Montgomery, Johan Roos, Giovanna Rossignotti, Parmesh Shah, Sheelagh Stewart, Jane Tate,
Joyce Ubima, Patrick van Weerelt ve Zafar Shaheed’dir.

Son olarak Haziran ayindaki ¢alistaym diizenlenmesinden dolay1r Tim Conway, Hanne Galteland ve Jane
Northey’e tesekkiirlerimizi sunmak isteriz.

Caroline Moser & Andy Norton.
Agustos 2001
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Bu calismanin amaci bir insan haklar1 perspektifinin yoksul insanlarin varlik ve gecim giivenliginin
stirdiiriilebilirligini  pekistiren politika ve programlarin gelistirilmesine yapacagi potansiyel katkiyi
arastirmaktir. Buna yonelik olarak, bu calisma insan haklar ile siirdiiriilebilir kalkinma konusuyla ilgili
olan varlik ve ge¢im giivenligi konular1 arasindaki baglantilari inceleyerek yetkilendirme ve yoksullugun
azaltilmasi konularini ele almak i¢in kavramsal bir ¢ergeve ¢izmektedir.

Bu tiir bir ¢er¢eve gelistirmenin ne kadar yerinde oldugu Diinya Bankasi’nin 2002/3 Diinya Kalkinma
Raporu’nu stirdiiriilebilir kalkinma temasina odaklama kararinin ve Toplumsal Kalkinma Departmani’nda
hazirlanmakta olan Toplumsal Kalkinma Stratejisi Calismasinin yarattigi firsattan anlasilmaktadir. Bu
nedenle politika anlaminda bu ¢alismanin temel odag1 Diinya Bankasi’nin spesifik baglami olacaktir.

Birinci boliimde ¢alismanin amaglar1 6zetlenmekte ve bu isin ortaya ¢ikardigi kayda deger zorluklar goz
Oniine serilmektedir.

Ikinci boliimde insan haklari, geg¢im ve siirdiiriilebilir kalkinma tartismalarindaki kilit unsurlar ele
alinmaktadir. Bu kisim gecim ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin, kalkinma siireglerinin biitiinsel
sekilde anlagilmasinda faydal1 bir temel teskil etmesi i¢in, her iki kavramin gii¢ iligkilerinin, kurumlarin ve
politikalarin daha giiclii bir sekilde analiz edilmesini gerektirdigini ortaya koymaktadir. Insan haklari
perspektifinin eksik olan boyuta yonelmesi potansiyelini degerlendirirken, insan haklar1 perspektifinin
kalkinma miidahalelerine uygulamali entegrasyonu ile ilgili ¢oziim bekleyen hususlar vardir. Bununla
birlikte insan haklar1 gergevesi, s6z konusu iliskileri gii¢lendiren gii¢ dengesizliklerinin ve kurumlarin
analizi i¢in yararl bir girig noktas1 teskil etmektedir.

Daha sonra tigiincii boliimde ge¢im kaynaklariin insan haklari boyutlarinin analizi i¢in kavramsal bir
cerceve gelistirilmekte ve bu ¢erceve 6rnek durum caligmasi materyalleri ile desteklenmektedir. Bu iligki
normatif, analitik ve operasyonel olmak iizere ii¢ diizeyde ger¢eklesmektedir.

Son béliimde kavramsal ¢er¢evenin altini ¢izdigi en yerinde hususlarin bazilar1 bir araya getirilmektedir.
Haklar ve gecim perspektifinin toplumsal siirdiiriilebilirlik ve bunun yaninda siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlarinin daha somut bir bi¢imde anlagilabilmesi i¢in bir temel olusturdugu savunulmaktadir. Sosyal
stirdiiriilebilirligi haklar ve gecim perspektifinden analiz etmek i¢in iki 6neri ana hatlarryla sunulmakta ve
bu ¢alismada daha fazla {izerinde durulmasi gereken eksik yerler ortaya konmaktadir.

Bu 6zetin geri kalan kisminda her boliimdeki kilit noktalarin alt1 ¢izilmektedir.

Insan haklari, gecim ve siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki tartismalar

Varliklar ve gecim kaynaklar:

Varliklar ve gecim kaynaklar: konular etrafinda donen tartigmanin kilit unsurlart su sekilde ifade

edilebilir:

1 Mahrumiyetin savunmasizlik boyutunu hesaba katan dinamik bir refah anlayisi;

1 Yoksul insanlarin yaygin sekilde dogal, fiziki, toplumsal, insani ve finansal sermaye olarak kategorize
edilen cesitli sermaye varliklarimi kullanarak hem risklere hem de firsatlara tepki verme yollarinin
vurgulanmast

DFID, OXFAM ve CARE gibi kuruluslar daha ayrintilhi ge¢im formiilleri izlemis ve bu formiilleri
yoksullugu onleyici miidahalelerin tasarlanmasinda kapsayici ¢ergeveler olarak gelistirmeye galigmistir.
Bu tiir yaklagimlar katilmecilik, siirdiiriilebilirlik ve tepki verirlik/duyarlilik ilkelerini gii¢lii bir bicimde
vurgulamakta ve bu durumun yoksul insanlarin iginde bunduklari durumun ve sahip olduklari seceneklerin
anlagilmasi i¢in dinamik bir ¢er¢eve sundugunu ortaya koymaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma

vi



Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami etrafinda donen tartismalarin kilit unsurlar su sekilde ifade edilebilir:
| Siirdiiriilebilirligi sadece ¢evresel / dogal sermaye boyutlariyla sinirli tutan tanimi toplumsal,
ekonomik ve ¢evresel boyutlar1 da i¢ine alacak sekilde genisletmek;
| Su anki nesillerle gelecek nesiller arasinda adaleti saglamaya yonelen siirdiiriilebilirlik formiillerinin
giderek daha ¢ok vurgulanmasi (Sen tarafindan ‘su anda yasayan insanlarin kapasitelerinin, gelecek
nesillerin kapasitelerini tehlikeye atmadan gelistiren kalkinma’ seklide tanimlanan kavram).

Bir kavram olarak siirdiiriilebilir kalkinma pek ¢ok hiikiimetten, 6zel sektér kurulusundan, ve STKdan
hizl1 bir bi¢imde, yaygin destek gérmiistiir. Cok temel bir diizeyde bu kavramin paydaslar1 (6rnegin 3
yillik Yoksullugu Azaltma Strateji Calismasi planlama doneminin ‘orta vadeli’ olarak ifade edildiginin
ozellikle belirtilmesi gerektigi bir baglamda) ‘uzun vadeli’ diisiinmeye zorlama konusunda essiz degere
sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin biitiiniiyle kapsayici olan
niteligi, dar kapsamli olan ¢evresel taniminin 6tesinde, bu kavramim vurgu eksikligi tagima egiliminde
oldugu anlamina gelmektedir. Bu kavramin tiim insanlarin yaptig1 tiim seyler anlamina gelmesi yapilan
faaliyetlerin siirdiiriilebilirlige katki sagladiginin iddia edilmesini kolaylastirmaktadir. Yaygin bigimde
kullanildig1 haliyle toplumsal veya politik siirdiiriilebilirlik kavramlarini bu kavramlarin yokluguna
(hukukun ve kamu diizeninin bozulmasi, ayaklanmalar, i¢ savas) dayanarak tanimlamak bu kavramlarin
varligina dayanarak tanimlamaktan daha kolaydir. Bu nedenle bu kavramlarin i¢ini biraz daha doldururken
karsilagilan baslica giicliik toplumsal siirdiiriilebilirlik i¢in pozitif bir giindem olusturma giicliigiidiir. Bu
glindemin, ¢esitli diizeylerde toplumsal kapasitenin gelisimini kapsamasi i¢in anlagsmazlik ve catisma
olmamasi olgusunun 6tesine gegmesi gerekir.

Insan haklart ve kalkinma

Insap haklar1 ve kalkinma konular1 etrafinda donen tartismanin kilit unsurlar1 su sekilde ifade edilebilir:
| Insan haklarinin ne oldugu ve uluslararasi, ulusal ve ulus-alt1 diizeylerde isleyen hak rejimleriyle ne
sekilde ilgili oldugu konusunda kavramsal bir netlik ortaya konmasi ihtiyaci

| Devletin 6zellikle de ekonomik ve toplumsal haklarla ilgili olan yiikiimliiliigliniin niteligini anlamanin
onemi. Pek ¢ok hakkin kullanimi kamu kaynaklaria potansiyel olarak bagli oldugu i¢in bunun kisa
vadede gerceklestirilmesi miimkiin olmayabilir. Ancak devlet bu yiikiimliiliikten yalnizca dogrudan
kaynak saglayarak degil ayn1 zamanda kolaylastirici bir rol {istlenerek kurtulabilir. Bu bakimdan insan
haklarinin yaygin olarak devlet cephesinde ii¢ tiir yikiimliilige neden oldugu ifade edilir. Bu
yukiimliiliikler haklara saygi, haklarin korunmasi ve haklarin kullanilmasini saglama
yiikiimliiliikleridir. Ote yandan haklarmn kullanilmasini saglama yiikiimliiliigii kolaylastirma, tedarik ve
tesvik yiikiimliiliiklerini ortaya ¢ikarir.

Insan haklar1 perspektifinin politika degisiminin gelisimine yardimci olmasmin dniindeki potansiyel bir
sinirlama bu perspektifin devlet-vatandas iligkisini hesap verebilirlik ve ‘yilikiimliilik’ kavramlarinin
temeli olarak kabul etmesi konusuna yaptig1 iistiin vurgudur. Ornegin son zamanlardaki tartismalar
kiiresellesme siireglerinin, ulus-devletin politik hesap verebilirlik kavramimin dayanak noktasi olarak
konumunu baltaladig1 tezini savunmaktadir. Ozellikle de sézde ‘coken devletler’ diisiiniildiigiinde
hiikiimetler arasi insan haklar1 ¢er¢evelerinin yoksul insanlarin gecimlerini giiclendirme potansiyelinin
cok kii¢iik oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte kiiresellesme tartismasi, haklar bakimindan ¢ift taraflidir. Devletler zayifladigi zaman
yeni savunmasizlik sekillerine karsi korunmak ve insanlarin yeni firsatlar elde etme kapasitelerini artirmak
i¢cin uluslararasi toplumsal politika normlar1 ve ilkelerine yonelik zorlayici tezler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda BM sozlesmelerinin, bildirgelerinin ve diinya konferanslari belgelerinin ‘kiiresel mimarisi’
toplumsal, ekonomik ve politik konularda uluslararasi diizeyde mesrulastirilmig bir dizi anlagsma ortaya
koyar. Bununla baglantili olarak ayni zamanda devlet dis1 aktorlerin (sirketler, STKlar, uluslararasi
kuruluslar) de insan haklar1 yasalarina ne dereceye kadar tabi olacagi konusundaki kayda deger tartisma
da ortaya ¢ikar.
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Haklar yaklasimin siirdiiriilebilir gecime uygulamak icin kavramsal bir cerceve

Onerilen kavramsal gergeve insan haklar1 yaklasiminin yoksul insanlarin gecimlerinin siirdiiriilebilirligini
giiclendirmeyi amaglayan operasyonel ve politik cergevelere saglayabilecegi potansiyel katkiy1 ele
almaktadir. Onerilen yaklasim ii¢ diizeyde islemektedir: normatif, analitik ve operasyonel diizey.

Normatif diizey

Biitiin kalkinma orgiitleri agik ya da ortiilii bicimde normatif c¢erceveler dahilinde faaliyet gosterir.
Normatif diizeyde insan haklar1 yaklasimini operasyonel pratige yonelik olarak kullanmanin katma degeri
insan haklarimin kazanmis oldugu uluslararasi mesruiyetten kaynaklanmaktadir. Bu mesruiyet yogun
uluslararas: tartigma, miizakere ve anlagma siirecleri ile kazanilmistir. Baslangigta bu siirecler agirlikli
olarak hiikiimetler aras1 diizeyde devam etmistir. Bununla birlikte 1990’11 yillarda (pek ¢ogu stirdiiriilebilir
kalkinma ve gecim konulariyla agikga ilgili olan) BM konferanslarina yogun sekilde sivil toplum katilim1
gerceklesmesiyle birlikte gozle goriiliir derecede giliclenmistir. Siirdiiriilebilir gecimi giiclendirme
konusuyla ilgili olarak insan haklarindan ¢ikarilabilecek kilit normatif ilkeler sunlardir: insan ozgiirliigii;
evrensellik ve esitlik; refahin cok boyutlu karakteri; katilimcilik, seffaflik ve yetkilendirme,; sorumluluk ve
hesap verebilirlik ve siirdiiriilebilirlik.

Bu diizeydeki ikinci ¢ok 6nemli bilesen ise insanlarin kabul edilebilir, yani insanca bir yasam i¢in yeterli
gecim standartlarina ulagmasinin haklara dayali saglam gerekcesini olusturan insan haklar1 metinleridir.
Insan haklar1 ve gecim matrisi, ¢ok genis yelpazedeki insan haklar1 metinlerinin icinden siirdiiriilebilir
gecim igin 6zel Ooneme sahip olan haklar1 belirlemektedir. Bu matris s6z konusu haklar siirdiiriilebilir
gecim yaklasimindan ¢ikarilan ve politik alanin yukarida siralanan bes adet sermaye sekline eklenmesiyle
genigletilmis olan sermaye varliklarini tipolojisine gore siniflandirmaktadir.

Analitik diizey

Analitik diizey yoksul insanlarin hak taleplerinin g¢esitli yetki ve kontrol yapilariyla sonuglara
dontistiiriilme sekillerinin ayrintilarin1 ortaya koymaktadir. Bu olgu yoksul insanlarin hak taleplerinin
haklarin tanimlanmasi, yorumlanmasi ve uygulanmasinda yansitilma olasiligin1 belirleyen toplumsal ve
politik siireclerin titizlikle analiz edilmesini gerektirmektedir. Ayni zamanda miizakerenin farkli
arenalarindaki insanlar1 yetkilendiren veya yetkisizlestiren toplumsal 6zelliklerin (cinsiyet, vatandaslik,
toplumsal statii, etnik kimlik vb.) tanimlanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarir.

Cergevenin bu boliimiinde giiclin yoksulluk ve giivensizligin iiretilmesi ve ¢ogaltilmasi {izerinde nasil
etkili oldugunun daha iyi anlagilmasini saglayacak metodolojiler ve araclar sunulmaktadir. Bir haklar
rejimi analizi herhangi bir ampirik durumda gegerli olacak yedi farkli haklar diizeyi kategorisi ortaya
koyar. Bu kategoriler uluslararasi insan haklar1 hukuku, bolgesel yapilar, ulusal ig¢tihat hukuku ve anayasa
hukuku, dini ve orfi hukuk ve yerellestirilmis olan ‘canli hukuk’. Bu durum, hak rejimlerinin degisik
diizeylerde islemesine ragmen, haklarin igeriginin, diger diizeylere gilic veren birbirinden farkli yetki
diizeyleriyle birlikte, bir diizeyden diger diizeye gegebilecegini gdstermektedir. Analitik giindem ayni
zamanda hukuk sisteminin isleyisi, kaynaklarin tahsisi ve hizmetlerin yonetimi yoluyla haklarin
birbirinden farkli hangi sekillerde gergeklestiginin anlasilmasini da gerektirir.

Son olarak farklilasan hak taleplerinin politik siirecinin de taninmasi gerekir. Bu olgu insanlarin haklarin
tanimlanmasi, yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda nerede ve nasil farkli diisiindiiklerini agikca
ortaya koyar. ‘Farklilasma kanallar1’ matrisi hak taleplerin dile getirilmesine aracilik edecek olan politik,
hukuki, idari, toplumsal kanallar1 ve 6zel sektor kanali gibi kurumsal kanallar1 belirler. Ayrica her bir
kurumsal alanla ilgili olan talep tiirlerini ve talepleri dile getirmek i¢in kullanilan vatandas eylem
yontemlerini ortaya koymaktadir. Cesitli ampirik 6rnek durum c¢aligmalar1 kilit sorular ele almaktadir. Bu
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sorular nasil talepte bulunulacagi, kimin talepte bulunacagi, neyin talep edilecegi, talebin kime
yoneltilecegi sorulari ile taleple birlikte ortaya ¢ikan yiikiimliilitk hususudur.

Operasyonel diizey

Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik bir haklar giindemini isler hale getirmek isteyen kalkinma aktorlerine
rehberlik sunmak gercekten de biiyiik bir giicliiktiir. Farkli politik ve idari durumlar ve kisitlamalar goz
oniinde bulunduruldugunda, giris noktalar1 ya da hareket alani sadece aktorlere degil aym1 zamanda da
baglamlara gore olduk¢a biiylik farkliliklar gosterir. Ayni zamanda yoksul insanlarin ge¢imini
gliclendirmek isteyen tiim kuruluslarin, en iyi firsatlari, ortaklar1 ve stratejileri belirleyebilmek i¢in farkl
baglamlar1 yeterli derecede ciddi bicimde analiz etmesi gerekir. Gegim haklar1 yaklagimina baslangig
yapmaya veya destek saglamaya yonelik giris noktalarinin gegici bir kontrol listesi, kiiresel ve hiikiimetler
arasi diizeyden ulusal ve ulus alt1 diizeye kadar degisen miidahale diizeylerine gore siniflandirilmigtir. Her
diizey potansiyel giris noktalarinin yani sira ilgili araglar1 da ortaya koymaktadir. Bu araglar arasinda
Ulusal politika diyaloguna doéniik yoksullugu azaltma stratejisi belgeleri ve sektdr politikast diyaloguna
yonelik sektor tabanli yaklasimlar yer almaktadir. Son olarak her giris noktasiyla birlikte ¢cok sayida
hareket arenas1 da sunulmaktadir. Ornek durum ¢alismalar1 kalkinma kuruluslarinin yoksul insanlarin kilit
gecim taleplerini giiclendirmek i¢in haklar perspektifini nasil kullandiklarini gostermektedir.

Pratikte, Onerilen araclarin diger yaklasimlarla bir arada diisiiniilerek uyarlanmasi gerekmektedir.
Kalkinma aktdrlerinin ¢abalarin1 hangi noktada yogunlastiracaklari, kimin taleplerine, ne sekilde destek
olacaklar1 hususunda segim yapmalar1 gerekmektedir. Insanlarm uzun vadeli tatmin edici ve giivenli bir
gecime ulasma kapasitesini giliclendirmede hangi hak taleplerinin en onemli talepler olduguna karar
verirken bir haklar analizi faydali olabilir. Ancak bunun i¢in hem niteliksel hem de niceliksel diger ¢esitli
yoksulluk analizi tekniklerinin, katilimli ¢alismalarin ve gecim analizinin bir arada degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Cemberin kapanisi: insan haklari, gecim ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki baglantilar

Gozden gegirilen kanitlara dayanarak haklari, gecimi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 bir araya getiren bag,
farkl1 toplumsal siirdiiriilebilirlik algilamalarina dayanan ve kalkinma siireclerinin siirdiiriilebilirligini
gelistirmeye yonelik haklar/gecim cergevesi icin farkli kanallar saglayan iki farkli senaryo veya Oneri
halinde nitelendirilebilir.

Birinci ‘asgari’ senaryo olumsuz olaylarin olmamasima ve kalkinma siireclerinin, istikrar1 bozucu diizeyde
catigmayi, can gilivensizligini veya sucu tahrik etmedik¢e veya ortaya cikarmadik¢a toplumsal agidan
stirdiiriilebilir olarak kabul edilmesine odaklanmaktadir. Ekonomik ve toplumsal kaygilar, yalmzca
olumsuz olaylarin (ister siddetle c¢atigma, ister mevsim degisikligi isterse de dogal afet olsun)
stirdiiriilebilir biiylimeye yonelik potansiyel ‘tehdit’ olarak goriildiigii zaman hesaba katilmaktadir. Bu
kaygilar asagidaki sekilde dzetlenebilir:

[ Gegim giivenligi icin kamusal eylem konusuna yonelik insan haklari yaklasimi, toplumsal ve politik
riski azaltarak siirdiiriilebilir kalkinmay: gelistirecektir.

Bunun altinda yatan mantik haklar/gecim perspektifinin, ayrimciligin Onlenmesi ve devletin tim
vatandaglara ‘esit derecede hesap verebilirligi’nin vurgulanmasi yoluyla toplumsal adaleti gelistirmesidir.
Bu durum toplumsal riski azaltilmasiyla birlikte toplumsal sirdiiriilebilirligi artirir, toplumsal
stirdiiriilebilirlik ise uzun vadeli gecim giivenligini ve ekonomik ve toplumsal haklarin siirdiiriilebilir
sekilde gerceklesmesini giiclendirmektedir. Bu 6nermeyi destekleyecek kimi kanitlar olsa da, bu durum
haklar yaklagiminin her zaman catigsmalar1 azaltmayacagi olgusu da dahil olmak {izere gesitli sorunlar
ortaya ¢ikarmaktadir. Sadece olumsuz etkilerine odaklandig1 ¢atigmalarin ayn1 zamanda olumlu etkileri de
olabilecegini gdzden kagirmaktadir, zira toplumsal yapilardaki doniisiimlerin herhangi bir ¢atigma sekli
veya diizeyi olmaksizin gergeklesmesi ender rastlanan bir durumdur.
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Azami senaryo ise daha genis bir toplumsal siirdiiriilebilirlik anlayisi benimser ve insanlarin su andaki ve
gelecekteki toplumsal, politik ve insani kapasiteleri ve ozgirliikleri ile ilgilenir. Bu, devletin hesap
verebilirliginin, seffafligin ve diger demokratik ilkelerin giiclendirilmesini gerektirir. insan haklar1 bu
noktada kritik bir rol oynar. Giderek biiyiin bir ‘haklar kiiltiirli’ i¢inde oy karsilig1 kayirmacilik ve himaye
esasina dayanan devlet ve tebaa iliskisinden politik, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel haklara ve vatandaslik
haklarina dayanan devlet ve vatandas iligskisine yonelik olan tarihi gecis, karsilikli yiikiimliiliikleri
diizenleyen ilgili kurallarla birlikte, oOrtiilii bicimde gergeklesmistir. Bu durum asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

| Kamu politikasinin insan haklart iceriginin giiclendirilmesi daha giiclii ve daha adil kamu,
vatandag ve toplum kurumlart yaratir, bu kurumlar da soklara hazirlanma ve soklarla basa ¢cikma
kapasitesinin artirir.

Bu oOnerme, insan haklar1 perspektifinin yonetisime kazandirdigi kritik 6nemi ve kamu politikasinin
olusturulmasmi (6zellikle de agiklik ve seffaflik ile hakkaniyet ve hesap verebilirlik bakimindan)
vurgulamaktadir. Vatandashiga vurgu yapilmasi, geleneksel sinif, etnik koken ve kast ayriminin iizerinde
ortak hareket kapasitesini gelistirir. Bu ‘azami senaryo’, toplumsal siirdiiriilebilirligi sadece olumsuz
etkileri 6nleme kapasitesi seklinde gérmekten ziyade, olumlu degisim giindeminin esasini olusturur.

Bu c¢alismada sunulan kavramsal cercevenin diger bilesenleri i¢in gecerli oldugu gibi, toplumsal
stirdiiriilebilirlikle ilgili bu ‘senaryo hazirlama’ isi, toplumsal kalkinma kavraminin netlestirilmesinin
Oneminin altin1 ¢izen ilk asamadan baska bir sey degildir.

Yukarida alt1 ¢izilen kisitlamalara ragmen, bu kavramsal ¢erceveden ve insan haklari, varlik ve gegim
giivenligi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki baglantilarin farkli yonlerini géstermek icin kullanilan
ornek durum ¢alismalarindan ¢ok sayida 6énemli sonug ¢ikarilabilir.

Haklar énemlidir ve haklara odaklanan bir ¢erceve politika gelistirenlerin kalkinma siireclerindeki
gii¢ boyutlarint anlamalarina yardim eder.

Bu kavramsal ¢ergeve insan haklari-siirdiiriilebilir kalkinma iligkileriyle ilgili her seyi kapsayan bir
kilavuz saglamak niyetinde degildir. Yoksullugu azaltma konusundaki son zamanlardaki hibe politikasinin
basglica temalarindan olan yetkilendirme hedefine daha fazla anlam kazandirmak i¢in kapsamli bir eylem
glindeminin temelini teskil etmektedir. Kavramsal ¢ergeve su hususlarin altini ¢izmektedir:

| Etkin sekilde talepte bulunma kapasitesi pek ¢ok insan i¢in dnemli bir ge¢im kapasitesidir.
| Daha iist bir diizeyde kurallarin degistirilmesi mikro diizeyde firsatlar yaratabilir.

Yoksul insanlarin etkin sekilde talepte bulunmalar: asagida siralanan bir dizi tamamlayici stratejiyi ve
unsuru gerektirir:

| Bilgiye erisim

| Grup dayanismasi

| Beceri ve yeteneklerin gelistirilmesi (0zellikle oOrglitsel ve iletisimsel beceriler talepte bulunmada
yararli olacaktir)

| Diger diizeylerde ve uzak kurumsal alanlarda hak savunuculugu saglayabilecek miittefiklerin yardimi

| Catisan haklari, haklar hiikiimlerine gore ve elit gruplarin etkisine girmeden degerlendirebilecek bir
‘adil diizenleyici’ye erigim



Siirdiiriilebilir kalkinmaya yénelik gecim haklart yaklasiminin bagsarisi icin sivil toplum kritik
onemdedir.

En yoksul ve marjinallestirilmis kesimler, disaridan yardim almaksizin haklari i¢in etkin bi¢imde pazarlik
yapma kapasitesinden genellikle yoksun kalacaktir. Etkin yoksul-yandasi savunuculuk kurumlari agsagida
belirtilen kilit ortak 6zellikleri tasima egilimindedir:

| Belli toplumsal gruplarin yetkilendirilmesi hususuna baglilik ve onlarin goriiglerinin dinlenerek
onceliklerine ve gergeklerine uyum saglama kapasitesi.

|  Dayanisma aglarindan yararlanarak cesitli yasal ve kurumsal (yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel)
diizeylerde es zamanli olarak ¢alisma yetenegi.

Devlet, gecimle ilgili insan haklarinin saglayicist olarak hareket edebilir.
Devletin insan haklar ¢er¢evesinde kritik bir rolii vardir:

| Burada birincil gorev devlete diismektedir. Bu, devletlerin her zaman iicretsiz hizmetler saglamasi
gerektigi anlamina gelmez, ancak devletler piyasa, sivil toplum ve kendisi iizerinden bu haklara
erisilmesini saglayacak politikalar gelistirmek zorundadir.

| Devlet ayn1 zamanda toplumsal hareketlerle ve sivil ve politik toplumla diyalog halinde hareket
ederek hak saglayici olarak kritik bir rol oynayabilir. Ancak devletin kamu kurumlarinin normlarini ve
degerlerini, ezici baski ve ayrimcilik bi¢imlerini ortadan kaldiracak sekilde degistirme kararlilig:
olmaksizin bunlarin en yoksul insanlara azami derecede faydali olmas1t muhtemel degildir.

- Iyi bir demokratik yénetisim haklar perspektifinin verimli bir sekilde uygulanmasi igin gerekli olan bir
kosul degildir. Devletin ayrimcilik yaptig1 ve seffaf olmadigi bir durumda uluslararasi insan haklari
metinleri genellikle vatandaslarin hesap verebilirlik taleplerinin yegane c¢er¢evesini olusturmaktadir.

Hibe kuruluglari bir farklilik yaratabilir

Gegtigimiz on yillik donemde 6nde gelen birkag uluslararasi kalkinma kurulusu, hiikiimet biirokrasileri ve
sivil toplum ortakliklar1 yoluyla kendi konumlarin1 bir haklar perspektifi ortaya koymak amaciyla
kullanmak seklinde bir yaklasim degisikligi gerceklestirmistir. Bu amacla asagidaki dnlemler s6z konusu
olmustur:

| Konumlarinin sagladig1 giicii ortak kuruluslarla, yoksul insanlarin hak taleplerinde bulunmasini
kolaylastiracak girisimler gelistirmek i¢in kullanmak.

| Politik arenalardaki mevcut giicii yasal ve diizenleyici cercevelerin, 6rnegin kaynak kullanim
hakkinin, yoksulluk ve cinsiyet konulariyla ilgili yonlerini giiclendirmek i¢in kullanmak.

| Yoksul insanlarin ayrimci uygulamalara tabi tutulmasi halinde kullanabilecekleri adalete basvuru
hakkini1 ve adalet sistemlerinin erigilebilirligini artiracak programlar gelistirmek.

Bu kavramsal ¢aligma kaleme alinirken ve miiteakip tartisma ve goriismelerde kritik 6neme sahip hususlar
ve bosluklar giindeme getirilmistir. Bu ¢ercevenin daha fazla gelistirilmesi, ayri ayr1 maddeler halinde
siralanmig olsa da birbiriyle oldukca alakali olan bir dizi konuda ek galigma yapilmasini gerektirmektedir.
Bu konular su sekilde siralanabilir:
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Piyasa temelli ézgiirliikler ve haklar
Piyasa temelli haklarin ve yetkilerin arastirilmasi ile ge¢im ve yoksullugun azaltilmasi konulariyla ilgili
politika taleplerinin 6nemi konularinin daha ayrintili bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.

Yoksul insanlarin gecim haklarinin saglayicisi olarak devletin potansiyeli

Devletin kendisinin gii¢siiz birakilmis ve marjinallestirilmis kimselerin haklarin1 dogrulayan ve
gliclendiren siireclerde aktif bir rol {istlendigi durumlar, devletin hangi sartlar altinda saglayict bir rol
oynayabilecegini gosterme konusunda faydali olacaktir.

Kavramsal cergevenin makro politika agisindan énemi

Mikro-ekonomik gercekler ile makro-ekonomik politikalar arasindaki baglantilarin, farkli toplumsal
gruplarin diizgiin ve yeterli gecim haklarinin gergeklesmesine yonelik ¢esitli sonuglarinin ortaya konmasi
i¢cin daha ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.

Toplumsal siirdiiriilebilirlik
Gegimle ilgili haklarin gergeklesmesi ile ekonomik, toplumsal ve politik kalkinmanin olumlu siireglerinin
stirdiiriilebilirligi arasindaki iliskinin ampirik bi¢cimde test edilmesi {izerinde daha fazla ¢alisilabilecek
bagka bir potansiyel alandir.

Siirdiiriilebilir gecim icin yeni bir vizyon

Gec¢im yaklasimi ve insan haklar1 arasindaki baglantilar konusunda daha fazla kavramsal calisma
yapilmasi isteniyorsa, politik boyutlarin siirdiiriilebilir gecim cercevesine daha iyi bir sekilde dahil
edilmesi i¢in ¢alisilmasi gerekmektedir.

Diinya Bankast icin operasyonel ¢ikarimlar

Bu c¢alismanin yazilmasi i¢in gorevlendirme Diinya Bankasi tarafindan yapilsa da g¢alisma bagimsiz
danigmanlar tarafindan yazilmistir. Sonu¢ olarak Banka’nin gorevlendirmesine veya yapisina yonelik
cercevenin Ozel c¢ikarimlariyla ilgili ayrintilar bu ¢alismanin kapsaminin 6tesindedir. Bununla birlikte
asagidaki hususlarin ifade edilmesi faydali olabilecektir:

| Banka, uluslararasi normatif insan haklar1 cer¢evesi bakimindan sahip oldugu resmi yoOnetigim
konumu bir yana, giderek daha yogun bir sekilde bu normlar ve degerler dahilinde faaliyet gosteren
uluslararast ve ulusal kuruluslarla ve sivil toplum kuruluslariyla ortakliklarin igine ¢ekilmektedir.
Ekonomik hedeflerine ulagmak i¢in ihtiya¢ duydugu ortakliklar1 kurabilmek amaciyla Banka’nin, bu
cerceve dahilinde faaliyet gostermesi ve sonug olarak da bu gergevenin igerigi ve anlami konusunda
bilgilendirilmesi gerekecektir.

| Haklar perspektifiyle ilgili konularin bazilari kiiresel niteliktedir ve bu kurumu bir biitlin olarak ele
almaktadir; bu nedenle de bu konularin kurumun yonetisim yapist ile belirlenmesi gerekmektedir.
Ayni zamanda, teknik ve operasyonel personelin bu calismada Onerilene benzer bir kavramsal
cerceveyi benimsemesi i¢in kat edilecek ¢ok fazla mesafenin oldugu baska diizeyler de mevcuttur.
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Bu calismanin amaci bir insan haklar1 perspektifinin yoksul insanlarin varlik ve ge¢im giivenliginin
strdiiriilebilirligini pekistiren politika ve programlarin gelistirilmesine yapacagi potansiyel katkiy1
aragtirmaktir. Buna yonelik olarak, bu caligma insan haklarn ile siirdiiriilebilir kalkinma konusuyla ilgili
olan varlik ve ge¢im giivenligi konular1 arasindaki baglantilar1 inceleyerek yetkilendirme ve yoksullugun
azaltilmasi konularini ele almak i¢in kavramsal bir ¢ergeve ¢izmektedir.

Bu tiir bir gerceve gelistirmenin ne kadar yerinde oldugu son zamanlarda ger¢eklestirilen birkag girisimin
yarattig1 firsattan anlagilmaktadir. Bu girisimler arasinda Diinya Bankasi’nin 2002/3 Diinya Kalkinma
Raporu’nu siirdiiriilebilir kalkinma temasina odaklama karar1 ve Toplumsal Kalkinma Departmani’nda
hazirlanmakta olan Toplumsal Kalkinma Stratejisi Caligmasi sayilabilir. S6z konusu firsat ayn1 zamanda
2000/1 Diinya Kalkinma Raporu’nda (Diinya Bankasi, 2000) yoksullugun azaltilmasindaki {i¢ kritik
temelden biri olarak ifade edilen yetkilendirme hususunun kalkinma uygulamalarina etkin bigimde entegre
edilmesini saglamak icin kullanilacak operasyonel ara¢ ve tekniklere yonelik artan talebi de
kapsamaktadir.

Mantiksal agidan tutarli olan ve insan haklar, varlik ve ge¢im giivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinma olmak
tizere birbirinden ayri Ui¢ kalkinma alanini birlestiren kapsamli bir gergeve gelistirmek cok biiyiik
giiclikkler dogurmaktadir. Diinya Bankasi’nin 6zel kurumsal baglaminin hesaba katilmas1 da bu konuyu
daha 6nemli bir hale getirmistir Bu kavramsal calisma boyle bir ¢abanin ancak ilk asamasi olabilir.
Calismanin hazirlanmasinda giidiillen niyet bir tartigma zemini yaratilmasi ve giiclii bir toplumsal
kalkinma perspektifinin hem 2000/1 Diinya Kalkinma Raporunun devami niteligindeki ¢alismayi, hem
stirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsallagtirilmasint hem de siirdiiriilebilir kalkinmanin 2003/3 Diinya
Kalkinma Raporu’ndaki operasyonel araglarini sekillendirmesini saglamak amaciyla daha ileri bir giindem
yaratilmasidir.

Diinya Bankasi ig¢in, haklar yaklasiminin kalkinmaya yonelik olarak sunulmasi, Banka’nin kurucu
anlagsmasinin maddeleriyle ilgili olan 6zel zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu maddeler Diinya Bankasi’nin
‘gereken dikkatle, ekonomi ve verimlilik alaninda, politik veya ekonomi dis1 etkileri ve unsurlar1 dikkate
almaksizin’ faaliyet gostermesi gerektigini belirtmektedir (Diinya Bankasi Kurucu Anlagsma, Madde III
Kisim 5(b)).

Hem Diinya Bankasi’nin hem de Uluslararas1 Kalkinma Dernegi’nin kurucu anlasmalarinin maddeleri
‘Banka’nin ve gorevlilerinin higbir {iyenin politik islerine miidahale etmeyecegini ve karar alirken iiyenin
veya ilgili liyelerin politik karakterinden etkilenmeyeceklerini, yalnizca ekonomik hususlarin dikkate
alinacagini’ da ortaya koymaktadir (Diinya Bankasi Kurucu Anlasma Madde IV Kisim 10 & Uluslararasi
Kalkinma Dernegi Kurucu Anlasma Madde V Kisim 6).

Bununla birlikte, s6z konusu maddeler ‘politik’ alandaki hususlarin karsiti olarak ‘ekonomik’ alandaki
hususlarin ne oldugunu tam olarak tanimlamamaktadir. Banka’nin emekli Genel Hukuk Danigmani
Ibrahim Shihata, bu maddelerle ilgili yorumunda, bir faktérii ‘ekonomik’ (dolayistyla Banka’nin ¢alisma
alanina girer nitelikte) olarak tanimlarken bu faktoriin Banka’nin calismasiyla ilgili ‘dogrudan ve
belirgin’ bir etkisinin olup olmadigina bakmistir (Shihata 1992a, 1992b)!. Shihata’nin konuya getirdigi bu

! S6z konusu faktoriin, bu ‘dogrudan ve belirgin’ ekonomik etkiye sahip olmast igin, i) agik ve tek anlamli olmast ;

ii) agirlikli olmasi ; ve konunun politik hususlarla veya politik hususlarla ilgili akimlarla ilgisinin oldugu durumlarda
iii) ‘Banka’nin ilgilenmesi gereken 6l¢iide biiyiik etkiye ve yerindelige sahip olmasi’ gerekmektedir.



yoruma gore Kurucu Anlasma maddelerinin Diinya Bankasi’nin kalkinma konusunda haklar yaklagimini
benimsemesini 6nledigini ortaya koymaktadir?

Shihata’nin yazdiklarinin insan haklarmi oldugu haliyle elestirmediginin ve biiyiik dl¢iide Banka’nin
gorev alan1 konusuyla ilgilendiginin vurgulanmasi gerekmektedir. Shihata, ‘Diinya Bankast’nin sivil ve
politik nitelikteki insan haklariyla ilgilenmesinin olasi derecesiyle ilgili sinirlar olsa da Banka’nin goérev
alan1 gercevesinde ¢esitli ekonomik ve toplumsal haklarin gelisimi i¢in kesinlikle ¢ok 6nemli bir rol
oynayabilecegini ve ge¢cmiste de oynamis oldugunu’ 6zellikle savunmustur. (1991, 109)

Diinya Bankas1 da Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 50. y1lina yaptig1 katki sirasinda bu genis yorumu
yeniden teyit etmistir. Banka, insan haklar1 konusunda aleni bir konum benimsemenin gereksiz oldugunu,
zira Banka’nin insan haklarini1 ¢ok sayida cephede ve ¢ok sayida yontemle destekledigini, bunu da insan
haklar1 ilkelerinin biitiinliigiine olan genel baghliginda aleni olma ihtiyact duymaksizin yaptigini
savunmustur. (Diinya Bankasi, 1998).

| Ekonomik ve toplumsal haklar ekonomik biiyliime yoluyla gergeklesebildigi i¢cin Diinya Bankas1 insan
haklarin1 dolayli bicimde desteklemektedir. Insan haklar1 olmadan kalkinma olamayacagi gibi bunun
tam tersinin de yani kalkinma olmadan insan haklarinin olamayacagini vurgulamaktadir. Bu nedenle
de insan haklar1 ara¢ degil amag¢ olmalidir.

| Banka insan haklarinmi dogrudan ancak farkli sektorlerde (6rnegin katilimcilik, adli reform, hesap
verebilirlik, cinsiyet esitligi vb. konulardaki ¢alismalariyla) desteklemektedir.

Ayni zamanda Banka’nin eskiden biiyiime, temel ihtiyaglarin karsilanmasi yoluyla yoksullugun
giderilmesi, ve toplumsal hizmetler vb. konularinin olusturdugu konular1 gibi dar bir ¢ercevede ¢alisirken
bu ¢ergevenin artik ¢evrenin korunmasi, cinsiyet konulari, ve sivil toplum katilimi gibi konular1 da igine
alacak sekilde genislemis olmasi neyin ‘dogrudan ve belirgin bi¢cimde’ ekonomik kabul edilecegi
konusundaki tanimin kapsaminin genislemesine neden olmustur. Bu durum Banka’nin insan haklari
konular1 ile ilgili kararlarinin ‘bir defaya mahsus ve gelisiglizel > goriinebilmesi olgusunu giindeme
getirmektedir. (Bradlow 1996, 79).

2000/1 Diinya Kalkinma Raporu’nda (WDR) ‘yetkilendirmenin kolaylastirilmasmin’ yoksullukla
miicadelenin {i¢ yolundan biri olarak belirtilmesi ve bununla ilgili olarak da politik siireglerin
kalkinmadaki 6neminin kabul edilmesi de bu kavramsal ¢alisma i¢in 6zellikle 6nemli sayilmaktadir.

“Yoksul insanlarin ihtiyaglarina cevap verebilecek kamusal etkinliklerin secilmesi ve uygulanmasi politik,
toplumsal ve diger kurumsal siireglerin etkilesimine baglidir’

‘Erigimin, sorumlulugun ve hesap verebilirligin saglanmasi aslinda politik niteliktedir ve yoksul insanlar,
orta sinif ve toplumdaki diger gruplar arasinda aktif isbirligi yapilmasini gerektirir’

Diinya Bankasi’nin karsilastig1 yasal kisitlamalarin aynisiyla karsilagsmayan diger kalkinma kurumlari da
kalkinma politikalarini1 hazirlarken bir haklar perspektifi benimsemeye baslamistir. Ornegin DFID,
Uluslararas1 Kalkinma Hedeflerine ulagilmasinin tek yolunun, yoksul insanlarin, se¢cimlerin pasif nesneleri
olmak yerine kendi hayatlarini etkileyen kalkinma siireclerine katilmalar1 oldugunu savunmaktadir. DFID
kalkinmaya yonelik insan haklar1 yaklasiminin, insanlari kendi kararlarm1 alma konusunda
yetkilendirmenin mantiksal gerekgesi oldugunu da ortaya koymaktadir. DFID’nin Insan Haklar

2 Banka disinda calisan hukuk adamlari Shihata’nin ‘dogrudan ve belirgin’ ekonomik etki testinin kullanilmasi
halinde bile Banka y6netiminin ‘hangi konular1 “politik”, dolayistyla da kendi yetki alanlar1 disinda olarak
degerlendirecekleri konusunda karar vermede’ kayda deger dlgiide takdir yetkisine sahip oldugunu diisinmektedir.
(Bradlow 1996: 55).
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Stratejisi’nin amaci birbirine paralel olan katilimcilik, miidahil olma ve yiikiimliiliikleri yerine getirme
ilkelerine dayanarak insanlari haklari, beklentileri ve sorumluluklari olan aktif vatandaslar haline
getirmektir. (DFID, 2000a, 7). UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) insani Kalkinma Raporu
da, insan 6zgiirliiglinii hem insan haklarinin hem de insan kalkinmanin ortak amac1 ve sebebi olarak ortaya
koyarak bu konuyla ilgili bagka bir 6rnek sunmaktadir. Her iki s6ylem de birbirinden farkli geleneklere ve
stratejilere sahip olsa da, Rapor bu ikisinin insanlarin kapasitelerini artirmak ve haklarin1 ve temel
Ozgiirliiklerini korumak amaciyla birbirini ne sekilde gii¢lendirebilecegini vurgulamaktadir (UNDP, 2000,
2).

Bu karmagik ve zor gorev 1siginda, asagidaki temel sorular, bu kavramsal g¢aligmanin yapisini ve
caligmanin sundugu ¢erceveyi etkilemis olan 6nemli ve yol gosterici ilkeleri olusturmaktadir:

[ Kalkinmaya yonelik bir hak yaklagimina neden ihtiya¢ duyulmaktadir?

Kalkinma politikalar1 ve uygulamalar 6zel bir hak temelli yaklasim benimsemeksizin ¢ok biiyiik basarilar
elde etmis oldugu igin, bu tiir bir yaklasimin katma degeri ne olacaktir? Bu yaklasim bilinenlere yeni veya
farkli bir sey katmakta midir, eger katmaktaysa bu iddiay1 destekleyecek kanitlar nelerdir?

1 Mevcut kalkinma politikalarinin ve uygulamalarimin biiyiik bir béliimii, acitkca olmasa da ortiilii
bir bicimde zaten insan haklarina dayal degil midir?

Mevcut kalkinma politikalarinin biiylik bir boliimii, ‘insan haklari” hususunun 6zellikle altin1 ¢izmeksizin,
acikca olmasa da ortiilii bir bigimde, odaklandigi ve vurguladigi noktalar ve amaglar1 gbéz Oniine
alindiginda bir haklar yaklasimimi benimsemektedir. Bu konuda genis bir alandaki ¢ok sayida 6rnekten
yaygin olarak bilinen birka¢i asagida sunulmustur. Yoksullugun Onlenmesi amacina yonelik olarak
kaydedilen ilerlemelerin 6lgiilebilmesini saglayan kilometre taslarini temin etmek amaciyla tasarlanmis
olan ve uluslararasi alanda lizerinde goriis birligine varilmis olan uluslararas1 kalkinma hedefleri, insan
haklariyla ilgili BM hiikiimetler arasi siire¢lerden c¢ikarilmistir. Giiney hiikiimetlerinin yoksullugun
azaltilmasiyla ilgili dnlemleri, ozellikle de Asir1 Borglu Yoksul Ulkeler, bor¢ azaltma Yoksullugun
Azaltilmasi Stratejisi Belgeleri kapsamindaki 6nlemleri onaylamast da ekonomik ve toplumsal haklarin
gerceklestirilmesi ilkesine bagliligin bir yansimasidir. Diinya Bankasi’nin faaliyet portfoyiindeki politika
ve program Onceliklerinin alani da insan haklar ile ilgili kaygilarm 6nemli 6lgiide yansidigimi ortaya
koymaktadir (bkz. Kutucuk 2).

Uygunluk
| Tapu konular:
| Yerli halklar
| Kadin-erkek esitsizlikleri

Politika giindemleri
| Yonetisim
| Yolsuzluk
| Adli reform

Kredi programlart
| Ayarlama kredisi operasyonlari:érnegin Kenya

| Peru Toplumsal Reform Kredisi

Yayinlar
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| WDR 2000 /1:Sesini duyurma, yetkilendirme, katilimcilik, seffaflik ve hesap verebilirlik konularina
odaklanma

Kaynak: Diinya Bankasi, ¢esitli departmanlar

Ol Haklar yaklasimi, kalkinma siirecinin politik boyutlarimin siirecin merkezine yerlesmesini
saglamakta midir?

Kalkinmayla ilgili ekonomik yaklasimlar dncelikle ‘teknik’ miidahalelere yogunlassa da son zamanlarda
hesap verebilirlik, seffaflik ve yolsuzluk gibi konulara odaklanilmasi politikayla ilgili yonetisim
stireglerinin kalkinma girigsimlerinin basarisinda 6nemli 6¢liide etkili oldugunun altin1 ¢izmektedir. Haklar,
(bir kisi veya grubun bagka kisi, grup veya kurum iizerindeki) toplumsal yapilar ve normlar tarafindan
mesrulastirilmis olan hak talepleri olarak anlagilabilir. Hak taleplerinin dile getirildigi ve mesrulastirildigi
stireclere ve farkli toplumsal aktorlerin hak talebinde ve iddiasinda bulunmak suretiyle yetkilendirme elde
ettigi kosullara odaklanan analitik bir perspektif, kalkinma siireclerinin gii¢ dinamiklerinin analiz edilmesi
icin bir bakis agis1 sunmaktadir. Cikar gruplariin giiclerine dayanan politik kararlar ¢ogu zaman kalkinma
girisimlerinin uygulamasinda faydalanilan teknik bilgiye dayali biirokratik kararlardan daha kritik bir
nitelige sahiptir.

Kavramsal calisma dort boliime ayrilmustir. Oncelikle arka plandan yararlanilarak, varlik ve gegim
giivenligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve haklar ve kalkinma olmak iizere ii¢ 6nemli alanin her biriyle ilgili
olan en 6nemli baglamsal konularin bazilarinin kisa bir 6zeti sunulmaktadir. Bu boliimde ortak konularin
alt1 ¢izilmekte ve bu ii¢ alan1 bir araya getiren bir kavramsal ¢erceve hazirlanmasinin mantiksal gerekgesi
ortaya konmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde normatif, analitik ve operasyonel diizeyleri birbirinden
ayran bir kavramsal cercevenin genel hatlar1 ortaya konmaktadir. Ugiincii boliimde, gergevenin bir sonucu
olarak, insan haklari, ge¢im ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki baglantilar ortaya konarak ‘cember
kapatilmaktadir’. Dordiincii olarak ise haklarin ne Ol¢lide bir fark yarattifi ve {izerinde calisilacak
potansiyel alanlar sonug boliimiinde 6zet olarak ifade edilmektedir.
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Bu béliimde kalkinma teorisinin ve pratiginin 6nde gelen ii¢ alaninin ‘kabataslak tarifi’ sunulmaktadir. Bu
alanlarin, sermaye varliklarinin kavramsallastirilmasi, savunmasizlik, yetkiler ve talepler bakimindan
sahip olunan analitik odaklar1 ve siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili genel yoksullugu azaltma amagclar1 gibi
yonlerden birbirine denk diistiigiiniin alt1 ¢izilmektedir. Her durumda ‘teknik’ siire¢lerin karsisinda
‘politik’ siireclerin hangi 6l¢iide vurgulandigi degerlendirilmeye caligiimaktadir.

Arka plan: yoksulluk, savunmasizlik, riskler ve varliklar

Gegtigimiz on yillik donemde Diinya Bankasi yoksullukla miicadelede emek yogun biiylime ve insani
sermayeye, biraz da giivenlik aglarina dayali sézde ‘iki bucuk sa¢ ayakli’ yaklasimindan vazgegerek,
firsat, yetkilendirme ve giivenlige dayali olan ve her biri de esit derecede 6nemli olan ‘ii¢ sa¢ ayaklr’
yaklasima yonelmistir. Gegtigimiz on yillik donemdeki yoksulluk konulu yogun tartismalara biiyiik olgiide
katilan Banka yoksullugun duragan bir kavram, savunmasizligin ise dinamik bir kavram oldugu seklinde
yaygin olarak yapilan ayrimi kabul etmektedir.? Risk konusu yoksulluk odaginin tam da merkezinde yer
almaktadir; bu baglamda giivensizlik riske maruz kalma olarak tanimlanir, savunmasizlik ise refah
diizeyindeki azalma bakimindan maruz kalma durumundan kaynaklanan ihtimal veya sonug¢ olarak ifade
edilir (Diinya Bankas1 2001, 135).

Savunmasizlik analizi sadece riskleri (veya tehditleri) degil ayn1 zamanda da degisen bir ortamin olumsuz
etkilerine direnme veya bu etkilerin olumsuz sonuclarindan kurtulma konusundaki esnekligi de
kapsamaktadir. Buradaki direncin araglari, bireylerin, hane halkinin ve topluluklarin zorluk karsisinda
seferber edebilecekleri ve yonetebilecekleri varliklar ve yetkilerdir. Bu nedenle savunmasizlik, varlik
miilkiyetiyle yakindan iliskili bir olgudur. Insanlar ne kadar ¢ok varliga sahipse o kadar az savunmasiz
olurlar ve insanlarin varliklarindaki erime ne kadar biiylik olursa giivensizlikleri de o kadar biiyiik olur
(Moser 1998, 3). Asagidaki kisimlarda da goriilecegi gibi yetenekler, varliklar, yetkiler ve gelirler
konusundaki yogun tartigmalar sonucunda, yoksul insanlarin fiziki, finansal, insani, toplumsal ve dogal
olmak tizere (bkz. Kutucuk 3) bes grupta toplanabilecek olan 6nemli sermaye varliklarinin belirlenmesi
konusunda git gide giiclenen bir goriis birligi saglanmaktadir.

Tanim

Stirdiiriilebilir Gegim yaklasimi varliklar, yetenekler ve yetkiler kavramlarmmi bu konu etrafinda son
zamanlarda yapilan analitik ¢alismalar kapsaminda bir araya getiren bir cercevedir.* Burada ge¢im
kavrami1 yaygin olarak, hayat kaynaklari i¢in gereken kapasiteyi, varliklari (hem maddi hem de toplumsal
varliklar) ve faaliyetleri kapsayan bir olgu sekilde tanimlanmaktadir. Gegimin siirdiiriilebilir olarak kabul
edilmesi gerilimler ve soklarla basa ¢ikabilip ¢ikamadigina ve kapasiteyi ve varliklari, dogal kaynak
temeline zarar vermeksizin hem simdi hem de gelecekte korumasina ve gelistirmesine baglidir (Chambers
ve Conway 1992, Carney 1998). Siirdiiriilebilir Gegim c¢ercevesi, yoksullugun azaltilmasiyla ilgili
projelerde gorevli personele yardimer olabilecek operasyonel bir ara¢ olarak sahip oldugu giigten dolay1
DFID ile CARE ve OXFAM gibi uluslararasi STKlar arasinda ¢ok biiyiik popiilerlik kazanmistir.> Bu

3 Ornegin bkz. Baulch (1996), Chambers (1992), Davies (1993), Devereux (1993), Maxwell & Smith (1992) ve
Moser (1998).

4Yukarida anilanlara ek olarak 6zellikler bakiniz: Scoones (1998) ve Carney (1998).

3> DFID, CARE, Oxfam ve UNDP arasinda, gegim yaklagimlarimin farki konusundaki karsilastirma igin bkz. Carney
ve dig.(1999).



sekilde cercevenin Onemi, sundugu operasyonel siirecler kadar asagida kisaca Ozetlenen analitik
kavramsallastirma ile de ilgilidir:

Fiziki sermaye (iivetilmis veya insan tarafindan olusturulmus sermaye olarak da bilinir) bireylerin,
isletme sektoriiniin veya iilkenin kendisinin miilkiyetindeki tesis, techizat, altyapi, ve diger iiretim
kaynaklarindan olugmaktadir.

Finansal sermaye insanlarin sahip oldugu finansal kaynaklardir (mevduat, kredi stoklar1)

Insani sermaye bireylerin egitimine, saghigina ve beslenmesine yapilan yatirimlar1 kapsamaktadir. Isgiicii
insani sermayeye yapilan yatinmlarla ilgili olan kritik bir varliktir; saglik durumu insanlarin ¢aligma
kapasitesini belirlemektedir, beceriler ve egitim ise is giliciiniin getirisini belirlemektedir.

Toplumsal sermaye toplumsal iligkilere, yapilara ve toplumlarin kurumsal diizenlemelerine yerlesmis olan
ve toplumdaki iiyelerin bireysel veya toplumsal amaglarina ulagsmalarini saglayan kurallar, normlar,
yiikiimliilikler, karsiliklilik ve giiven olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal sermaye toplumsal kurumlara
mikro-kurumsal diizeyde (topluluklar ve aileler) yerlesmis olmanin yani sira piyasadaki resmilestirilmig
kurumlari, politik sistemi ve sivil toplumu diizenleyen kural ve diizenlemelerle de ilgilidir.

Dogal sermaye toprak, hava, ormanlar, madenler, su ve sulak alanlar gibi doga tarafindan saglanan
kaynaklar1 kapsamaktadir. Kirsal topluluklarda kritik {iretim varligi toprak iken kentsel topluluklarda bu
varlik barinmak tizere kullanilacak olan alandir.

Kaynaklar: Carney, 1998; Moser 1998; Narayan 1997; Serageldin 1996.

Kilit konular

DFID tarafindan hazirlandig1 haliyle Siirdiiriilebilir Gegim programi, siirdiiriilebilir gecim yaklagimini
destekleyen ¢ok sayida ¢ekirdek ilke i¢ermektedir. Bu ilkeler arasinda halk merkezli yaklasim, duyarh ve
katilimer ¢aligma tarzi, siirdiiriilebilirlik, ¢esitli diizeylerde ve ortakliklar halinde calisma ve dinamizm,
yani insanlarin durumlarindaki degisikliklere esnek bi¢imde cevap verebilme yetenegi ifade edilebilir
(Ashley ve Carney 1999, 7).

Gegim yaklasimi insanlarin gii¢lii yonlerinin (varliklarinin veya sermaye yetkilerinin) ve insanlarin bu
gliclii yonleri olumlu ge¢im neticelerine nasil doniistiirdiiklerinin dogru ve gercekei bir bigimde
anlasilmasini saglamaya caligmaktadir. Bu yaklasim, insanlarin olumlu gecim neticeleri elde etmek i¢in
cesitli varliklara ihtiya¢ duyduklar1 ve higbir varlik kategorisinin tek basina insanlarin aradigi ¢ok ve
cesitli gecim neticelerini dogurmaya yetmeyecegi inancina dayanmaktadir (DFID 2000b, 5). Bu durum
Ozellikle de herhangi bir varlik kategorisine sinirli erigsime sahip olan ve bu nedenle de karmasik bir varlik
portfoyiinii yonetmek durumunda kalan yoksul insanlar i¢in gegerlidir (Moser 1998).

Gegim ¢ercevesi ge¢im kavraminin lizerinde temellendigi bes adet c¢ekirdek varlik kategorisi ya da
sermaye tipi ortaya koymaktadir (bkz. Sekil 1). Siirdiiriilebilir ge¢im ¢ercevesi icinde bu kategoriler bir
besgen halinde gosterilmektedir — bu besgen farkli gruplar veya hane halklarinin her bir farkli varlik
kategorisine erigiminin ifade edildigi bes eksenli bir grafiktir (Carney 1998).° Bu besgen, uygun giris
noktalarini, bu noktalarin farkli toplumsal gruplarin ihtiyaglarina nasil hizmet ettigini ve farkl varliklar

6 Besgenin sekli insanlarin varliklara erisimindeki farkliliklar1 sematik olarak gostermek igin kullanilabilir. Buradaki
diislince, dogrularin birlestigi merkez noktanin varliklara erigsimin sifir oldugunu gdstermesi, 6te yandan da dis
kenarin varliklara azami diizeyde erisimi temsil etmesidir.
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arasindaki muhtemel kar-zarar dengelerini ele almak i¢in faydali bir baglangi¢ noktasi olarak kullanilabilir.
Bu sekil, kullanicilart gecimin temeli konusunda sektorel bazli diisiinmek yerine genel kapsamli
diisiinmeye ve zayif yonler yerine gii¢lii yonlerin analiziyle ise girismeye zorlar.

Cergeve sermaye varliklar1 etrafinda kurulmus olsa da aynm1 zamanda baska pek ¢ok alanda analiz ve
degerlendirme yapmay1 gerektirmektedir (bkz. Sekil 1). Bu alanlar arasinda varliklarin var oldugu
savunmasizltk baglami (egilimler, soklar ve ge¢imi etkileyen yerel kiiltiirel uygulamalar), yapilar
(hiikiimetten 6zel sektdre kadar olan orgiitlenmeler) ve insanlarin gegim seceneklerini belirleyen siiregler
(polis, yasalar, oyunun kurallar1 ve tesvikler) gosterilebilir. Yapilar ve siirecler kimin hangi tiir varliga
erigsebilecegini belirler, 6rnegin piyasalar ve yasal kisitlamalar bir varligin bagka bir varliga ne derecede
dontistiiriilebilecegini belirleme konusunda derin bir etkiye sahiptir (Carney 1998, 9).
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Kisaltmalar:

I: insani sermaye T: Toplumsal sermr
ID: Dogal sermaye F1: Fiziki sermayze
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Yukarida da tanimlandigi gibi siirdiiriilebilirlik kavrami, gecim yaklagimi iginde kilit konumdadir. DFID,
hazirladig1 Rehber Belgelerde gegimin siirdiiriilebilir olarak nitelendirilmesinin dis soklara ve gerilimlere
kars1 esnek olmasina, dis destege bagimli olmamasina (eger bagiliysa da bu bagimliligin ekonomik ve
kurumsal bakimdan siirdiiriilebilir olmasina) ve dogal kaynaklarin ge¢ime zarar vermeyecek sekilde uzun
vadeli verimliligini korumasina bagli oldugunu ortaya koymustur.

Giiclii yonler ve kisttlamalar’

Yaklasimin gii¢lii yonii insanlarin gec¢imlerini saglamak i¢in bagimli olduklar1 karmagik varlik ve faaliyet
cesitlerini yansitmayir amaglamasidir. Yaklagim bu haliyle yoksul insanlarin sadece saglik ve egitim
hizmetlerine degil ayn1 zamanda finans, piyasalar ve kisisel giivenlik gibi hususlara erisimi ile ilgili
politika konularinin tiim kapsaminin ele alinmasini saglayacak bir ¢ergeve sunmaktadir. Siirdiiriilebilirligi,
halk merkezli ve katilimci olan, degisik durumlara uyum saglayabilen ve ulusal diizeyden yerel diizeye
kadar ¢esitli diizeylerde, kamu sektorii ve 6zel sektorle ortaklik iginde isleyen bir yaklagimin gerekliligini
vurgulamaktadir.

Yaklasimin kisitlamasi ise mikro-makro politika baglantilarindan daha ¢ok mikro ayrmtilar iizerinde
durma egiliminde olmasidir. Bu yaklagimin politika, gii¢ ve yetki konularini ele almamakla elestirilmesi
bu kavramsal g¢alisma i¢in Ozellikle onemlidir. SL ¢ercevesi ‘yapilar’’ ve ’siiregleri’ belirlese de
kalkinmanin teknik niteligine daha fazla odaklanmak egilimindedir. Bu durum kapsamli toplumsal,
ekonomik ve politik analizler yapilmasini ve gii¢ iliskilerinin yoksullugu nasil iirettiginin ve ¢ogalttiginin
ozellikle vurgulanmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kritik boyutun g¢ercevede yeteri kadar vurgulu
bi¢imde ele alinmamasi ¢er¢evenin (tek bagina) genel kapsamli analitik bir yaklagim olma iddiasini 6nemli
Olciide giicsiiz birakmaktadir.

Gegim yaklasimi siirdiiriilebilirlik mecrasina dayali oldugu i¢in bu yaklasimin siirdiiriilebilir kalkinma ile
ne dereceye kadar es anlamli oldugunun kisaca belirtilmesi yerinde olacaktir.

Tanim

Kalkinma stratejileri sadece kisa bir siire i¢in degil siirekli olarak faydalanabilecek faydalar getirme
amacini tasimaya devam ettigi siirece siirdiiriilebilirlik amacinin, bir anlamda tiim kalkinma sdylemlerinde
ortiilii bir bicimde mevcut oldugu ifade edilebilir. Genel bir diizeyde diisiiniildiigiinde siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami gelismelerin sermaye stoklarini (sermaye ister dogal, ister insani, ister iiretilmis isterse
de toplumsa olsun) azaltmak yerine kar paymi artirmak suretiyle gerceklesmesi gerektiginden daha fazla
bir sey ima etmemektedir. Bununla birlikte siirdiiriilebilirlik ¢cogu zaman agik bir bi¢imde ifade edilmek
yerine varsayilan bir sey olmustur.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 diisiincesi, ormancilarin siirdiiriilebilir kereste iirlin hedefleri
koyma girisimlerinde bulunduklari on dokuzuncu yiizyila kadar dayanmaktadir. Ancak hiikiimetlerin ve
vatandaglarin dogal kaynaklarin siirekli mevcudiyeti ve dogal cevrenin endiistriyel kitle tiiketimi
toplumunun zararli yan {iriinlerini sindirme kapasitesi ile ilgili varsayimlarint yeniden degerlendirmeye
baslamalar1 ancak 19601 ve 1970li yillara rastlamaktadir. Geleneksel anlamdaki ekonomi biliminin sinirli
mallarin veya cevresel digsalliklarin (s6z gelimi, kirliligin maliyetlerinin) fiyatlandirmasi konusunda

7 Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Norton ve Foster (2001). Buradaki tartisma biiyiik 6l¢iide DFID’in Ashley
ve Carney (2000) tarafindan sunulmus olan gecim cergevesinin kullanima hazir hale getirilmesiyle ilgili deneyiminin
gbzden gecilmesi konusuna yogunlagmaktadir.

8 Bu kisim Wiggins and Farrington (2001) tarafindan verilmis bir genel brifinge dayanmaktadir.



oldukc¢a yetersiz oldugu anlasilmistir. Dogal kaynaklarin sinirli oldugunun kabul edilmesi ulusal ¢evre
hareketlerinin ortaya ¢ikmasina ve kisa bir siire sonra da, daha uluslararasi bir nitelige sahip ¢evreciligin
ortaya ¢ikmasma ve siirdiiriilebilir kalkinmanin daha resmi bir bigimde kavramsallastirilmasina yol
acmustir. Cevresel siirdiiriilebilirlik sorununun tanimi, odak noktanin niifus artisindan ekonomik faaliyet
kaliplarina ve kaynak tiiketimi diizeylerine dogru kaymasiyla birlikte zaman igerisinde degisiklige
ugramigtir. Bu yaklagim farkliliklar1 hem c¢evresel siirdiiriilebilirligin entegrasyonu ve toplumsal adalet
hem de, daha kiigiik bir 6l¢iide de olsa dogal sistemlerin nasil isledigiyle ilgili anlayis farki konular ile
cok daha fazla ilgilenildigini ortaya koymaktadir.’?

Bu anlayisin etkileri son zamanlarda yapilmis olan ve kabaca ¢evrenin siirdiiriilebilirligine vurgu yapan
tanimlar ve insani sistemlerin de siirdiiriilebilirligi konusuna egilen tanimlar olarak iki kisma ayrilabilecek
olan ¢ok cesitli siirdiiriilebilir kalkinma tanimlarinda (bkz. Kutucuk 4) goériilebilmektedir. Daha 6nceki
donemlerle ilgili olarak Uluslararasi Doganin Korunmasi Birligi tarafindan, BM Cevre Programi adina
hazirlanan 1980 Diinya Koruma Stratejisi ilk olarak koruma kavramini kaynaklar1 gelecek nesiller igin
muhafaza etmek bigiminde tanimlamistir (Mather & Chapman 1995). Bununla birlikte 1987 Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland) Raporu, daha sonra ¢ok iinlii olacak olan bu genigletilmis
siirdiiriilebilir kalkinma tanimin1 dile getirmistir. Bu durum, su andaki ihtiyaglarin karsilanmasinin gelecek
nesillerin kendi ihtiyaclarin1 karsilamasini engellememesi gerektigi bi¢ciminde ifade edilebilecek olan
kavram yoluyla, siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimina yogunlagmis olan vurgunun alanmin hem g¢evresel
hem de ekonomik ve toplumsal boyutlari ele alacak sekilde genigslemesine yol agmistir (Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu, 1987). Daha sonra Pearce ve digerleri (1989) kendi tanimlarini, dogal kaynaklarin
veya ekosistemlerin korunmasi hususundan agik¢a bahsetmeksizin hemen hemen biitiiniiyle ekonomik ve
toplumsal ifadelerle dile getirmistir. Son olarak da son zamanlarda Sen toplumsal kalkinma kavramini
kapasite bi¢iminde yeniden tanimlamigtir.'0

Bu acik tanimlara ek olarak,kiiresel diizeyden ulusal ve yerel diizeye kadar gelistirilen politikalarda ve
programlarda arzu edilen bir kavram olmustur. Burada da siirdiiriilebilirligin ortiilii anlaminin kapsami
geniglemistir. Strdiriilebilir kalkinma ifadesi hala (6zellikle de proje diizeyinde) siirdiirtilebilirligin
cevresel boyutuna odaklanmay1 igermekte iken, diger boyutlar giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.
1997°den itibaren Asya’da goriilen finansal krizler ve yoksullugun azaltilmasi yolunda biiyiime ile
saglanan kazanimlarin tersine donmesi ile birlikte, ulusal kalkinmanin politik, ekonomik ve toplumsal
siirdiiriilebilirlik yonlerine olan ilgi artmustir.

Kiiresel ¢evrecilik konusundaki ilk ¢alismalar sik sik gelismekte olan diinyada yasayan insanlarin, gelismis diinyada
yasayan insanlarla esit bir yasam standardina ulagmaya ¢alisma (zengin bir kiginin yoksullarin kendi diizeyine
ulagmalarini engellemeleri bigimindeki mantiksiz olmayan bir durum benzetmesi olarak yorumlanabilecek) haklar
ile ilgili sert kisitlamalar1 ortaya koymustur. Son zamanlarda ise bilim adamlar1 dogal ¢evrenin pek ¢ok yoniiyle ilgili
olarak dengeli istikrar durumu kavraminin degerini sorgulama noktasina gelmistir (bkz. Wiggins ve Farrington
2001).

10Biitiin bu tanimlar higbir gelecek neslin su andakinden daha diisiik bir ihtiyag karsilama standard ile karsi karsiya
kalmamasi gerektigini ima ettikleri i¢in gergekligin idealize edilmis bir goriintiisiinii ortaya koymakla elestirilebilir.
Pratikte herhangi bir iilke veya grup i¢in kalkinma, ilerleme dénemleri yoluyla ve yavaslama veya gerileme
donemleriyle degismeli olarak ger¢eklesmektedir (Markandya 2001). Siirdiiriilebilirlikle ilgili daha dinamik bir
anlayis Chambers ve Conway’in yukarida dile getirilen ve ilerlemenin ‘monoton’ olamayacagi gergegini kabul eden
stirdiiriilebilir ge¢im tanimui ile ortaya konmustur.

Gerilimlerin ve soklarin, yukariya dogru giden bir egilimde gerilemelere neden olacagini kabul eden bu
siirdiiriilebilir gecim yaklasimu, siirdiiriilebilirligi sadece bu tiir soklar1 dnlemek olarak degil ayn1 zamanda da bu tiir
soklarin yasattig1 etkilerden kurtulmak olarak tanimlamaktadir. Aslinda 4. Kutucukta belirtilmis olan tanimlari yapan
kimseler (muhtemelen Pearce ve dig. istisna olmak {izere) ilerlemenin dogrusal olmadigi gergeginden hemen hemen
kesinlikle haberdardi; ‘su an’ ve ‘gelecek’ arasindaki basitlestirilmis karsilastirmanin daha ziyade bulussal bir plan
olarak goriilmesi gerektigini diisiiniiyordu.



Bu durum kalkinma kuramina, toplumsal dislama, toplumsal sermaye ve marjinallestirme gibi kavramlarin
dahil olmasiyla ve esitsizlik, siddet ve catigma arasindaki baglantilara daha fazla dikkat edilmesi
bi¢iminde yansimistir (Moser ve Mcilwaine 2000).

BM Cevre Programm (1980) Diinya Koruma Stratejisi: ‘biyolojik cevrenin insan tarafindan
kullaniminin, su anki nesillere en siirdiiriilebilir faydalar1 saglarken gelecek nesillerin ihtiyag¢ ve isteklerini
karsilama potansiyelini de koruyacak bicimde yonetimi‘ (Mather ve Chapman 1995°ten alint1 yapilmistir)

1987 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland) Raporu: siirdiiriilebilir kalkinma gelecek
nesillerin kendi ihtiyaclarin1 karsilama yeteneklerini tehlikeye atmaksizin su anki nesillerin ihtiyaglarini
karsilayan kalkinmadir. (WCED 1987)

Pearce, Markandya & Barbier: ‘Biz kalkinmay1, unsurlar1 arasinda kisi basina diizen reel gelirdeki artis,
saglik ve beslenme durumundaki ilerlemeler, egitimsel basari, kaynaklara erisim, gelirin ‘daha adil’
dagitimi, temel oOzgiirliiklerin ¢ogalmasi ... seklinde ifade edilebilecek olan arzu edilen toplumsal
hedeflerin vektorii olarak ele almaktayiz. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, kalkinma
vektoriiniin zaman i¢inde monoton bir bigimde arttig1 bir durumu ifade etmektedir.” (1989)

Sen: Su anda yasayan insanlarin kapasitelerini gelecek nesillerin kapasitelerini tehlikeye atmaksizin
gelistiren kalkinmadir. (Sen 2001)

Kilit hususlar

Stirdiirtilebilir kalkinmayla ilgili kilit bir tartigma neyin nigin siirdiiriilecegi ile ilgilidir. Siirdiriilebilirligin
genel nihai amacinin gelecek nesiller i¢in bir dizi yasam standardin1 korumak ve gelistirmek oldugu
hususunda bir goriis birligi vardir. Anand ve Sen’in de ifade ettigi gibi, ‘Prensipte insani kalkinma
kavraminin kapsamim1 gelecek nesillerin taleplerini karsilamay1r ve ¢evreyi korumanin aciliyetini
kapsayacak bigimde genisletme konusunda hig¢bir temel zorluk yoktur’ (2000, 2030).

Bununla birlikte bunun hangi 6zel araglarla yapilacagi ve farkli kaynak (veya sermaye) tiplerinin ne
dereceye kadar miibadele edilebilir kabul edildigi konusunda farkliliklar giin 1518ma ¢ikmaktadir. Solow
gibi iktisat¢ilar refah yaratma kapasitesini gelecek nesillere birakmanin 6nemini ortaya koyarken (Anand
ve Sen 2000), baska iktisat¢ilar su anda olduklar1 halleriyle korunmasi gereken varliklar (s6z gelimi
yerkiiredeki yasam iiltraviyole 1sinlara karsi korumaya yetecek kadar stratosfer ozonu) olabilecegini 6ne
siirerek neyin korunmasi gerektiginin yeteri kadar net bigimde belirtilmemesine itiraz etmektedir. Bu 6zel
yonler genellikle ekosistemlerin ve biyolojik ¢evrenin bir biitlin olarak hareket etmesini saglayan ¢evresel
varliklar bakimidan degerlendirilir, ancak bu yonlerin, sdz gelimi bazi kiiltiirel degerler gibi gelecekteki
refahin asgari kosullarini olusturan diger unsurlar da kapsayacak sekilde genisletilmesi miimkiindiir.

Bu sorunun ¢oziimii yolunda gergeklestirilen girisim sermaye stoklarmin gelecek nesillere birakilmasi
tartismasima yol a¢mistir. Sermaye varliklarina siirdiiriilebilir ge¢im ile ayni derecede odaklanan
stirdiiriilebilir kalkinma tartismalar1 dogal, fiziki, insani ve toplumsal sermayenin Onemini kabul
etmektedir (Munasinghe 1993, Serageldin 1996, Moser 2001). Eger bu sermayeler biitiiniiyle ikame
edilebilir nitelikteyse o zaman sermaye stokunun genel toplamimin azalmamasmi saglamak yeterli
olacaktir. Bu durum su anki nesillerin, telafi edici fiziki ve insani sermaye yaratma karsiliginda bazi
sermaye stoklarini, O6zellikle de yenilenmesi miimkiin olmayan dogal kaynaklari azaltma ihtimalini
saglayacaktir. Bu olguya ‘zayif siirdiiriilebilirlik’ konumu denmistir.

Bunun tersi olan ‘gliclii siirdiiriilebilirlik’ konumu, bazi sermaye unsurlarmin azaltilmasi miimkiin
olmayan kritik diizeylere erisebilecegini ve eger ekolojik sistemlerin geri doniisii olmayan bir bigimde




hasar gérmemesi isteniyorsa herhangi bir sermaye tipinin spesifik kisimlarinin korunmasi gerektigini 6ne
siirmektedir (Pearce ve dig. 1991). Ozellikle dogal sermayenin asir1 derecede kullanilmasi ve bunun
sonucunda da geri doniisii olmayan bir big¢imde bitirilmesi muhtemeldir. Bunun aksine fiziki ve finansal
sermayenin takviye edilmesi egilimi varken insani sermaye gereginden az yatirim yapilma sorunuyla karsi
karstya bulunmaktadir (Diinya Bankasi 2000). Dogal sermaye stoklarmin miktarini 6lgme ve degerini
saptama ve hem dogal hem de insani sermaye stoklar1 toplaminin zamanla ne kadar degistigini gosteren
ulusal bilancolar ¢ikarma girisimleri bu tiirden dengesizlikleri diizeltmek icin tasarlanmigtir (Markandya
2001).

Giiclii ve zayif yonler

Bir kavram olarak siirdiiriilebilir kalkinma pek ¢ok hiikiimetten, 6zel sektor kurulusundan ve STKdan hizli
bir bigimde, yaygin destek gormiistiir. Siirdiiriilebilir kalkinma, daha genis tanimiyla genel bir ¢erceve
icerisinde ekonomik, toplumsal ve ¢evresel unsurlar1 birbiriyle entegre etmektedir. Bu tiir bir entegrasyon,
onceki kisimda da belirtildigi gibi, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir ge¢im kavrami i¢in de temel 6neme
sahiptir. Cok temel bir diizeyde bu kavramin, paydaslar1 (6rnegin 3 yillik Yoksullugu Azaltma Strateji
Calismalarinin planlama déneminin ‘orta vadeli’ olarak ifade edildiginin 6zellikle belirtilmesi gerektigi bir
baglamda) ‘uzun vadeli’ diisiinmeye zorlama konusunda essiz degere sahip oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin biitiiniiyle kapsayici olan niteligi, dar kapsamli olan
cevresel taniminin 6tesinde, bu kavramin vurgu eksikligi tasima egiliminde oldugu anlamina gelmektedir.
Bu kavramin tiim insanlarin yaptig1 tiim seyler anlamina gelmesi yapilan faaliyetlerin siirdiiriilebilirlige
katki sagladiginin iddia edilmesini kolaylagtirmaktadir (McGoldrick 1996). Yaygin bi¢cimde kullanildig:
haliyle toplumsal veya politik siirdiiriilebilirlik kavramlarini bu kavramlarin yokluguna (hukukun ve kamu
diizeninin bozulmasi, ayaklanmalar, i¢ savag) dayanarak tanimlamak bu kavramlarin varligina dayanarak
tanimlamaktan daha kolaydir. Bu nedenle bu kavramlarin i¢ini biraz daha doldururken karsilasilan baslica
glicliik toplumsal siirdiiriilebilirlik i¢in pozitif bir giindem olusturma giigliigiidiir. Bu giindemin, ¢esitli
diizeylerde toplumsal kapasitenin gelisimini kapsamasi i¢in anlasmazlik ve ¢atisma olmamasi olgusunun
Otesine gegmesi gerekir.

Stirdiiriilebilir gecimin kavramsallastirilmasi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumsal unsurlar1 arasinda
kayda deger derecede ortak zemin bulunmaktadir. Bununla birlikte son tahlilde bu iki kavram daha fazla
birbirinden ayrismayi1 gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, birgok siirdiiriilebilir ge¢imin toplaminda
daha fazla bir seydir. Sen’in siirdiiriilebilir kalkinmay1 kapasitelerin kusaklar aras1 esitligi ile ilgili sekilde
kavramsallastirmasi bu konu ile insan haklar1 giindemi arasinda giiglii bir baglant1 kurmaktadir. Su andaki
ve gelecekteki nesillerin haklar1 arasinda esitligi kabul eden ahlaki bir sav, bu bakimdan siirdiiriilebilir
olan bir kalkinma yaklagimi gelistirmeye yonelik gii¢lii bir adim olacaktir.

Tanim

Haklar kavrami gegtigimiz on yillik donem igerisinde etik, hukuk, politika, ekonomi ve antropoloji gibi
disiplinlerde uzun siire boyunca karmasik teorik tartigmalara neden olurken ayni zamanda da kalkinma
tartismalarina konu olmustur. Haklarin en 6nemli 6zelliginin karsilikli yiikkiimliiliikklere veya gorevlere yol
acan mesru talepler oldugu yaygim bi¢imde dile getirilmektedir.!> Bu durum bir hakka sahip olmanin bir
kisiye, gruba veya kurulusa (s6z gelimi toplumsal veya ekonomik bir kuruma, bir devlete veya uluslararasi
camiaya) yonelik olarak mesru bir hak talebine sahip olmak anlamma geldigini ortaya koymaktadir. Ote

1 Bu boliim biiyiik dlgiide Vizard (2001) tarafindan hazirlanmis ¢alismaya dayanmaktadir.

12 Haklarin tanimlar1 Scruton (1983) ve Waldron (1991)’de dile getirilmistir. Hak temelli kuramlarina faydali bir
genel bakis i¢in bkz. Jones (1994).



yandan, kendisinden hak talep edilen taraf ise hak sahibine hakkin1 vermek veya verilmesini saglamakla
yikiimlii veya gorevlidir. S6z konusu durum su formiile gore ifade edilebilir: ‘A’nin, B’den C konusunda
bir hak alacagi vardir; bu formiildeki (A) hak sahibini, (B) gérev sahibini, (C) ise hakkin konusunu veya
amacini temsil etmektedir.!> Bu formiilasyonla ilgili kritik nokta talep edilen hakki mesrulastirabilecek bir
kisim gii¢ veya yetki yapilarinin gerekliliginin ortiilii bicimde ifade edilmesidir. Bu nedenle de haklarin
tanimlanmasi, yorumlanmasi ve uygulanmasi dogasi geregi politik nitelikte olan dinamik siire¢lerdir.

Haklarin kalkinma tartismalarina nasil dahil edildigini ortaya koymak i¢in, mesru bir talep olarak haklar,
bir haklar sistemi (veya bir haklar rejimi), bireysel haklar ve evrensel insan haklari kavramlarini
birbirinden ayirmakla (Kutucuk 5) ise baslamak gerekmektedir.'* (Bu konuda daha ayrintili agiklama i¢in
Ek 1’e bakiniz).

Mesru talepler olarak haklar: Haklarin en 6nemli 6zelliginin karsilikli yiikiimliiliiklere veya gorevlere
yol agan mesru talepler oldugu yaygin bigimde dile getirilmektedir.

Haklar rejimi: Haklar rejimi belli bir diizenleyici giigten veya yetki kaynagindan ortaya ¢ikan bir haklar
sistemidir. Herhangi bir toplumda bu rejimlerin hepsi de birbirinden ayri normatif gergevelere ve
formiilasyon ve yaptirim yollarina sahip olan birkag¢ tanesi, séz gelimi orfi hukuk, dini hukuk ve yazili
hukuk bir arada bulunabilir.

Bireysel haklar: Bunlar hak-yikiimliiliik iliskileri alt kiimesi dahilinde olan ve hak sahibinin bireysel kisi
oldugu haklardir; grup haklari bu haklar alt kiimesine dahil degildir.

Evrensel insan haklari: Bu haklar uluslararasi alana sahip olan bireysel haklar, yani hangi aileye, gruba,
dine, topluluga veya topluma mensup olurlarsa olsunlar tiim insanlar igin esit dlgiide gegerli olan bireysel
haklar olarak ifade edilebilir.

Arka plan

Kalkinma baglaminda, Birlesmis Milletler insan haklarini koruma ve gelistirme sistemi muhtemelen en
onemli haklar rejimidir. BM insan haklarini koruma ve gelistirme sisteminin normatif temelinin belirleyici
ozellikleri su sekilde ifade edilebilir:

U Uluslararas: yasal yiikiimliiliikler: Bunlar resmi uluslararasi hukuk, yani uluslararasi antlagmalar,
uluslararas: gelenek ve uluslararasi hukukun ‘genel ilkeleri’ kapsaminda yer alan uluslararasi
yiikiimliiliikler alt kiimesidir. '3

U Uluslararast etik / politik yiikiimliiliikler: Bunlar, BM diizeyinde gercgeklestirilmis olan etik ve
politik ifadelerden, beyanlardan ve taahhiitlerden ¢ikarilan daha genis kapsamli olan ve ahlaki
olarak baglayici uluslararas ylikiimliiliikler biitiintidiir.

13 Gewirth (1978) biitiin haklarin asagidaki formiiliin kapsaminda yer aldigini ileri siirmiistiir: ‘A’nin X’ten B’ye
gore, Y konusunda bir hak alacagi vardir’.

14 Bir ‘haklar rejimi’ fikrinin teorik gelisimi ve farkli niteliklerdeki (resmi/yasal/orfi/gayri resmi vb.) hak
sistemlerinin yasal ve antropolojik kriterler kullanilarak ¢ikarilan tipolojisi Norton tarafindan hazirlanan bir
calismada ortaya konmus hususlardir. Bu paragraftaki nitelemeler sadece 6zet niteligi tasimaktadir.

I5insan haklar1 alanindaki uluslararasi yasal yiikiimliiliik, Uluslararas1 Adalet Divan1 Kurulus Yasasi’nin 38(1).
maddesinde ortaya konmus olan ii¢ ana uluslararasi hukuk kaynagindan alinmis bulunmaktadir. Bu hukuk kaynaklar
(1) Uluslararasi1 sozlesmeler veya antlasmalar; (2) Uluslararasi gelenek; (3) Uygar uluslar tarafindan kabul edilmis
olan genel hukuk ilkeleridir.



Her iki durumda da devletin ve devlet dis1 aktdrler insan haklarma ve ilgili uygulama ve yaptirim
araclarina saygi gostermek ve bunlari korumak ve uygulamaya koymakla yilikiimliidii. BM’ nin insan
haklar1 konusundaki yasal yetkisinin arka planinda uluslararasi bir antlagma olarak, igerdigi hiikiimlere iyi
niyet i¢inde uyum gosterme zorunlulugu biitiin taraf devletler iizerinde yasal olarak baglayiciliga sahip
olan BM Sart1 yer almaktadir.'® Bu Sart’in ilkeleri ve amaglari arasinda temel insan haklarina olan inanin
bir kez daha dile getirilmesi ve 1rki, cinsiyeti, dili ve dini ne olursa olsun temel insan Ozgiirliiklerinin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi yer almaktadir.

Ancak BM Sarti’ndaki insan haklarinin kapsami ve igerigini net bir bigimde ortaya koyan ara¢ 1948
yilinda BM Genel Meclisi’nde bir yasa tasarisi olarak kabul edilmis olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
olmustur. Bu belgenin 26 maddesi temel sart ilkeleri olan esitlik ve ayrimeilik karsithgin1 (Madde 1 - 2),
vatandaglik haklarini ve politik haklar1 (Madde 3 - 21), ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin (Madde
22 - 26) ayrintilarin1 ortaya koymustur (bkz. Kutucuk 6). Evrensel Bildirge ¢ok 6nemli ahlaki ve politik
degere sahip olsa da devletler iizerinde yasal olarak baglayici olan uluslararasi yasal yiikiimliiliikler ortaya
koymamustir.

Hayatta kalabilmek ve onurlu bir yasam siirebilmek icin gerekli olan insan haklari sunlardir:
Yasam ve 6zgiirliik hakki

Bireyin ve ailesinin sagligi ve refahini saglamaya yetecek bir yasam standardi hakki
Ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere sosyal giivenlik hakki

Mevcut olan erisilebilir en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardi hakki

Caligma ve adil ve uygun ¢aligma kogullarina sahip olma hakki

Gida ve barinma hakki

Ozel hayat ve aile hayatinin gizliligi hakki

Y I o

Insan haklart aym zamanda insan onuru, yaraticihgi ve insanin entelektiiel ve ruhsal gelisimi ile ilgili
haklari ve ozgiirliikleri de kapsar, 6rnegin:

Egitim alma ve bilgiye erisme hakk1

Din, diisiince, konusma ve ifade 6zgiirliigii
Orgiitlenme 6zgiirliigii

Politik siirece katilma 6zgiirliigi

Kiiltiirel hayata katilma 6zgiirligi

I I B R B

Insan haklar: ayrica ézgiirliik ve fiziki giivenlik icin gerekli olan haklar: da kapsar, ornegin:

Kolelik ve hizmetkarligin yasak olmasi

Kisi giivenligi hakki (fiziki giivenlik)

Keyfi tutuklama veya hapsetme muamelelerinin yasak olmasi

Iskencenin ve zalimce, insanlik dis1 ve alcaltict muamele veya cezalarin yasak olmasi

[ I I R

Kaynaklar: ODI 1999; Hausermann 1998, 56.

16Uluslararasi Adalet Divani Kurulus Yasasi’min 38(1). Maddesi: Uluslararasi antlagsmalarin iki veya daha fazla

sayida devletin bazi kurallarla baglanmak {izere ifade ettikleri rizay1 yazili olarak ortaya koyar ve uluslararasi
hukukun en temel {i¢ kaynagindan birini teskil eder. Viyana S6zlesmesi’nin Antlagmalar Hukuku ile ilgili olan 26.
maddesine gore ylirtirliikte olan her antlagma, taraflar lizerinde baglayiciliga sahiptir ve antlagsmanin getirdigi

yuktmliiliikler iyi niyet icinde yerine getirilmelidir (bkz. Brownlie 1995).



Bu insan haklarmin yasal olarak baglayici olan uluslararasi antlagsmalara doniistiiriilmesi ile ilgili
miizakere siireci 1948 yilinda baslamustir. 1966 tarihli Uluslararasi Insan Haklar1 S6zlesmesi (Uluslararasi
Sivil ve Politik Haklar Soézlesmesi dahil olmak iizere) ve yine 1966 tarihli Uluslararasi Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin her ikisinin de 1976 yilinda kabul edilmesinden 6nce ¢ok
uzun siire tartismalar yapilmistir.!” Daha sonra insan haklari alaninda diger uluslararasi antlasmalar bunu
takip etmistir (belli bagl uluslararasi insan haklari antlasmalarinin onaylanma statiileri icin Ek 2’ye
bakiniz). Bu uluslararasi yasal yiikiimliiliikklerin yani sira ¢ok sayida hiikiimet tarafindan uluslararasi
konferanslarda kabul edilmis olan hiikiimler mevcuttur. Biitiin bunlar, 6nemli uluslararas: etik / politik
taahhiitleri ifade etmekte olup son yillarda da insan haklar1 standartlar1 olusturulmasi konusunda katkilar
saglamistir. Bu standart olusturma kavrami 1993 Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda kabul
edilmis olan ‘biitiin insan haklarinin evrensel, boliinemez, birbirine baglh ve birbiriyle iligkili nitelige
sahip oldugu’ ilkesini igermektedir.'8

Bu uluslararasi konferanslarin sonuglari, insan haklar1 s6zlesmelerinin bazilarinin ortaya koymus oldugu
hususlarin kalkinma kuruluslart ve hiikiimetler tarafindan takip edilebilecek bir tiir stratejik giindeme
doniistliriilmesinde son derece 6nemli bir rol oynamistir. Uluslararasi Kalkinma Hedefleri, uluslararasi
kalkinmadaki ilerlemenin Olgiilmesine olanak saglayacak olan bir dizi kiiresel sonug¢ gostergeleri
gelistirilmesi konusunda konferanslarda goriis birligine varilmasi temeline dayanan etkili bir girisimin bu
yondeki giizel bir 6rnegidir.

Kilit Hususlar

Insan haklarmin normatif yapisinin somut ve gergeklestirilebilir eylem programlarma déniistiiriilmesi bir
dizi kilit hususu da beraberinde getirmektedir. Bu konuda ortaya ¢ikan en sorularin en 6nemlilerinden
bazilar1 asagida siralanmigtir:'?

[l Bir haklar hiyerarsisi var mudir?
Soguk Savas donemi tartismalar1 vatandaslik haklar1 ve politik haklari ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
haklar1 daha geri planda tutmusken, bugiin bu ayrisma daha az sorunlu bir nitelik tagimaktadir. Bu iki hak
dizisinin birbirinden ayrilmaz o6zelligi 1993’te, Viyana’da ortaya konmus, bununla ilgili tamamlayici
hususlar da danigmanlar tarafindan vurgulanmistir. Bu nedenle bugiinkii kilit tartismalar giris noktalar1 ve
hangi haklarin ilk 6nce ve hangi dereceye kadar saglanacagi konusundaki siralama etrafinda
yapilmaktadir.

[l Bireysel ve toplu haklarin (ve sorumluluklarin) nasil dengelenmesi gerekir?
Haklar biiyiik ol¢iide bireylere verilir, ancak bireyler bu haklar1 kullanirken baskalarina bunun
maliyetlerini dayatabilirler. Bu nedenle de haklarin bireysel sorumluluk ile tamamlanmasi gerekir, haklarin

kullanimi, baskalar1 iizerinde maliyetler dayatilmasi s6z konusu oldugu zaman sinirsiz olamaz.

[l Haklarin kademeli olarak gergeklesmesi anlamli midir?

17 Bu tartigma, biitlin insan haklarini igine alan tek bir sézlesme mi yoksa biri politik haklar1 ve vatandaslik haklarini
digeri ise ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar1 i¢ine alan iki s6zlesme mi olmasi gerektigi iizerine yapilmis olan,
biiyiik 6l¢ilide ideolojik nitelikli bir tartigmadir. Bu konuda genel bir tartigma igin bkz. Steiner ve Alston (1996,
256-275) ve Craven (1995, 16-22).

18 Bu konuyla ilgili diger uluslararasi konferanslar Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi (Kahire 1994),

Diinya Toplumsal Kalkinma Zirvesi (Kopenhag 1994 ve Kopengah +5 2000); 4iincii Diinya Kadin Konferans1 (1995)
ve Pekin +5 (2000); Dinya Gida Zirvesi (1996); Habitat 1T (1996); Irkeilik, Irk Ayrimeiligi, Yabanct Diismanligi ve
Ilgili Hosgoriisiizliik Karsitt Diinya Konferansi (2001).

19 Bu sorularla ilgili daha ayrintili agiklama igin bkz. ODI (1999).



Haklar evrensel nitelikte olabilir ancak ayni zamanda pahali olarak kabul edilmektedir. Eger en biiyiik
gorev sahibi olan devletler yoksulsa o durumda haklarin evrensel diizeyde gerceklesmesi sorunlu olur.
‘Kademeli ger¢eklesme’ kasti, somut ve uygun adimlar1 atarken bir yanda da ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel haklarin biiyiik olctlide istege bagli olmasi riskinin olusmasini beraberinde getirmektedir. Haklarin
gergeklesmesinin  ele almmasit hususuna  yapilan vurgu giderek artan bir bi¢imde devletin
yikiimliiligiiniin degisik sekillerine yonelmektedir. Artik tiim insan haklarini devlet iizerinde ¢ tip veya
ii¢ diizeyde yiikiimliilik dogurur nitelikte ifade etmek yaygin bir yaklasim haline gelmistir; bu
yukiimliilikler saygi duyma, koruma ve gerceklestirme yiikiimliliikleridir. Buradaki haklari
gergeklestirme yilikiimliiliigii kolaylagtirma, saglama ve gelistirme yiikiimliiliiklerine yol agmaktadir. Basit
bir ifadeyle s6ylemek gerekirse bu durum ekonomik ve toplumsal haklarin mutlaka kamu biitgesinin belli
kalemleri iizerinde dogrudan hak veya yetki talebinde bulunulmasi gerektigi sekilde yorumlanmasi
gerekmedigini ifade etmektedir. S6z gelimi uygulanan politika, kamu biit¢esini bir insaat programi ile
iflasa siiriiklemek disinda takip edilecek uygun diizenleyici g¢ergeveler (kolaylastirma) yoluyla barinma
hakkini daha etkin, esit ve siirdiiriilebilir bi¢imde gerceklestirebilirse, bu politikanin se¢iminin bir haklar
cercevesi ile uyumlu olmasina gerek yoktur.20

[l Uluslararast ve devlet dis1 ‘gorev sahipleri’nin rolii nedir?

Pek ¢ok hak, ulusal diizeyde ve devleti birincil gorev sahibi ilan ederek ifade edilmektedir. Peki bir
iilkenin ayn1 zamanda diger bir iilkenin vatandaglarina yonelik uluslararas1 yilikiimliiliikleri yok mudur?
STKlarin, ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslararasi kuruluglarin bu baglamdaki konumlari karmasik ve
tartismalidir.

[1 Performans standartlart hesap verebilirlik icin gerekli midir?

Standart belirlemek zor bir istir. Eger standartlar kotii bicimde belirlenirse gereginden fazla basit bir hal
alabilir ve konunun 6ziine inilmeden, hedefe ulasmaya yonelik ¢abalar1 saptirabilir. O halde yapilmasi
gereken bu standartlar1 yerel diizeyde, katilimer bir sekilde yerel istekleri temsil edecek sekilde formiile
etmektir.

[l Hesap verebilirlik yasal islemi de kapsar mi?

Titizlik yanlis1 kimseler bu konuda yasal ¢ergeveler olmasi gerektigini savunurken baska kimseler yasalara
asir1 derecede giivenmenin ters etkiye neden olabilecegini ileri siirmektedir. Bu konuda uygulanabilecek
alternatifler arasinda kamu kuruluglarinin belirtilen yiikiimliiliklere ve politikalara karst hesap
verebilirligini bagka yontemler yoluyla artiran c¢esitli toplumsal eylem bi¢imlerini kapsamaktadir. Bu
yontemlere Ornek olarak puan tablolari, ifsa etme ve ayiplama, ve insan haklarinin uygulanmasini
destekleyen politikalar ve biit¢e tahsisleri yapilmasina yonelik destek verilmesi dile getirilebilir.

Giiglit yonler ve kisitlamalar

Bu c¢alismanin tigiincii béliimiiniin ¢ok biiyiik br kismi, bir insan haklar1 yaklasiminin ve hak temelli bir
analizin yoksul insanlarin ge¢iminin siirdiiriilebilirligini ve glivenligini ele alan operasyonel ve politik
cerceveyi gliclendirmeye yonelik olarak sunabilecegi potansiyeli ile ilgilidir. Bunun temelde iki boyutu
vardir. Birinci boyut haklarin, giic dengesizliklerinin giivenli ve siirdiiriilebilir bir ge¢im icin gerekli olan
varliklara dislanmis erisimi engelleme yollarini ele almak i¢in degerli bir stratejik giris noktasi teskil ettigi
yoniindeki 6nermedir. Ikinci boyut ise insan haklarmin uluslararasi normatif ger¢evesinin kurumlarin

20 Bu tipoloji BM Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin hazirladigi BM E/C 12/2000/4 sayili
belgenin 33. paragrafinda, ‘Mevcut Olan Ulasilabilir En Yiiksek Standartlarda Saglik Hakk:’ isimli boliimiin Genel
Yorumlar kismindaki 14. maddedeki tipolojiye ve hazirladig1 Birinci Rapor iginde devletlerin tiim insan haklar1
konusunda iizerine diisen yiikiimliiliiklerinin ii¢ diizeyini ortaya koyan Insanin Gida Hakk1 konusundaki BM Ozel
Raportoriiniin gelistirdigi tipolojiye dayanmaktadir (1987).



(6zellikle de devlet kurumlarinin) hesap verebilirligini artirarak vatandaslarin ge¢imiyle ilgili politik ve
idari konularla 6zellikle ve etkin bir bigimde ilgilenmesini saglayacak degerli bir ¢ergeve ortaya koydugu
varsayimina dayanmaktadir.

Haklar yaklasiminin oniindeki potansiyel kisitlamalardan biri siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak {izere
tasarlanmis faaliyetlerin énceliklendirilmesi ile ilgilidir. Boliinmezlik ilkesi insan haklar1 i¢in temel
niteliktedir ve ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklara ulasiimadan vatandaslik haklarmin ve politik
haklarin pek fazla anlami olmadigini, ayni seyin tam tersi durum i¢in de gegerli oldugunu ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, eylem ve degisim ig¢in Oncelikleri belirlemeye calisan kimselerin
perspektifinden bakildiginda haklar ‘hiyerarsisi’ olmadig1 seklindeki bir durus yararsiz goriinebilir.
Ugiincii boliimde, yoksul insanlarin firsatlara ve varliklara erisim kapasiteleriyle ilgili olarak hak
rejimlerinin nasil islediginin anlagilmasinin eyleme yonelik stratejik giris noktalarinin belirlenmesine
yardim edecegi ileri siiriilmektedir. Ancak bunun tek basina yeterli olmasi muhtemel degildir.
Stirdiiriilebilir Gegim Yaklasimi’ndaki oldugu gibi, ge¢im giivenligine ulasmada gerek duyulan kapasiteyi
analiz etmek i¢in tamamlayici perspektifler de gereklidir.

Insan haklar1 perspektifinin politika degisikligini saglamasimin &niindeki baska bir potansiyel kisitlama,
hesap verebilirligin ve ‘yilikiimliiliigiin’ temeli olarak devlet-vatandas iliskilerinin 6zellikle dnemseyerek
vurgulanmasi ile ilgilidir. S6z gelimi son zamanlarda yapilmakta olan tartigmalar kiiresellesme
siireclerinin, ulus-devletin politik hesap verebilirlik kavraminin dayanak noktasi olarak konumunu
baltaladig1 tezini savunmaktadir.2! Ozellikle de sdzde ‘¢coken devletler’ diisiiniildiigiinde hiikiimetler arasi
insan haklar1 ¢ercevelerinin yoksul insanlarin ge¢imlerini giiclendirme potansiyelinin ¢ok kiigiik oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte kiiresellesme tartismasi, haklar bakimindan ¢ift taraflidir. Devletler
zayifladigr zaman yeni savunmasizlik sekillerine karsi korunmak ve insanlarin yeni firsatlar elde etme
kapasitelerini artirmak ig¢in uluslararasi toplumsal politika normlar1 ve ilkelerine yonelik zorlayici tezler
ortaya ¢ikmaktadir.?? Bu baglamda BM so6zlesmelerinin, bildirgelerinin ve diinya konferanslari
belgelerinin  ‘kiiresel mimarisi’ toplumsal, ekonomik wve politik konularda uluslararasi diizeyde
mesrulastirilmig bir dizi anlagma ortaya koyar (Ferguson 1999).

Yoksulluk, insan haklart ve kalkinma konusundaki yeni perspektifler

Insan haklar1 ve kalkinma konusunda son zamanlarda yapilan en etkili vurgu yoksulluk ve insan haklari
konusunda ¢alisma ile yakindan ilgilidir. Bu konuda o6ncii olan Amartya Sen, hazirladigi eserinde
yoksullukla miicadele i¢in bir ¢erceve ortaya koymakta, bunun yaninda da 6zgiirliik ve insan haklarinin
kalkinma olgusu ile olan iligkisinin altin1 ¢izmektedir. Sen’in yetkiler, yetenekler, firsatlar, 6zgiirliikkler ve
bireysel haklar kavramlarini toplumsal segenek kuramina dahil etmesi ‘post-refah¢1’ ekonomiye dogru bir
paradigma kaymast olmasina katkida bulunmustur. Bu durum yoksullugun temel 6zgiirliikler ve insan
haklarinin nitelendirilmesiyle alakas1 olmadigini ileri siiren goriisii de tartismaya agmistir. Refah kavrami
gergek Ozgiirliiklerle yasamay1 kapsadigi icin, insani kalkinma ayni zamanda insanlarin bir hayat siirerken
yapabilecekleri ve olabilecekleri seylerin biitiinii olarak tanimlanan bazi kapasitelerin gelistirilmesiyle
ayrilmaz nitelikte bir baglantiya sahiptir (Sen 2000).

Sen kalkinmaya yonelik hak temelli bir yaklasiminin hak talepleri bakimindan sahip oldugu degeri iizerine
basa basa ifade etmektedir. Insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki ortak ve farkli yonleri inceleyen
Sen insani kalkinmanin bir toplumun {iyelerinin sahip oldugu kapasitelerin ve Ozgiirliiklerin
gelistirilmesine odaklanmasi halinde, insan haklarinin bireylerin bireysel ve toplu etkenlerin yonii ve bu
kapasiteleri ve 6zgiirliikleri kolaylagtiracak veya garanti altina alacak toplumsal diizenlemelerin tasarimi
ile ilgili olarak sahip oldugu hak taleplerini temsil ettigini ileri siirmektedir. Bu konuyla ilgili daha ayrintili
bir alint1 asagida sunulmustur:

21 Held (1995), Grunberg (1998), Norton ve digerleri (2000).

22 Brown (1998), Diinya Bankas1 (1999).



‘Belli bir hakka sahip olmak diger insanlar veya kurumlarin 06zgiirliige erisim konusunda yardim
edebilecekleri veya isbirliginde bulunabilecekleri konusunda onlardan talep edilecek bir hakka sahip
olmaktir. Diger kigiler lizerinde hak talebinde bulunma konusundaki bu israr bizi insani kalkinma
diisiincesinin Otesine gotiirmektedir. Gergeklestirilmesi arzu edilen amaglar ile eylem nedenleri arasindaki
normatif baglanti diger bireyler, topluluklar veya toplumsal kurumlar iizerinde insani kalkinmay1 saglama
konusunda 6zel gorevler ortaya ¢ikarmamaktadir. bu noktada insan haklar1 yaklagimi insani kalkinmanin
analizine yonelik ilave ve ¢ok yararli bir perspektif ortaya koyabilir. Bu yaklagim insani kalkinma ile diger
taraflarin insani kalkinmay1 kolaylastirma ve gelistirme konusunda gorevleri oldugu diisiincesi arasinda
baglanti kurmaktadir.” (UNDP 2000, 21)

Siirdiiriilebilirlik, gecim ve insan haklar1 konularindaki tartigmalar ¢ok cesitli bicimlerde birbiriyle
ortigmektedir. Bu ii¢ kavram da yoksullugun kalkinma eylemleri yoluyla azaltilmasina yonelik
yaklagimlarla, yani su andaki kalkinma destegi ile ilgili agir basan kaygi ile potansiyel baglara sahiptir. Bu
caligma boyunca gelistirilen kavramsal gercevenin karsisindaki zorluk, bu ii¢ yaklasimin gii¢lii yonlerinin
entegrasyonu ile kalkinma siireglerinin etkinligini gelistirme potansiyelini saglayacak sinerjiyi ve
birlesmeyi bulmaktir.



Onceki boliimde de ifade edildigi gibi, bu c¢alismada ortaya atilan kavramsal cerceve siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimini yoksul insanlarin gecimlerinin nitelik ve igerigini ele almada bir temel olusturmasi
kavrami tiizerine kuruludur. Bu durum ge¢im yaklasgimmin herhangi bir 6zel formiilasyonunun
Ustlinliigiinii ortaya koymamakta, ancak genel bir diizeyde bazi temel ozellikleri vurgulayan analitik
yaklagimlara atifta bulunmaktadir. Bu ozellikler arasinda yoksullugun ve refahin analiz edilmesinde
savunmasizligin rolii ve hane halki ve topluluklarin c¢esitli risk ve mahrumiyet big¢imlerine karsi
kullandiklari varliklart analiz etmenin 6nemi sayilabilir.?3

Siirdiiriilebilir Gegim yaklagimi bu bdliimde ana hatlariyla cizilen ¢ergeve igin kritik bir 6neme sahiptir,
zira bu cergeve gecimle ilgili bir analiz alani ortaya koymaktadir. Cergeve ayni zamanda yoksullugu
azaltmay1 ve yoksul insanlarin ge¢imlerini giiclendirmeyi amaglayan politikanin analizi i¢in de giiglii bir
destegi potansiyel olarak sunmaktadir.>* Ancak daha once de belirtildigi gibi siirdiiriilebilir gegim
yaklagimi gii¢ iliskilerinin isleyis sekli ve gii¢ iliskilerinin yoksullugun iiretilmesine ve gogaltilmasina
nasil katkida bulundugu ile ilgili ayrintili analize ¢ok iyi bigimde adapte edilmemistir.?

Bunun tam tersine, bir haklar perspektifi dikey giic iliskilerinin ve insanlarin ge¢im kapasitelerine sekil
veren kurumlarin bazi kilit yonlerinin incelenmesi igin saglam bir ¢erceve sunmaktadir. Toplumsal kuram
perspektifinden bakildiginda, giic kavrami insan iligkilerindeki her tiirlii asimetriyle 6ziinde baglantilidir.
Geleneksel bigimiyle politik sosyoloji, devletin yapisal giiniinii ve zorlayici kapasitesini vurgulamigtir.2
Daha yakin zamanlardaki perspektifler, gii¢ iliskilerinin giinliik hayatin pek ¢ok yoniinde (dil, biirokratik
kiiltiirler ve prosediirler vb.) ne sekilde kilik degistirdigini ve kodlandigint vurgulamistir.?” Bu perspektife
gore, giic uygulamasinin yonlerinden sadece birisi olan haklar konusunu ¢ok fazla vurgulamamak
gerekmektedir. Wilson bu goriisii su sekilde ortaya koymaktadir:

‘Haklar, gilicii sabit, smirlanabilir ve normatif bir seymis gibi
cercevelendirerek giic akisim1  tipki  bir darbogaz gibi zorlamaya
caligmaktadir, ancak gii¢ bu darbogazdan sizar ve haklar etrafinda akar. Bu
olguyu kendi konumuza uygulayacak olursak, insan haklarmin uygulanmak
icin herhangi bir baglamda gii¢ iligkilerine bagh oldugunu ve dolayisiyla da
yOnetisim ve gli¢ uygulamasi bicimlerini buna gore degistirdigini
sOyleyebiliriz.” (1997, 17)

23 S5z gelimi WDR 2000/01°deki giivenlik konularmim analiziyle ilgili kisim, bu temel 6zellikleri baska kilit
metinlerle birlikte (Scoones 1999, DFID 2000b, Ashley ve Carney 2000) paylasmaktadir.

24 Gegim yaklagimimi Yoksullugu Azaltma Stratejileri baglaminda politika analizine uygulamanin olanaklari ile ilgili
tartisma igin bkz. Norton ve Foster (2001).

25 Sekil 1°de sunulan DFID formiilasyonu ile ilgili olarak, bu hususlar ‘dniisen yapilar ve siiregler’ kutucugu iginde

yer almaktadir. Bu baglamda, bu ¢aligma s6z konusu kutucugun igeriginin ‘ortaya dokiilmesi’ni saglayan yaklagima
katkida bulunuyor olarak kabul edilebilir.

26 By gelenck Max Weber’in (1978) eseriyle ve Radcliffe Brown’in (1952) sundugu sekliyle geleneksel “politik

antropoloji’ ¢aligmasi itibariyle de antropolijiyle baglantili bir gelenektir. Gii¢ kavraminin, 6zellikle de siyaset bilimi
perspektifinden bakildiginda, literatiirdeki ayrintili incelemesi, ¢ok kritik bir dneme sahip olsa da, bu ¢calismanin
kapsaminin ¢ok 6tesindedir.

27 Bu, bilyiik dl¢iide Foucault’nun (1980) ¢alismalarindan ¢ikartilmis bir perspektiftir.



Hak temelli yaklagim gii¢ dinamiklerinin analiz edilmesi i¢in kapsamli bir kuramsal temel teskil etmese
de, iki diizeyde c¢ok degerli giris noktalar1 sunmaktadir. Birincisi, gec¢imle ilgili haklar konusunda
siirdiiriilen tartismalarin,giic ve yetki yapilarinin igleyisinin agik¢a ortaya kondugu miicadele alanlari
olarak goriilebilmesidir. Bu nedenle hak taleplerinin yapilma ve mesruiyet kazanma siirecinin analizi, gii¢
ve yetki yapilariin isleyis seklinin ampirik olarak belirlenmesine yardim etmektedir. ikincisi, bu tiir bir
analizin yoksul insanlar ic¢in giivenli ve silirdiriilebilir gegimlerin gelistirilmesini desteklemede
kullanilacak stratejik operasyonel giris noktalarinin belirlenmesi konusunda yol gosterici olabilmesidir.
Hak temelli analize yonelik olan bu iki gerekce de asagida gosterilmistir. Bu ¢alisma, haklar perspektifini
kalkinma pratigine uygularken ¢esitli diizeylerde isleyen ve asagidaki hususlari ele alma kapasitesine
sahip olan bir yaklagim 6nermektedir:

[1 Haklarin mikro diizeydeki yetki yapilariyla dogrulanan yerel ve geleneksel haklardan hiikiimetler
arast anlagmalarla mesru hale getirilmis olan uluslararasi insan haklarina kadar tiim diizeylerdeki
isleyisini analiz etmek ve haklarin kalkinma neticelerine ulasilmasindaki 6nemini tespit etmek;

[1 Mikro, orta ve makro diizeydeki politik ve yasal yapilarin isleyisi arasindaki baglantilar1 ve
bunlarin yoksul insanlara yonelik olarak daha iyi gecim neticelerinin lehinde ve aleyhinde nasil
isledigini anlamak;

[1 Giciin bir degigsken olarak kalkinma siireglerinde nasil hareket ettigini ve 6zellikle de yoksul
insanlarin miizakere etme kapasitelerinin baskin gii¢ ve yetki yapilart karsisinda nasil
giiclendirilebilecegini ortaya koyan bakis agilarini birbiriyle birlestirmek.

Bu kaygilar temel normatif insan haklar1 gercevesi kapsaminda ele alinmaktadir. Bu durum o&zgiirliik,
esitlik ve toplumsal adalet degerleriyle ilgilenilmesini ima etmektedir. Bununla birlikte bu normatif
cerceveye dinamik bir analitik ¢ergevenin de eklenmesi gerekmektedir. Bu sekilde haklar sisteminin
evrimini belirleyen politik ve toplumsal miicadele siireglerinin belirlenmesi de saglanacaktir. Bu
eklemenin yapilmasi ayni1 zamanda farkli (uluslararasi, ulusal ve yerel) yasa ve haklar rejimlerinin yoksul
insanlara yonelik gecim neticelerine donlisme yollarinin uygulama siireclerinin belirlenmesine de
yardime1 olmaktadir. Bu nedenle dnerilen yaklasim asagida belirtilen ii¢ diizeyde islemektedir:

Normatif diizey

Bu diizey adalet, seffaflik, dahil edilme ve katilimcilik degerlerinin altin1 ¢izmektedir. Biitiin kalkinma
orgiitleri agik ya da ortiilii bigimde normatif ¢erceveler dahilinde faaliyet gostermektedir. S6z gelimi, son
zamanlardaki Diinya Bankasi metinlerinin ¢ogunun (6rnegin WDR 2000/1, Yoksullukla Miicadele) altinda
yatan normatif ilkeler Ikinci Boliim’de ifade edilen insan haklar1 metinlerinin kilit ilkelerinden ¢ok fazla
farkli degildir. Normatif diizeyde insan haklar1 yaklasimin1 operasyonel pratigin temeli olarak gérmenin
katma degeri insan haklarinin yogun uluslararas1 tartisma, miizakere ve anlagma siirecleri yoluyla
kazanmis oldugu uluslararasi mesruiyetten kaynaklanmaktadir. Baslangigta bu siirecler agirlikli olarak
hiikiimet diizeyinde devam ederken 1990’I1 yillarda (pek ¢ogu siirdiiriilebilir kalkinma ve geg¢im
konulariyla agikga ilgili olan) BM konferanslarina yogun sekilde sivil toplum katilimi gerceklesmesiyle
birlikte gozle goriiliir derecede giiglenmistir.28

Analitik diizey

Analitik diizey yoksul insanlarin hak taleplerinin ¢esitli diizeylerde isleyen yetki ve kontrol yapilari
tarafindan neticelere doniistiiriilme sekillerinin ayrintilarini ortaya koymaktadir. Bu olgu yoksul insanlarin

28 Bu tiir siiregler yoluyla ortaya ¢ikabilecek stratejik konsensiis saglamanin degeri ile ilgili bir 6rnek, yoksullugu
ortadan kaldirilmasiyla ilgili kiiresel siire¢leri yargilamak i¢in bir ¢ergeve olusturdugu yaygin bigimde
degerlendirilen Uluslararas1 Kalkinma Hedeflerinin tanimidir. Bu hedefler BM siireci yoluyla ortaya ¢ikarilmis olan
hiikiimetler arasi anlagmalar iizerine inga edilmistir.



hak taleplerinin haklarin tanimlanmasi, yorumlanmasi ve uygulanmasinda yansitilma olasiligini belirleyen
toplumsal ve politik siireclerin titizlikle analiz edilmesini gerektirmektedir. Ayn1 zamanda miizakerenin
farkli arenalarindaki insanlar1 yetkilendiren veya yetkisizlestiren toplumsal o6zelliklerin (cinsiyet,
vatandaglik, toplumsal statii, etnik kimlik vb.) tanimlanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarir.Giiciin yoksulluk ve
giivensizligin {iretilmesi ve ¢ogaltilmasi {izerinde nasil etkili oldugunun daha iyi anlasiimasini saglayacak
metodolojilere ve araglara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Operasyonel diizey

Bu diizey kalkinmanin ‘haklar boyutunun’, yoksul insanlarin giivenli ve siirdiiriilebilir ge¢cime ulasma
kapasitesini gelistirmeye calisan kalkinma kuruluslarinin, hiikiimetlerin ve sivil toplum aktorlerinin
faaliyetlerine yonelik yeni ve kayda deger giris noktalarinin belirlenmesinde ne sekilde kullanilabilecegini
ortaya koymaya caligmaktadir. Normatif ve analitik bilesenlerin bir araya getirilmesi ile haklar yaklagimi,
kalkinma kuruluglarinin yetkilendirme hedeflerinin islerinin ana akismma dahil etme isteklerinin
somutlastirilmasi igin bir potansiyel sunmaktadir. Bu ii¢ diizeyli ayrigtirmaya dayanan sonraki bdliim insan
haklar1 ile siirdiiriilebilir gecimi birbirine baglayan kavramsal bir cercevenin ana hatlarini ortaya
koymaktadir. Normatif, analitik ve operasyonel diizeylerin her biri, Tablo 1’de 6zetlenmis olan hedeflerin
ve ilgili araclarin tanimini i¢cermektedir. Bunun yaninda her diizey hem normatif hem de analitik
diizeylerden unsurlarin basarili siirdiiriilebilir ge¢im neticelerine ulagmak amaciyla operasyonel olarak
nasil kullanildig: ile ilgili olan ve 6rnek durum c¢alismalarindan alinan pratik ornekleri i¢ermektedir
(Ornek durum calismalarinin ayrintili agiklamalari igin Ek 4’e bakiniz).

\Diizey \Hedef Urag
\Normatif Siirdiiriilebilir gegimle ilgili olan insan haklari ilkelerinin ve hiikiimlerinin [ Insan
lbelirlenmesi haklar: & gecim
imatrisi

Insan haklar1 bakimindan kilit sermaye varliklarmin mevcut uluslararasi insan
haklar1 anlasmalarinda yansitildig: sekilde kategorize edilmesi.

\nalitik Yasal yap | Haklar
Haklar rejimlerinin ve haklarin ele alinabilecegi ilgili diizeylerin belirlenmesi. rejimi analizi
\Politik siire¢:
Talep tiplerine ve toplumsal aktdrlere gore tartismali talep kanallar. [ Tartisma
kanallar1 matrisi
Operasyonel Hiikiimetler, hibe kurulugslar: ve sivil toplum icin giris noktalari: | Giris
Gruplara siirdiiriilebilir gegime ulagmak i¢in gerekli olan kilit hizmetler ve noktasi kontrol listesi

kaynaklarla ilgili talepte bulunmalar1 konusunda destek saglamak.

Normatif diizey iki tane kritik 6neme sahip bilesenden olugmaktadir. Bunlardan birincisi kalkinmaya
yonelik insan haklar1 yaklasimmin altinda yatan temel ilkelerdir. Bu ilkeler ikinci Béliimde ana hatlart
cizilen ve yoksul insanlar i¢in siirdiiriilebilir ge¢cim saglayan herhangi bir kurulus i¢in uygun goriilebilecek
bir haklar yaklagimiin alt1 tanimlayici ilkesini igeren haklar tartigmasini temel almaktadir. 7. Kutucukta
da belirtildigi gibi bu ilkeler arasinda insan 6zgiirliigii, evrensellik ve esitlik, refah kavraminin ¢ok boyutlu
karakteri, seffaflik, katilimcilik ve yetkilendirme, sorumluluk ve hesap verebilirlik ve siirdiiriilebilirlik yer
almaktadir. Normatif diizeydeki ikinci 6nemli bilesen ise insanlara onurlu bir yasam siirmek i¢in gerekli
olan kabul edilebilir bir yasam standardi temin etmek i¢in haklara dayali bir gerekce ortaya koyan insan
haklar1 metinleridir. Insan haklar1 ve gegim matrisi insan haklar1 ile ilgili ¢ok sayidaki metin arasindan



ozellikle siirdiiriilebilir ge¢imle ilgili olanlar1 ortaya koymaktadir. 2° Diinyadaki biitiin {ilkeler alt1 temel
insan haklar1 s6zlesmesinden en az birini imzalamis bulunmaktadir.3¢

Insan ozgiirliigii: Insan 6zgiirliigiiniin genisletilmesi insan bagimsizhigmin, firsatlarmin ve kapasitesinin
gelistirilmesini de gerektirmektedir. insan dzgiirliigii ile ilgili mahrumiyetler arasinda aghk, yoksulluk,
tedavi edilebilir hastalik ve bebek Oliimlerinin 6nlenememesi ve vatandaslhik ozgiirliikleri ve politik
ozgiirliiklerin yok sayilmasi yer almaktadir. Insan haklar1 perspektifi, bireysel segimlere sayg1 duyulmast,
bunlar1 korunmasi ve gelistirilmesi yoluyla ve insanlarin deger verdikleri seyleri gerceklestirmelerini
saglayarak insan Ozglirliiklerini ve kapasitesini genisleten siireglerin ve politikalarin 6neminin altini
cizmektedir.

Evrensellik ve esitlik: Insan haklar, 6zii itibariyle kapsayicidir ve diinyanin her yerindeki tiim insanlara
esit bicimde uygulanir. Bu ilke tiim insanlarin esit onurunun ve degerinin kabul edilmesini kapsamaktadir.
Biitiin insanlara, ayrimcilik karsiti bir temelde, tutarli ve/veya esit bir bicimde adaletle muamele
edilmelidir.

Refah kavramimin ¢ok boyutlu karakteri: insanin yasamasi, hayatta kalmasi, biitiinliigii ve gelisimi ile
ilgili insan haklar Ozgiirlik, giivenlik ve refah hakkini igermektedir. Bu insan haklari, biitiin insan
haklarinin gerceklesmesine esit derecede Oncelik ve aciliyet verilmesi anlaminda birbirine baglilik ve
birbirinden ayrilmazlik ilkelerini yansitmaktadir.

Seffaflik, katlimciik ve yetkilendirme: Insanlarin ozgiirliiklerini ve kapasitelerini genisletmek igin
insanlarin haklarina ve yetkilerine saygi gosteren kalkinma siireclerine ve politikalarina ihtiya¢ vardir.
Seffaflik, katilmecilik ve yetkilendirme ilkeleri kalkinma kuruluslarinin sorumlu ve hesap verebilir
olmasinin saglanmasina ve insanlarin tam olarak bilgilendirilmelerinin ve yasamlarini etkileyen karar
alma siiregleri lizerinde etki ve pay sahibi olmalariin saglanmasina yardimci olabilir.

Sorumluluk ve hesap verebilirlik: Bireylerin, kuruluglarin ve hiikiimetlerin tiim insanlar i¢in insan
haklarina saygi gosterme, bu haklar1 gelistirme ve gergeklestirme konusunda sorumluluklar1 vardir.
Hiikiimetler bu konuda 6zellikle sorumludur ve insan haklar1 alaninda uluslararasi diizeyde kabul edilmis
olan yiikiimliiliklere saygi gostermek ve bu ylikiimliilikkleri gelistirmek ve gerceklestirmek konusunda
hesap vermek durumundadir.

Siirdiiriilebilirlik: Kalkinma siirecleri su anki nesillerin haklarina oldugu kadar gelecek nesillerin
haklarina da saygi gostermek zorundadir. Sen’in de belirttigi gibi siirdiiriilebilirlik ‘gelecek nesillerin
kapasitesini tehlikeye atmaksizin su anki insanlarin kapasitesini gelistiren kalkinma’ demektir® (2001).

Ikinci Béliim’de de ana hatlartyla ortaya konuldugu iizere, siirdiiriilebilir gegim, siirdiiriilebilir kalkinma
ve insan haklar1 alanlarinin her {igii de yoksul ve savunmasiz insanlarin insani, fiziki, finansal, toplumsal

29 Gegim haklaria yapilan atiflar uluslararasi insan haklari ¢er¢evesini olusturan temel BM anlasmalarindan

alinmistir. Bu anlagsmalar insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Uluslararasi Sivil ve Politik Haklar Sézlesmest,
Uluslararas1 Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Konulu
Uluslararas1 Sézlesme, Iskence ve Diger Zalimce, Insanlik Dis1 ve Algaltict Muamele ve Cezanin Onlenmesi
Sézlesmesi, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Sézlesmesi ve Kadinlara
Kars1 Siddetin Onlenmesi Bildirgesi’dir. Ayrica Uluslararas: Calisma Orgiitii tarafindan yapilan calismalarda
belirlenen kilit standartlara da atifta bulunulmustur.

30 Ek 2°de, her sézlesmenin devletler tarafindan onaylanmasina iliskin bilgiler yer almaktadir. Ek 3’te, temel BM

sozlesmelerinde ortaya konmus olan devletin insan haklarina saygi gdstermek ve bu haklar1 korumak ve gelistirmek
konularindaki yiikiimliiliiklerine genel bir bakisa yer verilmistir.



ve dogal varliklar olmak iizere bes sermaye varlig1 seklinde kategorize edilen varliklar1 ve yetkileri ile
ortak olarak ilgilenmektedir. Bu kavramsal ¢alismada gelistirilen ¢er¢eve bu {i¢ farkli alandaki sinerjileri
bir araya getirmeyi amaclamaktadir. Sonug olarak bu cerceve Insan Haklari ve Gegim Matrisini
gelistirirken, ilgili haklar1 yukarida dile getirilen fakli sermaye varliklari bakimindan kategorize
etmektedir. Bunun yaninda politik sermaye olarak nitelendirilen bagka bir sermaye varhigini da
icermektedir. Bu varliklar kendilerine kaynak teskil eden anlagmalarin ayrintilariyla birlikte Tablo 2’de
belirtilmektedir. insan haklar1 perspektifinden bakildiginda siirdiiriilebilir gegim varlig1 tipolojisinin
kullanimi ile ilgili iki kisitlamayi kabul etmek gerekmektedir. Bu kisitlamalardan biri, yukarida da
belirtildigi gibi, politik sermayenin diger sermaye tiirleri arasina dahil edilmesidir. Insan Haklar1 ve
Gegim Matrisinde de belirtildigi gibi, politik sermayeyle ilgili haklarin bir ¢ogu, s6z gelimi politik katilim
hakki, orgiitlenme adaleti ve 6zglirliigii gibi haklar, diger varliklarla ilgili tartigmali hak taleplerinin 6n
kosullaridir. Tkinci kisitlama ise Amartya Sen’in bu alandaki 6nemli ¢alismasinda da dile getirilen sermaye
kavraminin (6zellikle de toplumsal sermaye kavraminin) son derece tartismali olan niteligi dolayisiyla,
insani, toplumsal ve politik kapasiteleri sermaye olarak kategorize etmemenin kayda deger avantajlari
olabilecegidir (Sen 1997a).3! Bu konularin her ikisi de oldukg¢a karmasiktir. Bu konularin bu kavramsal
caligmada yeteri kadar ele alinmadig1 ve iizerinde daha fazla analitik ¢alisma yapilmasi gereken kritik

oneme sahip konular oldugu kabul edilmektedir.

Ozgiirce secilmis istihdam ve is standartlart hakki
Orgiitlenme 6zgiirliigii

Zorla ¢aligtirmanin engellenmesi

listihdamda ayrimciligin énlenmesi haklar

|Asgari istihdam yast

En kotii ¢ocuk isciligi bigimlerinin 6nlenmesi
[Evde calisan is¢ilerin haklar

\Sermaye Ilgili Haklar Insan Haklari Sizlesmelerindeki Temel
Varliklar \Referanslar
\Dogal Saglikli cevre hakki ICESCR 12b
isermaye Giivenli ve saglikli ¢alisma kosullart hakk: ICESCR 7b

Cocuklarin saglikli ¢evre hakki CRC 24

|Arazi ve bagka miilk edinme hakki IUDHR 17; CEDAW 16.1h; ICERD 5d,v

\Yerli haklarin ve kabile haklarinin toprak haklari ILO sozlesmesi (no. 169)

Biitiin insanlarin, gelisimlerini saglamaya uygun genel tatmin IAfrika Sart1 24 (Ayrica bkz. 1972

edici bir gevreye sahip olma hakki Stockholm

Bildirgesi & Rio Bildirgesi (1992))

\Fiziki Gida hakki ICESCR 11; CRC 24.2¢
sermaye Miilk edinme hakk1 UDHR 17

'Yeterli barinma hakki IUDHR 25; ICESCR 11

IKadinlarin miilk edinme hakki CEDAW 15

Kadinlarin toprak reformu ve yeniden yerlesimde esit muamele |[CEDAW 14

hakk1 CRC 24; CEDAW 14

Su ve tibbi korunma hakki1
\Insani Egitim hakki UDHR 26; ICESCR 13,14; CEDAW 10;
lsermaye Saglik hakki ICERD 5

Ureme sagligi hizmetleri hakki CRC 28

Sosyal giivenlik hakki ICESCR 12; CEDAW 12; CRC 24

ICESCR 12.2a; CEDAW 12.2; CRC
24.1d,f

UDHR 22; ICESCR 9; CEDAW 11;
ICERD 5;

CRC 26

UDHR 23.1; ICESCR 6; CEDAW 11a;
ICERD

5e.1v

ILO 87,98

ILO 29, 105

ILO 100, 111

ILO 138

ILO 182

ILO 177

31 Toplumsal sermaye kavramimin son zamanlarda yapilmis kapsamli bir elestirisi igin bkz. Fine (2001).




\Finansal IKadinlarin banka kredisi, ipotek ve diger finansal kredilerden CEDAW 13b

sermaye yararlanma hakk1 CEDAW 14.2g

Kadinlarin tarimsal kredilerden ve pazarlama imkanlarindan
ararlanma hakki

Toplumsal IAyrimetlik karsithigi hakki IUDHR 2; ICCPR 2.1; ICESCR 2.2; CRC
sermaye IKisi giivenligi hakki 2;
Evlenme ve evlilikte esit olma hakk1 CEDAW 1,2,3; ICERD 1,2,3
Orgiitlenme 6zgiirliigii \UDHR 3; ICCPR 2.1; ICESCR 2.2; CRC
IDiisiince, vicdan ve din 6zgiirliigi 2,
Kiltiirel yasam hakki IDEVAW 3a,c
UDHR 16; ICCPR 23; ICESCR 10.1;
CEDAW

16.1a,b,c; ICERD 5d,iv

UDHR 20; ICCPR 21, 22; ICERD 5d, ix;
CRC 15

IUDHR 18; ICCPR 18; ICERD 5d, vii;
CRC 14

UDHR 27;ICCPR 27; ICESCR 15;
CEDAW 13c;

ICERD 5e,vi; CRC 30, 31

Politik Politik katilim hakk1 UDHR 21; ICCPR 25; CEDAW 7; ICERD
sermaye Bilgilenme hakki ve ifade 6zgiirliigii Sc

Orgiitlenme 6zgiirliigii IUDHR 19; ICCPR 19; ICERD 5d,viii;
Kanun 6niinde kisi olarak taninma hakki CRC

IKanun oniinde esit muamele gorme hakki 12,13,17

UDHR 20; ICCPR 21, 22; ICERD 5d, ix;
CRC 15

\UDHR 6; ICCPR; 16; CEDAW 15.2,3
UDHR 7; ICCPR 14.1; CEDAW 2c;
[ICERD 5a

Bu boliimde hak sistemlerinin isleyisinin kapsamli bir analizinin, yoksul insanlarin giivenli ve
stirdiiriilebilir bir gegime etkin bi¢imde erisebildigi kosullari ile ilgili anlayigimizi nasil giiglendirebilecegi
ortaya konmaktadir. Bu, insanlarin ge¢im kapasitesine sekil veren dikey giic iligkilerinin ve kurumlarin
analizini de kapsamaktadir. Bu analiz yoksul insanlar i¢in siirdiiriilebilir gecim gelistirmenin kilit
boyutlarin analiz etmeye ve belirlemeye ¢alisan diger yaklagimlari, s6z gelimi 2.1. bdliimde ana hatlariyla
ortaya konan siirdiiriilebilir gegim g¢ercevesini tamamlar nitelikte bir analizdir. Ortaya konan yaklagim,
genel fotografin sadece bir unsurunu, yani gii¢ ve yetki yapilarinin isleyisini ve bu yapilarin yoksul
insanlarin ge¢im kapasitesi lizerindeki etkilerini vurgulamak i¢in tasarlanmis bulunmaktadir

Haklara ve taleplere odaklanmak, insanlarin ‘sesleri’ ile onlarin Onceliklerinin, goriiglerinin ve
algilamalarinin gercek neticelere doniismesini saglayacak olan kurumsal yapilar atasindaki etkilesimleri
analiz etmek anlamina gelmektedir. Bu, oncelikli ve en 6nemli bicimde ‘hukuk’ ile ilgili kavramsal
tanimlarin netlestirilmesini gerektirmektedir. Bu ¢alismada ‘yasal’ anlayis1 toplumsal kuramdan ¢ikarilmig
bir anlayistir, 6te yandan diger yorumlarin diger disiplinler i¢in ¢ok yerinde olabilecegi de kabul
edilmektedir. Toplumsal kuram, hukuk kavramini, yalnizca metinler veya resmi yasal yapilar yerine
‘toplumsal bir siire¢’ olarak ele almaktadir.’? 8. Kutucukta da gosterildigi gibi, hukuk aslinda gli¢ ve
yetkinin isleyisi ile ilgili bir kavramdir. Bu baglamda hukuk gayri resmi kurallarin yani sira resmi kurallari
da kapsayacak, hem resmi hem de gayri resmi anlasmazlik ¢6ziimii mekanizmalarini i¢ine alacak ve farkli

32 Bkz. Harris (1996, 4).



yetki yapilarinin ¢ogulculugunun isleyigine atifta bulunacak sekilde anlagilmaktadir. Antropologlar, bu
durumu ‘yasal ¢ogulculuk’ bigiminde ifade etmistir.33

‘En genis anlamda hukuk, anlagmazliklarin ¢6ziimiinden daha fazla bir seydir ve ister devlet ister devlet
dis1 kurumlara yerlesmis olsun, toplumsal iliskilerle ilgili yaptirim ve diizenleme giicline sahip oldugu
siirece giinliik hayata dahil olur. Klasik antropoloji tanimlarindan birisi hukuku ‘kamunun kabul ettigi
otoritenin’ uygulanabilir yaptirim giiciiniin kapsamina giren ‘rol iligkileri ve yiikiimliiliikler’ ile ilgili
kurallar olarak ele almaktadir’ (Radcliffe Brown 1952; Popisil 1971)

‘Hukuk giic ve yetkiyi, bu yiizden de esit olmayan iligkileri kapsar. ‘Hukuk’un niteligi devlet dis1
diizenleyici yapilara ister atfedilsin ister atfedilmesin, ampirik anlamda modern devletin en baskin
diizenleyici yapinin birincil kaynagi oldugu aciktir, zira ¢agdas toplumlarin ¢ok biiylik bir cogunlugu
devletin ortaya koymus oldugu bir politika dahilinde var olmaktadir.” (Crook 2001, 3)

Bu durum en iyi bigimde yerel bir 6rnekle gosterilebilir. Afrika’nin pek ¢ok kesiminde, her seyden once
toplumsal normlari, uygulamalari ve siiregleri ortaya koyan akrabalik mekanizmalart da dahil olmak {izere
yerel diizeyli gayr1 resmi anlagsmazlik ¢6ziimii yollar1 vardir. Resmi hukuk sistemi bu yollar1 yasal olarak
kabul etmemektedir. Aym1 zamanda devlet tarafindan s6zde ‘yerel otoritelere’ verilmis olan ikincil
onemdeki haklara dayali olan ve genellikle de “6rfi hukuk’ olarak ifade edilen yerel diizeyli mekanizmalar
da var olabilmektedir. Merkezi devlet tarafindan kabul edilmekte olan bu yapilara belli toplum kesimlerini
icine alan ve gelenegin ‘sembolik sermaye’sine dayali olan smurli yetki alanlar1 verilmektedir. Bunun
yanindan hem hem yasalara dayali hukuk hem de igtihadi hukuk unsurlarini igeren resmilestirilmis yasal
kurallar da vardir.>* Ulusal ve ulus alti diizeydeki bu yasal ¢ogulculuga kiiresel ve bolgesel diizeylerde
isleyen yasal rejimler de eklenebilir. S6z gelimi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, belli basl insan haklar1
sozlesmelerinin kiiresel diizeyde yaratilmis olan anlagmalarindan ¢ikarilmis olan hukuki standartlart yetki
alanina giren iilkelerde giderek artan bir bigimde kabul ettirmektedir.3>

a. Haklar,normlar ve talepler

Yerel diizeydeki ¢aligmalar yasal ¢ogulculugun, ¢esitli yasal forumlar arasinda kesin sinirlarin olmadigi ve
farkli mesruiyet ilkelerinin ve hak talebi temelleri goriislerinin uygulandigi ‘kanisik’ bir gerceklik
oldugunu ileri siirmektedir. Bunun yaninda, farkli katmanlardaki yasal normlarin ve otoritenin karsilikli
bir reform ve uyarlama siirecinde etkilesim icgine girdigi ve evrimlestigi de ortaya konmalidir. Her
katmanda, agik¢a yasal olan bir goriiniime veya mantiga sahip olmayabilen ilgili toplumsal ve politik yetki
yapilar1 (akraba biiyiikleri, yerel elitler, siyasi liderler vb.) yer almaktadir. Her durumda da sosyo-hukuki
rejimin farkli isleyis katmanlari, ayni zamanda farkli haklarla, bu haklarin belirlenmesi ve
yorumlanmasina yonelik sistemlerle ve hak talebinde bulunma ve anlagmazliklart ¢6zme sistemleriyle
alakalidir.

Bu yaklasima gore hukuki yetki alan1 sadece ‘haklar’1 degil ayn1 zamanda da davranislar diizenleyen agik
ya da ortiilii toplum kurallar1 olarak tanimlanan normlar1 kapsamaktadir. Bir diizeyde tanimlanmig bulunan
haklar bagka bir diizeyde gecerli olan kurallar ve normlar yiiziinden yok sayilabilir. S6z gelimi uluslararasi

33 Hukukun ve hukuki yetkinin niteligiyle ilgili tartismadaki birbirinden farkl duruslari gormek igin Crook (2001)
ve bu koleksiyondaki diger ¢aligmalara bakiniz.

34 Bkz. Ferguson (2001), Whitehead (2001).

35 Amerika Insan Haklar1 Mahkemesi ve Afrika Insan Haklar1 mekanizmalarinin isleyisi ile ilgili bir tartisma icin
bkz. Interights Biilteni say1: 13 (2000).




insan haklar1 hukuku ve ulusal hukuk kurallar teorik olarak kadinlara aile i¢i siddetten korunma hakki
verebilir, ancak kurumsal ve toplumsal normlarin ve kurallarin isleyisi pratikte kadinlarin bu hakkini yok
sayabilmektedir.

Haklar1 belirleme, hak talebinde bulunma ve haklarin uygulanmasimi saglama kanallar1 resmi yasal
sistemlerle siirli degildir. lgili s6zlesmelerle agik¢a ortaya konan ekonomik ve toplumsal haklar bunu
gostermektedir. S6z gelimi egitim hakkinin uygulanmasi, oncelikle devletin kaynak tahsisi yapma ve
hizmet sunma silireci gibi idari islevleri yoluyla gerceklesmektedir. Ayni sekilde devletin
yikiimliilikklerinin bir béliimii insanlarin kendileri i¢in barinma ve ge¢im gibi ekonomik ve toplumsal
haklarina ulagmalari i¢in kolaylastirici bir ortam yaratan politika araglarini icermektedir. Etkin resmi yasal
mekanizmalara basvurmak haklarin gerceklesmesini saglamak i¢in 6nemli olabilirken, yoksul ve nispeten
gligsiiz birakilmis insanlarin kendi hak taleplerinin daha yiiksek diizeylerde tutunmasini saglama
kapasiteleri her zaman zayif kalabilir. Bu insanlar i¢in ekonomik ve toplumsal haklarin gerceklesmesi
muhtemelen biiyiik 6l¢lide devletin vatandaglarina karsi degisen ylkiimliiliik anlayisini hesaba katan
politika araglarinin evrimi yoluyla miimkiin olacaktir.

b. Hak rejimlerinin kategorize edilmesi

Farkli normlar ve taleplerle ilgili farkli haklarin bu karmasik tabakalagsmasi farkli hak rejimleri
bakimindan kategorize edilebilir. Bu kategorizasyon farkli diizeylerdeki hak rejimlerini ve ilgili alanlar1 ve
operasyonel ve yetkisel yapilari ortaya koyan Tablo 3°te ifade edilmistir.

Tablo 3 hak rejimleriyle ilgili bir dizi kilit noktay1 sematik olarak gdstermektedir. S6z gelimi, hak rejimleri
farkli diizeylerde islerken, bu diizeyler birbirleriyle iki 6nemli bi¢imde etkilesime girmektedir. Birincisi,
haklarin igeriginin bir diizeyden diger bir diizeye gecebilecek olmasi, ikincisi ise farkli yetki diizeylerinin
diger diizeylere gii¢ verebilecek olmasidir, bu noktada ulus devlet var olan en giigli bogumlanma
noktasidir ve hem yukariya dogru (bolgesel, kiiresel ve hiikiimetler arasi anlagsmalar yoluyla) hem de
asagiya dogru (s6z gelimi orfi hukuk sistemlerine) yetki vermektedir. Her hak rejimi mikro diizeydeki
sonuglar iizerinde dogrudan etki sahibi olabilir (s6z gelimi, uluslararasi diizeyde ortaya konmus olan
egitim hakki, yerel hizmetlerin uygulamasindaki degisikliklere direkt olarak neden olabilir).



Toplumsal ve Politik
Miicadele

Siirdiiriilebilir gecime
yonelik araglarla ilgili
hak talebinde
bulunmaya ¢alisan
gecim gruplari ve
toplumsal gruplar.

Hak talebinde bulunma
ve hak rejimlerini
etkileme kapasitesi,
toplumsal kimlige ve bu
kimligin sagladig1 yetki
ve giice, soz gelimi
cinsiyete, kasta, simifa
baghdir.

Hak rejimleri

Hak sekilleri ve alanlari

Uygulama diizeyi/

'Yasal ve idari
Uygulama

'Yasal sistemin isleyisi
ive kaynaklarin tahsisi
ile hizmetlerin
lyonetimi yoluyla
uygulanan hak
rejimleri

kurumsal cerceve ve
etki yapilari

\Uluslararasi insan insan Haklarinin Uluslararasi, Kiiresel

haklar1 hukuku (ekonomik,toplumsal, diizey.
politik, yasal, vatandaglik [hiikiimetler aras1 BM
ve isgiicii standartlar1)  [siiregleri yoluyla
Evrensel diizeyde uygulanmakta ve
uygulamasi izlenmektedir.

Bolgesel hukuk Insan Haklar1 (yukarida |Uluslararasi, Bolgesel
belirtildigi gibi). diizey. Giderek daha
Bolgesel niifusa fazla yasal yaptirim
uygulanmaktadir. giicleri, soz gelimi

/Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi yoluyla
uygulanmaktadir.
lAnayasa hukuku [Ulusal Anayasal haklar |Ulusal diizey. Anayasa
(cogunlukla vatandaslik mahkemeleri, ulusal
haklar1 ve politik haklar; [hukuki mekanizmalar
Giliney Afrika’da oldugu |yoluyla uygulanmaktadir.
gibi insan haklarinin
etkisiyle ekonomik ve
toplumsal haklari da
kapsamaya baglamigtir

'Yasaya bagli hukuk Yasaya bagli haklar Ulusal ve yerel diizey.
(ulusal diizeydeki ceza, |(yerel diizeyde yasalar
ticaret hukuku ve diger [¢ikaran ve birbirinin
hukuk cergevesi ile lyerine gecen yerel
verilmistir) hiikiimetler yoluyla).

Resmi yasal sistem
oluyla uygulanmaktadir.

Dini hukuk Dini haklar ve normlar  |Dini hukuk sistemleri
(cogunlukla evsel kiiresel, bolgesel, ulusal
cergevede ve kayda deger ve yerel olmak iizere
derecede genigletismis  |¢esitli diizeylerde faaliyet
baz1 kosullarda gegerli  |gosterebilir. Yetki ve
olmaktadir) lyaptirim bi¢imleri

devletle olan iligkiye
baglidir.

Orfi Hukuk Orfi Hak Yerel diizey (genellikle
(cogunlukla akrabalik ve |yalnizca somiirge ve
kaynak haklari ile post-somiirge
iliskilidir) devletlerde). Orfi otorite
Yorelere ve Toplumsal/  [yapilari (sdz gelimi
etnik gruplara 6zeldir sefler) yoluyla

uygulanmaktadir.

Canli Hukuk Gayr1 resmi hak Mikro diizey. Ulusal

(cogunlukla akrabalik ve
kaynak haklar1) ve
davranig bigimleri.

Cesitli kiiltiirler
(kurumsal kiiltiirler de
dahil) yoluyla ydreler igin
gecerli olmaktadir

lhukuki sistemlere resmi
olarak dahil edilmez.
Bununla birlikte, yerel
elitler canli hukukun
unsurlarinin
uygulanmasina yardim
etmek i¢in devletin
unsurlarini biinyesine
katabilmektedir.

Canl1 hukuk ayn
zamanda biirokrasiler
(hiikiimetler, hibe
kuruluglari) iginde
gecerli olan davranig
normlarini tarif eden
kurallar olarak da kabul
edilebilir.




Uluslararasi insan haklar1 ¢ercevesi esitlik ve kapsayicilik ilkeleri iizerine kurulu oldugu i¢in, birbirinden
farkli ulusal ve yerel diizeyli yasal sistemlere yonelik karsilastirma igin normatif bir referans noktasi
ortaya koymaktadir. S6z gelimi, kimi kalkinma kuruluslari, 6rfi hukuk kurumlarinin yerel diizeyde agik
sekilde taninmasi ve kabul edilmesi dolayisiyla orfi hukuku adalete erigimi artiran bir ara¢ olarak
gormektedir. Bununla birlikte o6rfi hukukun igerigi baglama gore degisir ve bu igerigin kapsayici
kalkinmay1 tamamlayan degerleri de i¢ine aldig1 one siiriillemez. Bir ¢ok Sahara-Alt1 Afrika iilkesinde,
orfii hukukun kanun halinde diizenlenmesi sémiirge hiikiimetlerinin kirsal Afrikali halklar {izerinde sahip
olduklar1 denetimi siirdiirmeye g¢alisirken kullandiklar1 ara¢ olan dolayli hukuk araglarindan biriydi, bu
durumda o6rfi hukuk farkli statiiye ve kimlige dayanan kati esitsizlikleri kurumsallastirmis da olabilir.3¢
Orfi hukuk yiiziinden dezavantajli duruma diismiis olan insanlar (genellikle kirsaldaki kadinlar) ellerinden
geldigi oOlgiide kendi taleplerini yerel sistemler dahilinde giiclendirmek ve azami diizeye ¢ikarmak ig¢in
farkli hukuk diizeylerindeki degerlere, normlara ve kurumlara bagvurmaktadir.3’

Insanlar bir dizi deger ve kurum tarafindan diizenlenmek ve bu deger ve kurumlarla 6zdeslesmek yerine,
kendi ¢ikarlar i¢in en fazla erisilebilir olan ve en az ideolojik direnci yaratan mekanizmalar1 kullanacaktir.
Farkli hukuk diizeylerinden yararlanma stratejileri yeni taleplerde bulunmaya ¢alisan ve mevcut yetkileri
icin miicadele eden kuruluslarin yani sira ayni nitelikteki bireyler tarafindan da izlenmektedir.
Hindistan’daki Serbest Calisan Kadinlar Dernegi (SEWA)'nin evden calisanlar ic¢in yiriittiigii hak
savunuculugu yerel deneyimlerin kiiresel diizeydeki hak anlagmalarina nasil katkida bulunabilecegini, bu
anlasmalarin ise haklar1 yerel diizeyde giiclendirmeye yaradigini géstermektedir.

SEWA, Hindistan’m en eski, Gandi’den esinlenmis sendikasi olan Tekstil Iscileri Birligi’nin Kadinlar
Kolu'nun i¢inden ¢ikmigtir. Gujurat’ta faaliyetlerine baslayan SEWA kayit dis1 sektdrde, Ozellikle de
giyim sektoriinde, bidi (el yapimi sigara) ve agarbatti (tiitsii gubuklari) iiretiminde caligsan kadin is¢ilerin
belli ihtiyaclarina odaklanmistir. Bu kadinlarin en belirleyici 6zelligi hicbir istihdam hakkina sahip
olmaksizin, parca basi iicret esasina dayali evden ¢alismadir.

Bidi is¢ilerinin durumunda, mevcut mevzuat bu sanayi kolundaki iscilere asgari iicret hakki, is¢ilerin
cocuklariin egitimi i¢in burs hakki ve emeklilik hakki saglamaktaydi. Bununla birlikte igverenler evden
calisanlarin is¢i olmadigini ileri siirerek onlara is¢i kimlik karti vermeyi reddetmis, bu durum ise is¢ileri
temel haklarini talep edemez duruma getirmistir. Bu nedenle, yiiriitiilen ilk miicadele evden g¢alisan bidi
iscilerini isci statiisiinde kabul ettirmek ve onlara kimlik kartlar1 ¢ikarilmasini saglamak {izerine
yapilmistir.

Diger sanayi kollarinda gereken ilk sey ise diizenleyici ¢er¢eveyi kurmak i¢in sanayi kolunun kayda deger
bir igveren olarak kabul edilmesini saglamakti. Hindistan kanunlarina gdre, yasal asgari {icret
diizenlemeleri otomatik olarak tiim iscilere uygulanmamaktadir: Her eyaletin diizenleme kapsamina
almacak is¢iler icin bir program hazirlamasi ve belirlenmis olan asgari {icretle ilgili bir bildirim yapmasi
gerekmektedir. SEWA, Asgari Ucret Yasasinin tekstil iscilerini de kapsamina almasi ve bu isciler icin de
uygulanmasi icin gosteriler diizenlemis, lobi faaliyetleri yiiriitmiis ve Calisma Bakanligi ile evden calisma
sektoriinde yasanan denetim sorunlari igin pratik g¢oziimler gelistirmek icin calismisti. SEWA
aktivistlerinin isten atilmasiyla doruk noktaya varan igverenlerin direnisi SEWA Yiiksek Mahkemesi’nde
kazanilan bir zaferle dengelenmis, miizakereler yeniden baglamis ve sonunda da iicret artigi konusunda bir
anlagma yapilmstir.

36 Bkz. Mamdani (1996), Chanock (1985).

37 Bkz. Stewart (1996).




Hindistan’in federal yapisindan dolayi, bu miicadeleler gesitli diizeylerde yiiriitiilmiistiir. Bu nedenle de
emeklilik haklar ile ilgili olarak agilan dava Gujurat mahkemelerinde kaybedilmesine ragmen karar ulusal
mahkemede temyiz edilmis ve dava kazanilmigtir. SEWA’nin tarihi sadece devlet-alti, devlet ve
uluslararas: diizeylerde es zamanl olarak kampanya yiirlitmenin degerini degil ayn1 zamanda da yasal,
politik ve kolektif kendi kendine yardim yaklasimlarini i¢ine alan, ¢ok kollu bir stratejinin 6nemini ortaya
koymaktadir.

SEWA, yirmi yildan fazla bir siiredir evden ¢aligan is¢ilerin haklari i¢in miicadele yiiriitmekteydi (bkz.
Kutucuk 9). Nihayetinde, bu dernek daginik halde bulunan STKlarin, toplumsal gruplarin, aym1 yonde
diisiinen sendika ve hiikiimetlerin siki1 bir kiiresel koalisyon olusturarak 1996 yilinda Evden Calisma ile
ilgili S6zlesme’nin ¢ikarilmasi i¢in ILO nezdinde basarili bir sekilde lobi faaliyeti yiirlitmelerinde lider
rol oynamistir. Bu sézlesme, evden ¢alisan isgilerin hukuken ig¢i olarak taninmamasi ve bu isgilerin asgari
ticret, calisma kosullarinin diizenlenmesi ve sosyal giivence gibi haklarin ¢ogundan mahrum birakilmasi
gibi bir dizi diglayic1 uygulamalarin diizeltilmesini de saglamistir. Su ana kadar yalnizca iki iilke bu
sozlesmeyi imzalamis olsa da, diger iilkeler bu sozlesmede yer alan evden ¢aligsma konusunda ulusal bir
politika olusturulmastyla ilgili tavsiye kararimi kabul etmistir. Kiiresel diizeydeki yeni normatif ¢ercevenin
ulusal hukukta heniiz diizenlenmedigi yerlerde bile, bu s6zlesme daha 6nceden marjinallestirilmis olan bir
grubun gecimiyle ilgili sdylemin ve politikanin gekillendirilmesine yardimci olmaktadir. Bu durum, s6z
konusu gruplara yoksullugun azaltilmas1 ve giivenlik konularinda temel bir destek saglamis, bu yolla da
kiiresel diizeydeki kural koyucu kuruluglar {izerinde baski olusturmak igin uluslararasi aglarin ve
koalisyonlarin nasil kurulabilecegini ortaya koymustur. Giinliik hayatta hak talepleri ve tartigmalar
genellikle ev i¢i, akrabalik gruplar1 ve cemaat igi gibi gayri resmi mekanizmalar yoluyla yapilir ve
¢oziiliir. Resmi mekanizmalarla ilgili stratejiler konusunda oldugu gibi, gayr1 resmi goriismelerde insanlar
biz dizi degeri, normu ve farkli hukuk diizeylerinin yerel yorumlarmi dayanak olarak kabul
edebilmektedir. Iste ‘Yasayan hukuk’ terimi yerel diizeyde islemekte olan bu tiir gayri resmi siiregleri tarif
etmek i¢in kullanilmistir.’® Bu terim ayn1 zamanda normlarin ve degerlerin toplumun her diizeyindeki
kurumlarda ne sekilde isledigini ortaya koyan faydali bir ¢er¢eve sunmaktadir, s6z gelimi bazi normlar ve
degerler ulusal hukuk ve politikalar i¢in yetki ve yaptirim yapilar1 saglamistir (bkz. kutucuk 10).

Uluslararas1 kadin saghigi hareketinin  1990°Ii  yillardaki eylemleri, Pekin ve Kahire’deki BM
konferanslarmin niifus giindemini dogum kontroliinden iireme haklar1 ve iireme saghgi konularina
kaydirmasimi saglamistir. Bu yeni glindem, insanlarin belli saglik standartlarina ulagsma haklarini ortaya
koyan bir haklar belgesinin hazirlanmasiyla Zimbabwe’nin iireme sagligi hizmetleri sistemine de
yansimistir. Zimbabwe’nin kirsal kesimindeki bir koyde yiriitilen antropolojik saha c¢aligmasi,
feminizmden esinlenmis olan kadinlarin tireme haklarinin, damadin ailesinin evlilik sirasinda baglik parasi
O6denmesi yoluyla devralinan kadmin iireme, cinsellik ve isgiicii ile ilgili babalik haklarmna dayali olan
Shona’nin ‘yasayan hukuku’ ile c¢elistigini gostermigtir. Shona normlariyla dogrudan miicadele etme
yolunu se¢mek yerine kadinlar, kendi dogumlariyla ilgili daha fazla kontrole sahip olmak igin iireme
saglig1 sisteminin sagladig1 haklar1 kullanma imkan1 bulmustur. Ote yandan bu durum kadinlarin hane
halk: i¢indeki toplumsal ve ekonomik destek konusundaki taleplerini giiclendirmistir. Bununla birlikte
sadece bir grup kadin iireme sagligi hizmetleriyle ilgili haklara kavusabilmigtir. Bunun nedenlerinden biri
Toplum Temelli Dagiticilarin heniiz ¢gocuk dogurmamis (yani Shona normlarina gore evlenmemis)
kadinlara dogum kontrol ilaglar1 vermemesidir. Bu nedenle, saglik hizmetlerinin {ireme haklarina yonelik
olan odagmin etkisi, hizmet alan kigi haklartyla ilgili yorumlar1 Shona’nin babalik haklarinin ve

38 Giiney Afrika hanehalki baglaminda uygulandig: haliyle ‘yasayan hukuk’ konusundaki tartisma icin bkz.
Armstrong (1997).




normlarmin yerel yorumuna dayanan arz saglayicilarin eylemleriyle sekillenmistir. Kadin haklariyla ilgili
‘yasayan hukuk’ yorumlari hem kurumsal uygulamalar1 hem de hane halki goriismelerini etkilemistir.
Kaynak: Ferguson (1999)

Tablo 3’te haklarin genel goriiniisii tarif edilen siirecin karmasikligini tam olarak yakalayamayan sematik
bir bi¢gimde sunulmaktadir. Oklarin oldugu iki siitunun daha fazla netlestirilmesi ve detaylandirilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda gerekli olan ilk netlestirme haklarin ve yetkilerin yapilanma sistemlerine
katilan ve haklarin hem tamimlanmasini hem de uygulanmasmi belirleyen kurumsal yapilarin ve
biirokratik aktdrlerin belirlenmesidir.

Insanlar hak taleplerini farkli kuruluslar ve alanlar (aile ici, politik ve hukuki sistemler, biirokrasiler ve
sivil toplum kuruluslar1) yoluyla siirdiirebilmektedir. Bir alanda miizakere yapma giiciiniin diger alanlarda
gli¢ veya statiiye sahip olmaya bagli olmas1 gerekmez. S6z gelimi, kadinlar politik alanlarda biirokratlara
oranla, ev i¢inde kocalarina gore sahip olduklari miizakere giiclinden ¢ok daha fazla miizakere giiciine
sahiptir. Bununla birlikte kadinlarin hak ve sorumluluklarmi tanimlayan kurumlar (s6z gelimi ulusal
hukuk) herhangi bir toplumda, onlarin bagka alanlarda miizakere etme giiciinii kimi zaman
sekillendirebilmektedir.

Yasal sistemler bazi haklar1 tanimlar ve bunlarin yaptirimini saglarken, idari yapilar ve hizmet saglayicilar
¢ogu zaman haklarin verildigi veya engellendigi birincil kurumlar olmaktadir. Zimbabwe 6rnek durum
caligmasinin da gosterdigi gibi (Kutucuk 10), vatandaslar ve ‘sokak diizeyindeki biirokratlar’ arasindaki
etkilesimler soyut haklarin somut gerceklige doniistiiriilmesinde kilit rol oynamaktadir.3® Insanlarin hak
ettigi hizmetlerin diizeylerini ve standartlarini net olarak ortaya koymak, hesap verebilirligi artirmak ve
vatandaglar1 kamu kuruluslariyla ilgili olarak giliclendirmek igin farkli mekanizmalar kullanilmistir. Bu
mekanizmalar arasinda hizmet standartlarin1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini izlemek i¢in referans
noktalari, davranis kurallar1 veya vatandas anlasmalar1 ve rapor kartlar1 kullanilmasi yer almaktadir.*
Izleme ve diizeltme mekanizmalarinin ‘daha yiiksek’ diizeydeki kurumlara yerlesmesi durumunda bu tiir
yaklasimlar daha etkili olabilir.#!

Hem bilgiye erisim hem de seffaflik, hizmetlerin sunulmasini1 ve standartlarin karsilanmasini saglamada
kritik faktorlerdir.#? Hizmet saglayicilar ve vatandaslar arasindaki bireysel iliskilerde, insanlarin haklarini
talep edebilmek icin bu haklarinin ne oldugunu bilmesi gerekir. Ayni1 sekilde hizmet saglayicilarin haklarla
ilgili bilginin yaygin sekilde mevcut oldugunu gérmesi durumunda da, iizerinde anlasilmis hak saglama
standartlarina uyma konusunda kendilerini toplumsal ve ahlaki olarak baglanmis hissetmeleri daha
muhtemeldir. Insanlarin hizmetlerin performansini dlmelerini saglamak igin, kamusal hesap verebilirlik,
izleme sistemlerinden gelen bilginin yaygin sekilde erisilebilir olmasini saglamay1 gerektirmektedir. S6z

39 Lipsky (1980).

40 Hazirlanmakta olan bir IDS ¢alismasi, bu mekanizmalarin etkinliginin, sivil toplumun organizasyon ve harekete

geeme kapasitesi ve kamu kurumlarinin igindeki adanmislik ve kapasite gibi ¢ok sayida kosula bagh oldugunu ileri
stirmektedir (bkz. hazirlanmakta olan IDS ¢alismast). UNRISD’in Afrika’daki hesap verebilirlik mekanizmalari ile
ilgili son zamanlardaki bir ¢alismasi kamu hizmetinin saglanmasinin etkinligi ve hesap verebilirligini artiracak
yaklagimlar1 bir araya getirmenin dnemini vurgulamaktadir (bkz. Therkildsen 2001).

41 plant (1998), bu ornegi Ingiltere vatandas sart1 girisimi ile alakaladirmaktadir.

42 Bilgi hakka ile ilgili konularda yapilan tartisma igin bkz. DFID (2000).




gelimi, bilgi haklar1 hizmetler konusundaki kamu harcamalarini etkilemeyi ve izlemeyi amaclayan
vatandaslarin biitge konusundaki inisiyatifleri i¢in 6nemli bir konumdadir (bkz. Kutucuk 11).43

Gliney Afrika anayasasinin 27. boliimii yeterli miktarda suya erisim hakkini ortaya koymaktadir, bu durum
ayn zamanda devletin hak saglayici olarak roliinii de gostermektedir. Su Idaresi insanlarin haklari
konusunda daha ayrintili bir tamim getirerek bu hakki taniyan mevzuati ortaya koymustur. Idare, bu
konuyla ilgili olarak, kisi basina giinliik asgari arz miktar1 25 litre olan, ikamet edilen yerin 200 metrelik
sinirlar1 dahilinde mevcut olan, ¢ikis yerinden akis hizi dakikada 10 litreden az olmayan, ve toplum icin
giivenli olan su seklinde ortaya koymustur. Saglik Bakanlig1 ile ortaklasa bicimde hazirlanan bir kilavuz,
su kalitesinin degerlendirilmesi ile ilgili saglik konusundaki asgari standartlar1 igermektedir.

Su mevzuati ayn1 zamanda su kaynaklarinin adaletli ve siirdiiriilebilir kullanimi, yonetimi ve korunmasi
icin bir cerceve sunmaktadir. Idare kendi kendine kisi basina giinliik 50 — 60 litre su arz1 saglama hedefini
orta vadeli bir hedef olarak belirlemistir. Somut referans noktalar1 olusturmak suretiyle, Giiney Afrika
hiikiimeti, Giiney Afrika Insan Haklar1 Komisyonu ve sivil toplum orgiitleri araciligryla su hakkinin hayata
gecirilmesini kolaylastirmay1 iimit etmektedir.

Kaynak: THRIP

Devletin hak saglayici olarak roliinii temsil eden biirokratik aktorler, hak ve yetki sistemlerinin
olusturulmasina katilmaktadir. Bununla birlikte bunlar ayni zamanda haklarin uygulanmasini da
engelleyebilmektedir. Vatandaslarin hak talebinde bulunmalarini saglamanin en etkili mekanizmalarindan
biri haklar konusunda bilgi kisitlamasi veya eksikligi yaratmak yoluyla ger¢eklesmektedir.

Yoksul insanlarin yeterli bilgiye sahip olmamasi1 ve seslerini duyuramamasi nedeniyle tartismali hak
talepleri konusundaki sinirlamalarin ve kisitlamalarin bir 6rnegi Hindistan’da Andhra Pradesh’te yasayan
cok yoksul kadinlarla ilgili 6rnek durum incelemesidir. Bu durumda kadinlar giivenli bir gecim, agikca
belirtmek gerekirse keci besleme, haklarini gerceklestirmek icin potansiyel olarak giiclii bir stratejiye
erisim hakkindan mahrum birakilmistir.** Anayasaya gore devlet hak saglayici olarak her Hint kadinina
gecim hakki saglamaktadir, bu hak ke¢i besleme hakkini da kapsar — aslinda, Mahatma Gandi kegiyi
kiiciik ¢ift¢i aileleri i¢in saglik veren siit saglayan, yoksul insanlarin inegi olarak nitelendirmistir.

Bununla birlikte daralan bir kaynak temeli baglaminda kegi besicilerinin haklar1 gec¢imini otlaktan
saglayan geleneksel ve yeni topluluklarin haklariyla celistigi i¢in,son zamanlardaki hiikiimetler keciyi
doga diigmani bir hayvan olarak nitelendirmis ve iilkenin ormanlarimi ve otlaklarini tahrip etmekle
suclamistir. Bunun sonucunda, bu yoksul kadm grubu fii/i ayrimecilikla kars1 karsiya kalmistir, soyle ki
devletin yayim faaliyetleri ¢ok diisiik diizeylerde kalmis ve mera alanlarina erisim kendilerini olumsuz bir
bicimde hedef alan ‘kec¢i karsiti’ politika ile ortadan kalkmistir (Kutucuk 12). Bu politikanin ¢evresel
dayanagi ¢ok saglam temellere oturtulmamigsa da* buradaki kadinlar giinliik gergeklere ve hayatlarinin
zorluklarma iyi sekilde adapte olan tek canli hayvan tiirii olan kegilere yonelik olarak devletin daha
destekleyici bir politika izlemesi konusundaki davalarinda seslerini (ne kendi baslarina ne de sivil
toplumdaki hak savunucular vasitasiyla) yeteri kadar duyuramadilar.

43 Sivil toplumun biit¢e, kamusal hesap verebilirlik ve izleme sistemleri vb. siireglerine dahil olmasi konulariyla
ilgili son zamanlardaki g¢alismalart 6rnekler i¢in bkz. UNDP (2000).

44 Priya Deshingkar tarafindan yapilan bir durum ¢alismasina dayanmaktadir (bkz. Ek 4).
45 Bu konuyla ilgili tartismalarin 6zeti i¢in bkz. Acharya ve Singh (1992). Bu tartismalar asir1 sayida olmadikca

kegilerin gevreyi tahrip edici olarak nitelenemeyecegi ve ¢evreye bazi faydalar (kegilerin otlanmasi siirgiin vermeyi
ve rejenerasyonu kolaylastirici niteliktedir) sagladigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.




- Ug yil énce, iist diizey politikacilar tarafindan, kegilerin tahrip edici hayvanlar olarak tecrit edilmesine
neden olan beyanatlar

- Bir yorede, Orman Dairesi, Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma Bankasi (NABARD) ile 6zel bir iist diizey
toplant1 yaparak bankay1 keci satin almak ve beslemek isteyen insanlara kredi verme konusunda
vazgecirmeye caligmistir.

Andhra Pradesh’te en az ii¢ bolgede, hiikiimetin finanse ettigi kanallar yoluyla keci arzi tamamen
durdurulmustur ve bu sayinin artmasit muhtemeldir.

Bu durum calismasinin da gosterdigi gibi, ulusal diizeyde (s6z gelimi Hindistan anayasasinin gegimle
ilgili hiikiimlerinde) net bir bigimde belirtilmis olan haklar, arac1 yapilarla desteklenmedikleri siirece ¢ok
fazla bir anlam ifade etmemektedir. Bu arac1 yapilar yoksul insanlarm araci kurumlarla bu kurumlarin (bu
ornekte bu kurum Orman Dairesi’dir) yiikiimliiliiklerinin yorumlanmasiyla ilgili tartismalara anlamli bir
bi¢imde dahil olmalarin1 saglamaktadir. Disaridan yardim olmaksizin en yoksul ve en marjinallestirilmis
insanlar genellikle haklari i¢in etkili bir bigimde miizakere etme kapasitesinden yoksundur. Yerel kurumsal
kaynaklarla birlikte bilgiler bu tiir insanlara taleplerini daha etkili sekilde dile getirme konusunda yardim
edebilir — ancak bu insanlarin konumu, onlara kars1 ortaya atilan savlarin teknik boyutlarini da igeren
ortodoks diigiinceyi sorgulama kapasitesine sahip kuruluslarin siirece dahil olmasiyla daha fazla
giiclenecektir.

Tablo 3’te de tek bir ok seklinde gosterilen insanlarin, haklar1 konusunda miicadele etme yollarinin daha
ayrmtili olarak ortaya konmasi gerekmektedir. Bu yollar ¢ok ¢esitli olabilmektedir. Ote yandan pek ¢ok
hukuki sekil (6zellikle de ulus-devlet) resmi ses duyurma ve sonu¢ alma mekanizmalarima (s6z gelimi
yasama yapacaklar1 segmek i¢in oy kullanmak ve siyasi partilere katilmak) olanak saglamaktadir. Bununla
birlikte toplumsal gruplar icin, bunlar ¢ok net olmayan araglardir, bu nedenle de gesitli araci yapilar hak
savunuculugu islevlerini yerine getirmektedir. Ulusal ve ulus-alti diizeyde bu gruplagmalar genel olarak
yoksul veya toplumsal olarak dezavantajli insanlar yerine gii¢lii insanlarin yararina isleme egilimi
gostermektedir. ‘Terazinin kefesini’ daha az giiglii olanlar lehine degistirme gayretiyle yola ¢ikmis olan
pek cok hareketin uluslararasi insan haklar1 platformunun hak talebinde bulunmak ve tezleri hakli
¢ikarmak i¢in 6nemli bir alan oldugunu anlamalar1 6zellikle ifade edilmesi gereken bir husustur.

Tablo 5 bu siirecin politikalarini incelemek igin bir tipoloji sunmaktadir. Tablo hak taleplerinin dile
getirilebilecegi kurumsal kanallar (politik, yasal, idari, toplumsal kanallar ve 6zel sektor kanallar1), her bir
kurumsal alanla ilgili olan talep tiplerini ve bu talepleri dile getirmede kullanilabilecek vatandas
eylemlerinin yontemlerini ortaya koymaktadir.

90’l1 yillarda yapilan 6nde gelen bir dizi konferans (Pekin, Kahire vb.) etrafinda gelisen kadin
hareketlerinin uluslararasi aglarinin seferber edilmesi uluslararasi insan haklar1 hukukunun esitlik¢i ve
dahil edici degerlerin sunabilecegi firsatlarin giiclii bir drnegini saglamaktadir. Ulke diizeyinde, yasal
cerceveler dahilinde cinsiyet esitligine yonelik olarak kaydedilen ilerlemeler genellikle uluslararasi insan
haklar1 yasalariyla daha da ileriye gotiiriilmiistiir. Kadin hareketi, 6zellikle de kiiltiirel agidan muhafazakar
olan hiikiimetler ve rejimler karsisinda hiikiimetler arasi diizeyin gii¢lii bir degisim dayanagi oldugunu
gormustur.

Haklarin ‘agagidan yukariya dogru’ talep edilebilecegi farkli politik siirecleri belirlemek icin bu konu
asagidaki sorular bakimindan faydali bir bicimde incelenebilir.




Hak talebinde nasil bulunulur?

Bir hakkin miicadelesi, haklarin tanimlanma, yorumlanma ve uygulanma olmak {izere ii¢ diizeyde
gerceklesmesine etki edilmesi yoluyla yiiriitiilebilir. Yapilacak isle ilgili en iyi giris noktast ig¢inde
bulunulan baglama baghidir. S6z gelimi Uganda’daki kadinlarin toprak haklari konusundaki aragtirmalar,
mevcut mevzuatin uygulanmasi ve yonetilmesi siirecinde kadinlarin seslerini giiglendirmenin, mevzuat
reformu yoluyla kadinlarin toprak haklarinin tanimini yeniden yapmaya c¢alisarak ise baglamaktan daha
etkin bir yol olabilecegini ortaya koymaktadir.4¢

Hindistan’daki Maharashtra Istihdam Garantisi Programi (MEGS) gecim haklarin1 kazanmak i¢in sosyo-
hukuki kanallarin basarili sekilde kullaniminin ilging bir 6rnegini sunmaktadir, bu 6rnekte ele alinan hak,
kamusal bir program yoluyla ¢aligma hakkidir. 1970’li yillarin bagindaki kuraklik sirasinda hak temelli bir
tyilestirme programindan (Dréze 1995) ortaya ¢ikan MEGS, 1978 yilinda kanun haline doniistiiriilmiis ve
18 yasindan biiyiik olan ve isteyen herkese vasifsiz kirsal istihdam garantisi getirmistir. Bu programin
gecim iizerindeki etkisi doniistiiriicii olmaktan ziyade iyilestirici olmustur, bununla birlikte bu bile pek ¢ok
insan igin kritik bir 6nem tagimistir (Herring ve Edwards 1983; UNDP 1993; Ravallion ve digerleri 1993;
Dev 1996).

MEGS ile ilgili ayirt edici olan sey bu programin yasal konumunun resmi istihdam haklarn ile
desteklenmis olmasidir. Kitlik zamanlarinda ge¢imi korumak amaciyla saglanan kamu hizmetleri
asirlardan beri Hindistan’da devlet geleneginin bir parcasi olagelmistir. Devletin is saglama yoluyla
gecimi destekleme yetenegi ¢ogu zaman mesrulugunu ortaya koymada dnemli bir rol oynamistir. Bunun
yaninda 1947 Anayasasinin 41. maddesi, (gercekte Bagimsizlik kazanildigindan bu yana issizlik ve eksik
istihdam kirsal ekonomide siirekli olarak varligini hissettirmis olan 6zellikler olsa da) Hint vatandaslarina
calisma hakki garantisi verilmesi gerektigi ile ilgili bir Direktif Ilkesi icermektedir. Analistler bu
programin dikkat ¢ekici derecede uzun siireden beri (70’li yillarin ortalarindan bu yana) uygulaniyor
olmasinin haklara dayali bir yasal cerceve icinde kurulmus olmasina bagli oldugunu savunmaktadir;
gerekten de, kusursuz bir basar1 6rnegi olmasa da, MEGS karsilastirilabilir 6lgekteki pek ¢ok programdan
cok daha bagarili olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda MEGS hak miicadelesinin i¢ine yerlesmis olan
politik siiregleri (bkz. Kutucuk 13) ve ozellikle de devletin bir haklar kiiltiirii gelistirilmesi konusunda
lider rol iistlenme potansiyelini ¢ok iyi bir bi¢imde gozler dniine sermektedir.

Hak temelli ilerici (ve pahali) mevzuatin kabul edilmesi ve yiirlirliige girmesi, her seyden once
Maharashtra’daki ¢ikar yapilartyla ve demokratik politik miicadeleyle aciklanabilmektedir. 1960’11 yillarin
ortalarinda yeniden ¢izilen eyalet sinirlar1 eyaletin iktidardaki Kongre Partisi igindeki giici Mumbai
merkezli sanayici ve tliccar siniflardan Marathi dilini konusan kirsal burjuvaziye kaydirmis, 6te yandan da
Marksist kuruluslarin ve hareketlerin kirsal ve kentsel koalisyonunun ajitasyonlar1 politik elitler
iizerindeki baskiy1r artirmistir. Bu nedenle MEGS’yi kuran yasalarin kabul edilmesi kismen, kirsaldaki
yoksul insanlarla politik olarak giiglii olan kirsaldaki zengin insanlarin ¢ikarlarmin talihli sekilde ayni
noktada bulusmastyla agiklanabilir. EGS bir yandan yoksul insanlar i¢in gelir saglarken diger yandan da,
kentsel sektorden alinan vergiler yoluyla, oncelikli olarak kirsal zenginlere faydali olan kamu mallarini
saglamistir.

46 Whitehead, A., yiiz yiize goriisme 2001.




Kurumsal Talep tipi Vatandag eyleminin yontemi
kanal
\Politik sistem [Resmi olarak taninmis olan hak ve [1 Resmi (ulusal ve yerel) segimlerde ve
yetkilere yeni haklar ekleme ve referandumlarda oy kullanma
degisiklikleri glivence altina alma
stirecleri, soz gelimi kadin hareketinin Temsil sistemi yoluyla degisim i¢in lobi
iireme haklarimin kabul edilmesi talebi yapmak
Hak ve yetkilerin nasil yorumlanmasi ve Acik miicadele
lkabul edilmesi gerektigi ile ilgili
miizakereler Medyaya raporlama ve bilgi saglama
Yetkilerin nasil (s6z gelimi 6zel veya Kamuya agik oturumlar yapma — s6z
lkamu sektorii hiikiimleri yoluyla) gelimi Giiney Afrika, Yoksulluk Acik
uygulanmasi gerektigi ile ilgili Oturumlart
miizakereler
Acik hak savunuculugu — insanlar adina
hak talebinde bulunmaya ¢alisarak
hareket eden araci gruplar — medyanin
kullanimi ve kampanya yapma
Temaslar yoluyla gayri resmi ve
goriinmez hak savunuculugu, s6z
gelimi anlayish gorevlilerle etkilesim
Yasal sistem |Yasal olarak kabul edilmis olan, Yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde

genellikle hem toprak gibi fiziki, dogal
ve finansal varliklarla, hem ayrimcilik
gibi toplumsal varliklarla hem de egitim
ve saglik konusundaki talepler gibi
evlilik iligkileri ve insani varliklarla
iligkili olan haklarin yorumlanmasi ve
uygulanmas siireci

yasal eylem ve miicadele, s6z gelimi
toprak haklariyla ilgili talepler, zorla
yaptirilan tahliyeler konusundaki
tartigmalar, aile ici tartigmalar ve
siddetle ilgili davalar ve iflas davalari.

Kanun uygulayici kuruluslara bagvurma
— anlagmazliklar mahkemelerden
ziyade yerel polis yoluyla ¢oziilebilir.

Tahkime ve izleme kuruluslarina
bagvurma — (s6z gelimi kamu
hizmetlerini ve 6zel sektor
standartlarini izleyen ve diizene koyan
insan haklar1 komisyonlari,
ombudsmanlar (kamu denetcileri),
sanayi mahkemeleri ve tahkim
kuruluslar)

Resmi insan haklari sdzlesme
stireclerine dahil olmak — yani devletin
Anlasma Izleme Kuruluslarina rapor
vermesi.




\Politika
kanallar

Yetkilerle kamusal olarak saglanmasi ile
ilgili yorumlarin miizakereleri — bunlar
cogu zaman insani varliklarla, s6z gelimi
kamu hizmetlerinin saglanmasiyla
dogrudan ilgilidir

Uluslararasi politika siireglerine, s6z
gelimi Rio, Pekin konferanslarina
katilma

Ulusal ve yerel diizeydeki politika ve
planlama siireclerine s6z gelimi
Yoksullugu Azaltma Stratejisi
Belgeleri, Sektor Tabanli Yaklasimlar
ve genellikle saglik ve egitim
hizmetlerinin diizeyleri ve kalitesi gibi
kamu hizmetlerinin oncelikleriyle ilgili
olan yerel yonetisim planlamalarina
katilma

Biitce siireclerinin belirlenmesine ve
izlenmesine katilim — politika
oncelikleri icin kaynak tahsisi, yani
katilimci biitceleme

idari kanallar

Genellikle insani ve toplumsal varliklarla
ilgili olan haklarin yorumlanmasi ve
uygulanmasi konusundaki miizakereler

Kaynaklar ve hizmetlerle ilgili bireysel
talepler — s6z gelimi saglik iscileri ile
giinliik etkilesim

Kamu hizmetlerinin ve varliklarinin
ortak izlenmesi — s6z gelimi rapor
kartlari, vatandas hizmeti gruplari,
referans noktalarinin, davranig
kurallarinin izlenmesi, toplumsal
denetim

lkonusundaki miizakereler — bu haklar
(s0z gelimi isgiicii haklar1 ve finansal
varliklara erisim) genellikle insani
varliklarla ilgilidir

Toplumsal Dogal kaynaklara (6rn. Toprak) ve Kaynak haklar1 konusundaki gayri
kanallar toplumsal kaynaklara (6rn. isgiicii) resmi miizakereler
erisim konusundaki miizakereler
Evlilik akdinin kosullarinin
gelistirilmesi de dahil olmak iizere
cinsiyet rolleri ve sorumluluklar
konusundaki gayr1 resmi tartismalar
Ozel sektor  |Ozel sektorle ilgili haklarin Caligma standartlar1 ve igverenle toplu
kanallar yorumlanmasi ve uygulanmasi iicret pazarlig1 konusundaki sendika ve

sivil toplum eylemleri

Kredi elde etmek icin bankalara ve
diger kuruluslara bagvuruda bulunma

Ihtiyari davramg kurallarinin
belirlenmesi ve izlenmesi siirecine dahil
olma

Tiiketici eylemleri — s6z gelimi
iiriinlerin boykot edilmesi veya

hizmetlerin kalitesinin izlenmesi

Hissedar eylemleri

Hak talebinde kim bulunuyor ?




Yoksul insanlar kendi konumlar1 ve toplumsal konumlarinin sagladigr miizakere giicii bakimindan ne gibi
gliclii yonleri dayanak olarak kullanabilir? Bu noktada toplumsal kimligin klasik boyutlar1 (cinsiyet, yas,
tabiyet, etnik kdken, toplumsal statii, kast, sinif vb.), her ne kadar farkl diizeylerdeki miizakerelerde farkli
diizeylerde gii¢ saglasa da konuyla ¢ok alakalidir.

Ne talep ediliyor ?

Talepler, gecim refahi ile ilgili olan ve Tablo 2’de ifade edilen ¢ok ¢esitli haklar konusunda yapilabilir. Bu
haklar arasinda c¢esitli tiirden dogal kaynaklar (toprak, ortak miilkiyet, orman kaynaklari, su, balik vb.),
krediye erisim, daha iyi ¢caligma kosullar1 ve kadinlarin kendi tiremelerini kendilerinin kontrol etmesi gibi
haklar yer almaktadir. Bazi durumlarda daha ¢abuk ve somut bir talebi giiglendirmek igin, ¢esitli basari
derecelerine sahip olan daha yliksek bir haklar diizeni ortaya ¢ikar.

Hak kimden talep ediliyor ve yiikiimliiliigiin niteligi nedir ?

Hak talebi gerektirebilecek olan temel ge¢im unsurlar1 arasinda, séz gelimi, pazarda bir tezgaha sahip
olma, ortak miilkiyet kaynaklarini kullanma ve yonetme hakki veya bir gecekondu mahallesini kii¢iik bir
isletme agmak i¢in kullanma izni yer alabilir. Yoksul insanlarin hak taleplerinde bulunma yollar1 bu talebin
hangi tip bir kuruma yoneltildigine gore degisecektir. Bu yollar ayni1 zamanda s6z konusu kurumun istenen
kaynaklara veya hizmetlere erisimi kolaylastirmadaki potansiyel roliine de bagli olacaktir. Uzlasmasi
olmayan bir gii¢ yapisi ile kars1 karsiya bulunuluyorsa kullanilabilecek ¢ok az sayida se¢enek olabilir. Hak
taleplerinin bagarili bir bi¢imde dile getirildigi pek ¢ok durumda STKlar gii¢ diizeylerini birbirine
esitlemede ve yoksul insanlara miizakere konusunda yardimci olmada kritik bir 6neme sahip olmustur.

Banglades’in kirsal kesiminde, tabandan gelen bir iiyelik kurulusu olan Nijera Kori (‘Kendimiz
yaptyoruz’) tarafindan yapilan ¢alismalar bu noktalar1 agik¢a gostermektedir. Ornek durum ¢alismasindan
uyarlanmis olan Kutucuk 14, bu kurulusun kendi iiyelerinin ge¢iminin giivenligini ve kalitesini artirmak
icin girismis oldugu cok cesitli faaliyetleri gostermekte ve sermaye varliklarina gore smiflandirmaktadir.’
Bu kutucukta ayni zamanda kullanilan miicadele kanallarmin sadece talep edilen sermaye varliklarina
gore degil ayn1 zamanda da talebin yoneltildigi kurum bakimindan ne sekilde degisiklik gosterdiginin alt1
cizilmektedir. Bu iki boliim normatif ve analitik diizeylerde hak temelli bir ge¢im yaklasiminin kavramsal
cercevesiyle ilgili en ¢cok goze carpan hususlarin bir kismini 6zet olarak sunmustur. Normatif diizey,
yoksul insanlara yonelik siirdiiriilebilir ge¢im gelistirilmesiyle ilgili olan ve uluslararas1 diizeyde kabul
edilmis insan haklarini ve standartlarini ortaya koymaktadir. Ote yandan analitik diizey yoksul insanlarin,
kendi yarattiklar1 yetki yapilarinin ve normatif rejimlerinin analizi c¢er¢evesinde kaynaklar, haklar ve
yetkiler konularinda en iyi ne sekilde hak talebinde bulunabilecekleriyle ilgili kilit sorular ifade
etmektedir. Bu ¢ergeveyi tamamlayan son boliim ise operasyonel diizeye odaklanmakta ve ge¢im haklari
yaklagiminin hayata gecirilmesi i¢in kilavuzluk saglamaktadir.

Kutucuk 14: Talep edilen sermaye varhiklar: ve miicadele kanallar1 bakimindan
siniflandirilmis olan Nijera Kori (NK) ¢calismalarinin 6zeti

Talep edilen Miicadele kanali Sonug¢
sermaye varligi
\4) Insani sermaye

47 Bu tablodaki materyal Montgomery (2001) ve Kabeer (2001 hazirlanmaktadir) tarafindan hazirlanan

calismalardan alinmistir, ancak bunun sermaye varliklari tipolojisi agisindan sunumu yazarlar tarafindan
hazirlanmistir.



Kamu hizmetlerindeki
ucretler

Caligma programlari ve 6denekleri
elde etmek ve politikacilar ve Union
Parishad (Yerel Yonetim) nezdinde
lobi yapmak suretiyle, yetkililere
lkamu hizmetinde ¢alisanlar i¢in tam
iicret ve gida haklarinin saglanmast
icin baski yapma

Diizeltilen maaslar nedeniyle dogrudan
bireysel yararlar elde edilmistir.

'Yetkililerin NK alanlarindaki rant arama
tesviklerinin azaldig1 zamanda baska
yoksul insanlar i¢in digsalliklar
aratilmistir.

Yerel ekonomideki
ucretler

Bagimsiz igverenler tarafindan sunulan
giinliik iicret miktarlar1 konusunda NK
tarafindan toplu pazarlik yapilmasi.

Sinirlt bagart 6rnegidir — sdyle ki sadece
(bolgesel ve mevsimsel anlamda) ¢ok
sik1 isgiicii piyasalar kosullarinda elde
edilmistir

Hiikiimet hizmetlerinin
performansinin
iyilestirilmesi & suya
erisim

Belli hizmetler (s6z gelimi, saglik
hizmetinin sunumu, bayindirlik
hizmetlerinin isleyisi, okul, klinik vb.
hizmetlerin yerleri) etrafinda seferber
olunmasi

Ogretmenlerin okula siirekli olarak
gitmesi daha muhtemel olmustur; NK
iiyelerinin benzer toplumsal gruplarda
yer alan NK {iyesi olmayan kisilere
oranla ¢ocuklarini okula géndermesi ve
saglik hizmetlerini kullanmasi1 daha
muhtemel olmustur. Yerel komitelerin,
yoksul insanlarin sesini duyma ve
onlarin ¢ikarlarini g6z 6niinde
bulundurmasi daha muhtemel olmustur.

\B) Fiziki sermaye

Kamu arazisine (khas)
erisim

Kamu arazisinin dagitimi ve su
lkaynaklarinin kiralanmasi konusunda
toplu pazarlik yapilmasi; yerel
yetkililer ve politikacilar nezdinde
lkampanyalar diizenlenmesi ve lobi
yapilmast; haklar1 korumaya yonelik
hukuk davalari.

INK {iyeleri daha fazla hukuki statii
lkazanmistir ve yerel elitlerin kamu
arazilerine ve su kaynaklarina yonelik
ele gecirme girisimleri karsisinda iiye
INK {iyesi olmayanlara oranla daha
giiclii durabilmekte ve arazilerini
lkoruyabilmektedir

C) Toplumsal sermaye

Koy bazinda
anlasmazlik ¢cozme
mekanizmalarinin
(shalishes) isleyisinde
reform

INK gruplar tarafindan organize edilen
mekanizmalar olusturulmasi ya da NK
iyelerinin temsilcilerinin kdy
capindaki mekanizmalarda yer almasi.
Ozellikle de esit bicimde muamele
edilmeyen kadinlar i¢in faydalar
olacaktir.

'Yoksul insanlarin bu mekanizmalarda
daha ¢ok temsil edilmesi daha az keyfi
ve daha adaletli kararlar alinmasina
sebep olunca ve boylelikle de elitlerin
bu mekanizmalar1 bir toplumsal kontrol
bicimi olarak kullanma yetenegi
azaltilinca liye olmayanlar icin
dissalliklar yaratilmistir.

D) Politik sermaye

Aile i¢i siddetin ve
kadinin giivensizliginin
azaltilmasi

INK personeli ve liderleri araciligi ile
kadinlarin siddete ve s6zlii bosamaya
maruz birakan erkeklerin toplumdan

dislanmas1 ve kinanmasi.

INK iiyesi olan ve olmayan ailelerde aile
ici siddet, ¢ok eslilige rastlanmasi ve
bosanma sayisi konularindaki
karsilagtirmada NK {iyesi aileler lehine
ikna edici veriler elde edilmistir.

Resmi yolsuzlugun yerel
bicimlerinin azaltilmasi

Belli hizmetler (s6z gelimi, saglik
hizmetinin sunumu, bayindirlik
hizmetlerinin isleyisi, okul, klinik vb.
hizmetlerin yerleri) etrafinda seferber
olunmast; biitgeyle ilgili bilgilere
erisim saglanmasi.

Hizmetlere (saglik merkezlerinde tedavi,
ilag) erisim icin verilen riisvet
diizeylerinde azalma meydana gelmistir.
'Yetkililer tarafindan, gida istihkaki ve
bayindirlik islerinde yapilan 6demeler
iizerinde yapilan yasa dis1 kesintilerde
azalma meydana gelmistir.




[E) Finansal sermaye

Grup mevduati

Resmi finansal hizmetlere erigimin

Gecim faaliyetleri i¢in finansman

kapasitesinin kolaylastirilmasi saglanmasi NK {iyelerinin gelirlerinde
gelistirilmesi artls olmasini saglamistir.
\F) Dogal sermaye

Uygun olmayan
kalkinma programlarinin

Kaynak yonetimi ve tahsisi
konularinda degisiklik yaratacak

Tangail’deki Sel Eylem Plani
durdurulmustur.

Sundarban ormaninin biyolojik
cesitliligine yonelik tahrip azalmistir.
Gelistirilmis ulusal ¢evre planinin
(NEMAP) ¢ok biiyiik etkiler yaratma
potansiyel ortaya ¢ikmugtr.

[hracat kiskacindaki iiretimin tahrip
edici toplumsal ve ¢evresel boyutlarinda
azalma meydana gelmistir.

ulusal ve bélgesel hak savunuculugu
kampanyalari

ve politikalarinin yoksul
insanlar lizerindeki
olumsuz etkilerinin
azaltilmasi

Gegim haklar1 giindemini isler hale getirmek isteyen kalkinma aktorlerine yol gostermek kayda deger
glicliikler dogurmaktadir. Farkli politik ve idari durumlar ve kisitlamalar nedeniyle, giris noktalari, ya da
bagka bir deyisle eylem alanlar1 sadece aktorlere gore degil ayni zamanda da iginde bulunulan baglamlara
gore de ¢ok biiyiik degisiklikler gostermektedir. Sonug olarak ‘herkese uyacak tek bir beden’ yaklagiminin
hiikiimetler, iki tarafli ortakliklar, BM kuruluslari, uluslararasi finans kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri
icin uygulanabilir olmasi muhtemel degildir.

Ayni zamanda, yoksul insanlarin geg¢imlerini giiglendirmeye yonelik etkin eylemleri desteklemeye calisan
tiim kuruluglarin en iyi firsatlarin, ortaklarin ve stratejilerin belirlenmesini saglamak icin farkli baglamlari
yeteri kadar vurgulu bicimde analiz etmeleri gerekmektedir. Tablo 6’da ge¢im haklar1 yaklagimina giris
yapmaya veya bu yaklasimi desteklemeye yonelik giris noktalarinin bir kontrol listesi ayrintili olarak
verilmistir. Bu giris noktalar1 kiiresel, hiikiimetler arasi diizeyden ulusal ve ulus alt1 diizeye kadar ¢esitli
diizeylerdeki miidahalelere gore siiflandirilmaktadir. Her bir diizeyde ilgili araglarla birlikte ¢esitli giris
noktalart mevcuttur. Bunun sonucunda da her giris noktasit ile baglantili olan ¢ok sayida eylem alani
vardir.

Hiikiimetler, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarinin farkli stratejiler izleme konusunda
karsilagtirmali avantajlara sahip oldugu c¢ok agik bir bigimde goriilmektedir. S6z gelimi iki tarafli bir
yardim kurulusu, bagka bakanliklarla baglantilar kurarak ticaret miizakerelerinde etkili olmaya caligabilir.
Ulusal hiikiimetler hiikiimetlerin hak anlagmalar1 imzalamalarin1 saglayacak sekilde hak dostu
yaklagimlara yonelik firsatlar saglayan Yoksullugu Azaltma Stratejisi Belgeleri siireclerinden ve sivil
toplumun goriisiinii almaktan sorumludur.

Diinya Bankasi, yukarida ifade edilen diizeylerin tamaminda etki yapabilmek i¢in 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Ancak tabii ki bazi segenekler uluslararast bir kurulus olan Diinya Bankasi’na kapalidir.S6z
gelimi Diinya Bankasi’nin uluslararasi sivil toplum aglarina dogrudan finansman saglamasi ¢ok zordur.
Ayni zamanda Banka’nin 6nemli derecedeki kiiresel etkisi, tiim diizeylerdeki siireglerin sonuglarinin
Banka’nin bu konumundan etkilenmesinin miimkiin oldugu anlamina gelmektedir. Banka, an azindan
matrisin bazi diizeyleri diisiiniildiigiinde ¢ok az resmi giice sahip olsa da politikalari, s6z gelimi ticaret,
kaynak dagitimi ve go¢ gibi konulardaki uluslararasi tartismalar etkileyebilmekte ve kiiresel diizeyde
daha adaletli uygulamalar yapilmasina c¢agrida bulunma konusunda Ozellikle énemli bir rol oynama
potansiyeline sahiptir.



Diizey

Operasyonel Giris Noktalari ve
Araclar

Eylem alanlart

Kiiresel, IBM siiregleri, kiiresel ticaret [1 Yoksul insanlarin ge¢im haklarinin kiiresel
hiikiimetler arast [anlasmalar1 (DTO vb.), kiiresel diizeydeki ¢evresel, ekonomik ve toplumsal
cevre anlagmalari, uluslararasi yonetisim konularindaki anlagmalarda
finansal mimar1 onaylanmasi
[] Gec¢im haklari i¢in izleme sistemleri
Bolgesel, Bolgesel insan haklar siirecleri [1 Bolgesel insan haklari izleme siiregleri ve
hiikiimetler arast |(InterAmerikan Insan Haklari yasal siirecler
Mahkemesi vb.), bolgesel ticari [l Haklar ve gecimle ilgili kaygilarin bolgesel
ve ekonomik anlagmalar, diizeydeki politik, toplumsal, gevresel ve
bolgesel anlagmazlik ¢ozme ve ekonomik yoOnetisim siireclerine dahil
Onleme mekanizmalari. edilmesi
Kiiresel ve 'Yoksul insanlarin ve toplumsam [1 Belli konularda (s6z gelimi evden c¢aligan
bolgesel sivil gruplarin ge¢im haklari is¢ilerin haklar) lilke ¢capindaki orgiitlenme
toplum lkonusunda ¢aligan uluslararasi kapasitesinin gelistirilmesi
aglara dogrudan destek saglama
Ulusal politika  [Ekonomik, toplumsal, politik ve (1 Ulusal politika dncelikleri & sektor i¢i biitge
diyalogu cevresel alanlarda makro politika tahsisleri
diyalogu. [1  Gegimin kilit alanlart (toprak, kayit disi
sektdr, isgiicli standartlar vb.) i¢in
1 Yoksullugu Azaltma diizenleyici ¢erceveler
Stratejisi Belgeleri 1 Ulusal yonetisim: kamu sektorii reformu,
1 BM Kalkinma Yardimi1 desantralizasyon vb., sivil toplum
Cergevesi/Ortak Ulke orgiitlenmesinin diizenlenmesi ve toplumsal
Cergevesi seferberlik, biit¢enin ve politik siireglerin
1 Ulusal Cevre Eylem ifsasi, acikligi ve seffafligi
Planlar
Sektor politikalar1 diyalogu 1 Sektor politikalarinin 6ncelikleri ve sektor
ici biitge tahsisleri
1 Sektor tabanl [l Hizmet sunma standartlar1 ve yetkileri ve
yaklagimlar bunlarin gerceklesip gerceklesmediginin
izlenmesi
[1  Sektor diizeyinde diizenleyici siire¢ (s6z
gelimi orman miidiirliiklerinin rezervlere
erigimi diizenlemesi)
(1 Sektor yonetigimi: politika siirecinin agikligi

ve seffaflig, politika siirecine birincil
paydaslarin dahil olmasi




Ulusal ve ulus alfi Kamu sektorii [0 Kilit faaliyetler ve sektorlere yonelik olarak
proje veya kapasite olusturma ve dogrudan proje destegi
program destegi [1 Politika gelistirme ve degisime yon verme
(s0z gelimi, arazi diizenlemesi)
[l Geg¢im haklarinin uygulanip
uygulanmadiginin izlenmesi
[ Erisilebilir adalet
[1 Haklar ve yetkilerle ilgili bilgilerin yayilmasi
Sivil toplum Yoksul insanlarin gecim haklarina destek saglayan
kuruluslarin
[1 Hak savunuculugu
[1 Kapasite olugturma
[1 Toplumsal seferberlik
[1 Dogrudan destek (s6z gelimi mikro kredi)

vasitasiyla desteklenmesi.

Tablo 6’da verilmis olan kontrol listesi pek ¢ok bakimdan bir ‘yoksullugu azaltma’ kontrol listesine
benzemektedir. Bununla birlikte hem genel perspektif bakimmdan hem de bir haklar perspektifinin farkli
miidahale diizeyleri arasindaki iliskileri aydinlatma bi¢imi bakimindan farkliliklar vardir. S6z gelimi, bir
Yoksullugu Azaltma Stratejisi Belgesi biit¢e tahsisi, politika Oncelikleri ve hukuk sisteminin Kkilit
varliklarin sahiplik haklarma erisimi kolaylastirma konusundaki rolii gibi konularda yoksul insanlarin
adalete erigimi ile ilgili konularin incelenmesine yonelik giris noktasini saglayabilir. Haklar perspektifinin
Ozgiinliigl, farkli alanlar arasindaki iligkileri aydinlatabilmesinden kaynaklanmaktadir. Kalkinma aktorleri
yukarida sunulmus olan zengin ve cesitli eylem seceneklerini ele alirken g¢abalarin1 hangi noktaya
yogunlastiracaklari, kimin taleplerine destek saglayacaklar1 ve bu destegi ne sekilde saglayacaklar
konusunda ¢esitli se¢cimler yapmak durumunda kalacaktir. Bu segimleri yaparken de bir hak analizi
yapmak faydali olacaktir, bununla birlikte Tablo 6’da ortaya konmus olan giris noktas1 kontrol listesi tek
bagina tam bir cevap saglamayacaktir. Hangi toplumsal gruplarin en savunmasiz durumda oldugu ve
gecim gilivenligiyle ilgili sartlardan yoksun oldugu sorusuna cevap bulmak igin, ¢esitli (niteliksel ve
niceliksel) yoksulluk analizi teknikleri 5nem kazanacaktir. Insanlarin tatmin edici ve giivenli bir gegime
erisme konusundaki uzun vadeli kapasitelerini giiclendirmek i¢in hangi hak taleplerinin en 6nemli oldugu
hususunda ise, c¢esitli arastirma big¢imlerine ihtiya¢ duyulacaktir. Kapsayici (siirdiiriilebilir gegim
yaklagimmin ortaya koydugu tiirden) bir gecim baglami analizi yapilmasi hususu 6nem kazanacaktir.
Insanlarin kendilerini ifade ettikleri kamusal eylemin dnceliklerine dayanan katilimcr incelemeler bu tiir
bir ¢alismanin degerli bir bilesenidir.*® Ote yandan bu incelemeler insanlarin kendi savunmasizliklar1 ve
yoksulluklarmin altinda yatan nedensel siirecleri ile ilgili kendilerinin yaptiklari analizleri yansitmaktadir.

48 Yoksullugu azaltma politikalari ve éncelikleri gelistirme konusunda katilimer analiz ile ilgili gok sayida kapsamli
calisma yapilmistir — s6z gelimi bkz. Narayan ve dig. 2000, Norton ve dig. 2001, Booth ve dig. 1998.



Surdiirtilebilir Balik¢ilik Gegim Programi (SFLP) Bati Afrika bolgesinde 25 iilkede uygulanmakta ve
FAO tarafindan, DFID’nin destegiyle yiiriitiilmektedir. Bu program ulusal hiikiimetlere 1995 yilinda
diizenlenen FAO konferansinda oy birligi ile kabul edilen uluslararasi Balik¢ilik Kurallarini igler hale
getirmek i¢in politikalar ve planlar gelistirme ve uygulama konusunda yardim etmeye yonelik bir girigim|
olarak tasarlanmistir. Bu kurallar ulusal ve yerel diizeylere bakarak ve tiiketicilerin haklarini g6z 6niinde
bulundurarak, balik¢ilik kaynaklarina erisim haklar ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi vurgulama yoluyla
gelecek nesillerin haklarini agik bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu kurallarin iginde yer alan kilit bir
paragraf gecimini balik¢ilikla saglayan yoksul insanlarin hak taleplerine destek saglamaktadir:

Balik¢ilik Kurallart Madde 6.18: Esnaf diizeyinde balik¢iligin  ve kiiciik
olcekli balik¢iligin istihdam, gelir ve gida giivenligine yaptigi onemli katkilart
kabul eden devletler, balikcilarin ve bu is kolundaki iscilerin, ozellikle de zor
geginen, kiigiik olcekli balik¢ilik ve esnaf balik¢iligi yapanlarin giivenli ve
adil ge¢im haklarini korumali ve bu insanlar icin uygun durumlarda kendi
vetki alanlarindaki sularda bulunan geleneksel avlanma alanlarina ve
kaynaklarina tercihli erisim saglamalidir.

1999 yilinin sonlarina dogru makro politika ve mikro diizeylerde c¢alismayla baslatilan Siirdiiriilebiliq
Balikgilik Gegim Programi, gecimini baliktan ve su iiriinlerinden saglayan ve kiyilarda ve i¢ kesimlerde
yasayan insanlarin gecimlerini gelistirerek yoksulluklarini azaltmaya ¢aligmaktadir. Hiikiimet personeli,
cogunlugu erkek olan esnaf balik¢iligi yapanlarla, balik tiiccarlariyla ve ¢ogu kadin olan balik
isleyicileriyle, birlikte c¢aligsabilecekleri bir giris noktasi bulmak amaciyla katilimci ge¢im analizleri
yapma konusunda desteklenmistir.

Simdiye kadar ii¢ iilkede (Gana, Gine ve Senegal’de), her iki grubun karsisina bir ge¢im kisitlamasi olarak
¢ikan anahtar husus endiistriyel balik¢ilarin kiy1 balik¢iligi alani olarak belirlenen alanlara yasa dis1 olarak
girmesi ve bu suretle de esnaf balik¢ilig1 yapan kisilerin ve ig¢ilerin balik kaynagi haklarini ihlal etmesidir.
Tayland’daki basarili deneyimlerin ardindan bu iilkelerde, balikgilari yasay1 ihlal eden gemileri belirlemek
icin kullanarak toplum temelli Izleme, Kontrol ve Gézetim sisteminin pilot uygulamasinin yapilmasi
diistiniilmiistiir. Toplum temelli izleme, insan kaynagi olmamasi nedeniyle cogu zaman etkisiz hale gelen
pahali kontrol ekipmanlarinin yerini alabilecektir. Bununla birlikte hiikiimet i¢inde tutuklama yetkisi
olanlardan, 6zellikle de donanmadan bu konuda yeteri kadar ¢abuk bir cevap alma konusunda sikintilar
yasanmaya devam etmektedir.

15. Kutucuk, bir siirdiiriilebilir gecim analizinin saglayabilecegi katkiy1 ortaya koymaktadir. Bu drnekte,
stirdiiriilebilir ge¢im analizi Bat1 Afrika’daki balik¢1 toplumlarin, saldirgan uluslararasi rekabet karsisinda
balik stoklar1 konusunda hak talebinde bulunma kapasitelerinin giiglendirilmesi bakimindan sahip
olduklart ihtiyaglarin belirlenmesine yardim etmektedir. Miidahaleye yonelik potansiyel giris noktalar1 ile
baglantil1 olan, biling uyandirmak i¢in gerekli mekanizmalar vardir. Kalkinma yaklagimindaki biitiin temel
degisimler konusunda oldugu gibi, son tahlilde insanlarin yapilmak istenen seyin énemi konusunda
ideoloji veya ekonomik etkinlik bakimindan ikna edilmesi gerekmektedir. Burada sivil toplum kuruluglar
miidahaleye yonelik farkli giris noktalari ile ilgili farkli teknikleri es zamanli olarak kullanmanin énemini
kabul etme hususunda muhtemelen ¢ok ilerleme gostermistir. ‘Nijera Kori’ 6rnegi bunun karmasik ve
zaman alic1 oldugunu ve ¢ok boyutlu stratejiler gerektirdigini ortaya koymaktadir (bkz. Kutucuk 16).



0
0

Nijera Kori hem iiyelerin hem de ¢alisanlarin sirali demokratik yapilarindan olusan, iiyelik temelli bir
toplum kurulugudur. Bu kurulusun yaklasik % 50’si kadin olan 190.000 {iyesi vardir. Nijera Kori iilkenin
[kirsal thanalarinin (bolgelerinin) % 10°luk bir kesiminde, kanitlanmig toplumsal seferberlik 6rnekleriyle
faal durumdadir. Egitim ve farkindalik yaratmanin 6tesinde higbir hizmet sunmasa da grup mevduati
yapilmasini tegvik etmektedir. Bu kurulusun yaklasimi 6zetle:

Kaynak: Orek Durum Calismasi 1, Ek 4, Montgomery 2001, Kabeer 2001 (hazirlanmaktadir) .

Kay, Birlik ve thana diizeyinde gruplar ve federe yapilar olusturmak,
Uyelerin insan haklari, yasal haklar ve hiikiimet programlar1 konularindaki biling diizeylerini
yiikseltmek,

Yoksul kadnlar ve erkekler i¢in 6nem teskil eden ¢esitli konularda yerel ve bolgesel diizeylerde
ortak eylem yapilmasina destek sunmak,

Idari ve politik kararlar iizerinde etki yapmak icin ¢esitli diizeylerde zemin miicadelesi vermek
ve

Kilit 6neme sahip ulusal politika konulariyla ilgili koalisyon olusturma ve hak savunuculugy|
misyonlarimi iistlenmek seklinde ifade edilebilecektir.

Uluslararasi kalkinma kuruluslari ayni zamanda yoksul insanlarin ge¢im haklarimin giiglendirilmesini
kolaylastirmak i¢in ¢ok sayida yaklasim gelistirmistir. Ornek durum g¢aligmalarinda ortaya konan 6nlemler
arasinda agagidakiler yer almaktadir:

0

Yoksul insanlarin politika diyalogu yoluyla hak talebinde bulunma kapasitelerini giiglendirmek
(s6z gelimi seffafligi ve yetkiler ve biitge konusundaki bilgilerin yayilmasimi daha etkin kilmak,
sektorlerde veya makro politika alanindaki haklarin, s6z gelimi evrensel diizeyde taninmis olan ilk
6grenim gérme hakkinin saglanmasini desteklemek)

Yoksul insanlarin geg¢im haklarinin uluslararasi, ulusal ve yerel diizeylerde savunuculugunu
yapmak i¢in dogrudan miidahalede bulunmak

Yoksul insanlarin sesini duyurmasini ve etkili olmasini saglamak, s6z gelimi aglar olusturmak ve
(PRSP siireglerinde oldugu gibi) ‘masada yer elde etmek’ i¢cin miicadele etmek

Orgiitsel becerileri ve yoksul insanlarin kendilerinin toplumsal seferberlik yetenegini gelistirme
amaciyla kapasite olusturmak

Yoksul insanlarin ge¢im haklarini desteklemek igin etkin bir bigimde miidahalede bulunan araci
aktorlere kapasite olusturma, finansman, hak savunuculugu vb. yoluyla destek olmak



Bu caligma kalkinma kuraminin asagida siralanan ii¢ biiyiik alan1 veya boliimii arasindaki baglantilar
incelemek amaciyla istekli bir bi¢imde yola ¢ikmustir :

[1 Savunmasizlik, varliklar ve ge¢im giivenligi (‘siirdiiriilebilir kalkinma’ terminolojisi kapsaminda
bilinen ¢esitli yaklagimlar dahil)

[1 Siurdirilebilir kalkinma
1 Insan haklar1 ve kalkinma.

Bununla birlikte bu ¢alisma simdiye kadar birincil olarak insan haklar1 perspektifinin, gii¢siiz birakilmis
veya marjinallestirilmis gruplara yonelik stirdiiriilebilir gecimi destekleme konusundaki eylemleri nasil
gliclendirdigini ortaya koymustur. Bu tema etrafinda gelistirilmis olan kavramsal ¢ergeve ii¢ operasyonel
diizeyi ve bu diizeylerin, bu yaklasimi isler hale getirmeye yardimci olmak iizere tasarlanmig ilgili
araclarin1 genel hatlariyla ortaya koymustur.

Diinya Bankasi’nin 2002/3 Diinya Kalkinma Raporu’nu siirdiiriilebilir kalkinma konusuna odaklama
karari, alanlardan ikisini, yani haklar ve siirdiiriilebilir ge¢im alanlarini bir araya getiren bu kavramsal
cerceve ile ligiincii alan, yani siirdiiriilebilir kalkinma alani arasindaki nedensel iligkileri ortaya koyarak
‘gemberi kapatmak’ i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Nesiller arasi esitlik ve siirdiiriilebilir kalkinma

Yukarida da belirtildigi gibi, Sen siirdiiriilebilir kalkinmay1 ‘su anki insanlarin kapasitelerini, gelecekteki
nesillerin kapasitelerini tehlikeye atmaksizin gelistiren kalkinma’ olarak tanimlamaktadir. Sen’in
taniminda da ima edildigi gibi, nesiller aras1 toplumsal esitlik, insan haklar1 giindemine faydali bir baglanti
sunan siirdiiriilebilir kalkinmanin temeli olarak kabul edilebilir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek
icin mevcut haklari, yaklasimlar1 ve kurumlart gelecek nesillerin haklarin1 ve gegimlerini daha iyi bir
bigimde ele alacak sekilde giiclendirmenin kritik 6neme sahip oldugu ileri siiriilebilir. Sayet siirdiiriilebilir
kalkinma temel olarak gelecek nesillerin haklar ile ilgili bir konuysa o halde insan haklar1 glindemiyle
olan baglantilar1 giigclendirmek i¢in ¢alisma konusunda bir firsat oldugu agik¢a goriilmektedir:*°

[l Pek ¢ok durumda su andaki haklarin gerceklesmesi konusunda daha fazla esitlik olmasi aslinda
gelecek nesillerin haklarinin gergeklesmesi ihtimalini de artirmaktadir. S6z gelimi, saglik hakkinin
gergeklesmesi gelecek nesillere daha iyi bir saglik birakilmasina yol agmaktadir.

[1 Su anki nesiller ile gelecekteki nesiller arasindaki potansiyel ¢ikar ¢atismalari biiyiik 6l¢iide dogal
sermayenin tiiketilmesi ile ilgili olacaktir. Bu, enerji ve su kaynaklarinin agir1 kullanimini ve iklim
degisikligi ve kirlilik yoluyla meydana getirilen hasari kapsamaktadir. Bu tiir nesiller arasi
catigmalarla basa ¢ikmak mevcut esitsizliklerin iizerine gidilmesini gerektirmektedir. Zengin ve
yoksul insanlar arasindaki esitsizliklerin {izerine bugiin gidilmezse, nesiller arasi esitsizliklerin
lizerine gitme girisimlerinin bu farkliliklar1 abartmasi daha muhtemeldir, zira seslerini en fazla
duyurabilenler en zengin ve en gii¢lii olanlardir.

[l Kusak i¢i catigmalarin lizerine gidilmezse yoksul ve gli¢siiz insanlarin kendi eylemleri tizerindeki
(dogal sermayenin tiiketilmesi ile ilgili) kisitlamalari kabul etmesi muhtemel degildir. Haklar
perspektifi, nesiller arasi catigmalar ve gelecek nesillerin haklari konusunda gerceklestirilecek
yapici bir tartismanin kosullarini yaratmaya yardim edecektir.

49 By konuda bazi calismalar yapilmustir, soz gelimi 1994 Cenevre insan Haklar1 ve Cevre Taslak Bildirgesi.



Nesiller arasi siirdiiriilebilirlik ve gelecek nesillerin haklar1 konusundaki kayginin pratik bir anlami
kalkinma camiasinin planlama gergeveleri i¢in ‘zaman dilimini yaymak’ durumunda kalacagidir. Dikkat
oncelikli olarak yildan yila gergeklesen ekonomik biiyiime hedeflerine yogunlastirildigi ve kisi basina
diisen GSYH politik basarmin yargilanmasi i¢in birincil gosterge veya referans noktasi olarak kabul
edildigi stirece, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in gerekli olan uzun vadeli
bir perspektifin gerceklestirilmesi muhtemel degildir.

Senaryo olusturma: Insan haklari / gecim cercevesi ile siirdiiriilebilir kalkinmayi bir araya getiren
baglant

GoOzden gecirilen kanitlara dayanarak, haklari ve siirdiiriilebilir kalkinmayi bir araya getiren bagin
ozellikleri iki farkli senaryo veya oneri bakimindan ortaya konabilecektir.3° Bu senaryolar farkli toplumsal
siirdiiriilebilirlik algilamalarina (ve ilgili savunmasizlik ve risk boyutlarina) dayanmakta ve bununla
baglantili olarak da hak / gecim cercevesinin uygulanmasinin kalkinma siireglerinin siirdiiriilebilirligini
etkileyebilecegi farkli kanallar1 ortaya koymaktadir.

‘Asgari’ senaryo olumsuz olaylarin olmamasina ve kalkinma siire¢lerinin, istikrar1 bozucu diizeyde
catigmay1, can giivensizligini veya sucgu tahrik etmedik¢e veya ortaya ¢ikarmadik¢a toplumsal agidan
siirdiiriilebilir olarak kabul edilmesine odaklanmaktadir. Bu senaryoda ekonomik ve toplumsal kaygilar,
yalnizca olumsuz olaylarin (ister siddetle ¢atisma, ister mevsim degisikligi isterse de dogal afet olsun)
siirdiiriilebilir biiyiimeye yonelik potansiyel ‘tehdit’ olarak goriildiigli zaman hesaba katilmaktadir. Bu
senaryo toplumsal siirdiiriilebilirligi sonuca, s6z gelimi ekonomik biiylimeye ulagsmada bir ara¢ olarak
kabul etmektedir.

Azami senaryoda ise toplumsal siirdiiriilebilirlik, insanlarin toplumsal, politik ve insani kapasiteleri ve
Ozgiirliiklerinin uzun vadeli gelisimi ile ilgilendigi ve politikalarin ve toplumlarin yonetisimi ile ¢ok
yakindan baglantili oldugu ortaya konmaktadir. Bu, devlet icin islevsel olan hesap verebilirliginin,
seffafligin ve diger demokratik ilkelerin gii¢lendirilmesini gerektirir. Insan haklar1 bu noktada kritik bir rol
oynar. Giderek biiyiin bir ‘haklar kiltlirii’ i¢inde oy karsiligi kayirmacilik ve himaye esasimna dayanan
devlet ve tebaa iliskisinden politik, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel haklara ve vatandaslik haklarina
dayanan devlet ve vatandas iliskisine yonelik olan tarihi gecis, karsilikli yiikiimliiliikleri diizenleyen ilgili
kurallarla birlikte, ortiilii bigimde gergeklesmistir.

Her iki senaryo da risk yonetimi ile ilgilidir. Bu durum ayni zamanda bu iki senaryonun Holzmann ve
Jorgensen’in (2000) kisa siire Once gelistirmis oldugu risk yonetimi stratejisi ve bu stratejinin riski
Onleme, azaltma ve riskle basa ¢ikma stratejilerinden olusan 6nemli ii¢ kollu tipolojisi bakimindan
birbirinden ne kadar uzak oldugunun ortaya konmasini da yararli hale getirmektedir.>!

‘Asgari’ senaryo :

Sekil 1’de gosterilmis olan ‘asgari’ senaryo asagidaki bicimde 6zetlenebilir:

30 Bu agsamada her iki senaryo da varsayima dayalidir ve dogrulugunun ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gelistirecek
politikalara ve programlara yonelik sonuglarinin test edilmesi i¢in ampirik aragtirma yapilmasi gerekmektedir.

31 Riski 6nleme stratejileri bir zarar riski olusmasi ihtimalini azaltmay1 amaglamaktadir (s6z gelimi sel kontrolii,
anlagmazliklarin 6nlenmesi, sermaye akislar1 yatirnmlariin dikkatli sekilde yonetilmesi), riski azaltma stratejileri
gelecekteki bir zarar riskinin potansiyel etkisini azaltmaya yonelik ex-ante ¢aligmalar (sdz gelimi portfoy sigortasi,
gelirin gesitlendirilmesi vb.), riskle basa ¢ikma stratejileri ise riskin olustuktan sonraki etkilerini hafifletmeyi
amaglamaktadir (buna 6rnek olarak, aileler i¢in go¢ etme veya kisitlamalar getirme, kamu politikasi i¢in ise acil
durum yardimi gosterilebilir) (Holzmann ve Jorgensen 2000).



U Gegim giivenligi icin kamusal eylem konusuna yonelik insan haklart yaklagimi, toplumsal ve politik
riski azaltarak siirdiiviilebilir kallkinmay: gelistirecektir.

Bunun altinda yatan mantik haklar/gecim perspektifinin, ayrimciligin o6nlenmesi ve devletin tiim
vatandaglara ‘esit derecede hesap verebilirligi’nin vurgulanmasi yoluyla toplumsal adaleti gelistirmesidir.
Bu durum toplumsal riski azaltiimas: (yani politik ve toplumsal risklerin ve soklarin, ozellikle de
catigmalarin daha az goriilmesi) ile birlikte toplumsal siirdiiriilebilirligi artirir, toplumsal siirdiiriilebilirlik
ise (0zellikle de i¢ catigsmalarin etkilerinden kaginma ve bu etkilerle basa ¢ikma konusunda daha az giice
sahip olan yoksul insanlarin) uzun vadeli gec¢im giivenligini ve ekonomik ve toplumsal haklarin
siirdiiriilebilir sekilde gerceklesmesini giiclendirmektedir.

C
Toplumsal sok (i¢ catisma,
su¢) riskinin azaltilmasi
yoluyla gelistirilen toplumsal
siirdiiriilebilirlik

D

Gelistirilmis uzun vadeli
B siirdiiriilebilirlik
Gecim varhklarimin ve ve neticeler (gecim
haklariin

firsatlarinin daha adil
dagitilmasi yoluyla
gelistirilen toplumsal

A
Insan haklan cergevesinin
gecime

yonelik kamu politikas1
gelistirilmesine



Bu 6nermeyi destekleyecek kimi kanitlar olsa da,’> Onerme ayni zamanda asagida 6rneklenen 6nemli
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir:

[1 Haklar yaklasiminin her durumda, o6zellikle de kisa vadede catismalar1 azaltacagi iddiasi her
zaman dogru olmayabilir.

Sadece olumsuz etkilerine odaklandigi ¢atigmalarin ayn1 zamanda olumlu etkileri de olabilecegini gozden
kacirmaktadir, zira toplumsal yapilardaki doniisiimlerin herhangi bir catisma sekli veya diizeyi olmaksizin
gergceklesmesi tarihte ender rastlanan bir durumdur. Ayni zamanda, 1960’11 yillarin sonunda ve 1970’1
yillarin basinda sehirsel gelisme politikasinda belirleyici olan ‘gecekondular1 devrimci ser odaklari
olarak’ gorme histerisini tekrarlamamak da 6nemli bir husustur.>3

Bu toplumsal siirdiiriilebilirlik ifadesi, bu kavrami olumsuz olaylarin gerceklesme ihtimalini azaltan
politikalara dayanarak kurgulamaktadir. Bu noktaya vurgu yapan bu ifade Holzmann ve Jorgensen (2000)
tarafindan ortaya atilan ii¢ ayakl tipolojinin ‘riskin dnlenmesi’ bileseninin altin1 ¢gizmektedir.

ii) ‘Asgari’ senaryo

Sekil 2°de ortaya konmus olan azami senaryo ise daha genis bir toplumsal siirdiiriilebilirlik anlayisi
benimsemektedir. Bu senaryo su andaki ve gelecekteki nesillerin toplumsal ve insani kapasiteleri ile
ilgilenmekte ve farkl risk diizeylerine (dogal, ekonomik, toplumsal ve politik soklar) ve cesitli risk
yOnetimi stratejilerine (sadece riski onleme degil ayni zamanda riski azaltma ve riskle basa ¢ikma)
yonelmektedir. Bu 6nerme asagidaki hususu ortaya koymaktadir:

[1  Kamu politikasinin insan haklar1 i¢eriginin giiclendirilmesi daha gii¢lii ve daha adil kamu, vatandas ve
toplum kurumlar1 yaratir, bu kurumlar da soklara hazirlanma ve soklarla basa ¢ikma kapasitesinin
artirir.

Bu oOnerme, insan haklar1 perspektifinin yonetisime kazandirdigi kritik 6nemi ve kamu politikasinin
olusturulmasini vurgulamaktadir. Bu durum asagidaki hususlar bakimindan 6zel 6neme sahiptir:

[l Aciklik ve seffaflik : Amartya Sen’in iinli gézlemine gore, kitliklar sivil ve politik haklarin gii¢lii bir
bi¢imde gozetildigi demokratik yOnetisim sistemlerine sahip olan iilkelerde meydana gelmemektedir.>*
Bu, acik bilgi akis1 ve politik tartismalar yoluyla elde edilen gelismis hesap verebilirligin bir islevidir.

[l Hakkaniyet ve hesap verebilirlik : Giderek biiyliyen bir haklar kiiltiirii, bireylerin devlet yapilarina
daha giiclii bir bigimde haklar1 ve sorumluluklar1 olan vatandaslar olarak yaklasmasini saglamaktadir.
Buna karsin bu durum insanlarin oy karsilig1 kayirmacilik ve tebaa iligkilerinden ek faydalar saglama
beklentisini de zayiflatmaktadir. Vatandaslik modeli geleneksel sinif, etnik kdken ve kast ayriminin
iizerinde, ortak hareket kapasitesini gelistirmekte ve marjinallestirilmis insanlarin lehine (ya da en
azindan onlar1 da igine alacak sekilde) toplumsal seferberlik kapasitesini artirmaktadir. Hukuki hesap
verebilirlik mekanizmalarmi isler hale getirmek de kamu politikasinin hakkaniyet boyutunu
giiclendirebilecektir.

32 Stewart (1999) tilkeler aras1 karsilastirmalara dayanarak bazi esitsizlik bigimlerinin (6zellikle de bélgeler ve

toplumsal gruplar arasindakilerin) daha fazla toplumsal ¢atigma yasanmasi ile oldukca baglantili oldugunu ileri
stirmektedir.

33 Bu durum en iyi sekilde, ok fazla tartisilan ve 1970°1i yillarda, Latin Amerika’da giindemde kalan marjinalite —
marjinalizasyon konusu ile gosterilebilir (bu konuya kisa ve 6z bir bakis igin bkz. Roberts 1978) .

>4 Sen (1989) .
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Bu ‘azami senaryo’, toplumsal siirdiiriilebilirligi sadece olumsuz etkileri dnleme kapasitesi seklinde
gormekten ziyade, olumlu degisim giindeminin esasini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda da g¢atismanin
olumsuz niteligi ile ilgili varsayimlardan kaginmaktadir.

Bu c¢alismada sunulan kavramsal cercevenin diger bilesenleri i¢in gecerli oldugu gibi, toplumsal
siirdiiriilebilirlikle ilgili bu ‘senaryo hazirlama’ isi, giris niteligindeki bir asamadan bagka bir sey degildir.
Higbir ise yaramasa bile en azindan toplumsal siirdiiriilebilirlik taniminin netlestirilmesinin éneminin
altin1 ¢izmektedir. Hem ortaya konan analitik ve operasyonel unsurlar giiglendirmek hem de bir haklar
perspektifinin daha genis kapsamli siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi amaclarina ne
sekilde bir katma deger sundugunu ortaya koyan yogun 6rnek durum c¢aligmalarini konuya daha ayrintili
sekilde dahil etmek i¢in bu konuda yapilmasi gereken daha ¢ok ¢alisma vardir.



Yukarida alt1 ¢izilen kisitlamalara ragmen, bir insan haklar perspektifinin yoksul insanlarin varlik ve
gecim giivenliginin stirdiiriilebilirligini giiclendiren politikalarin ve programlarin gelistirilmesine yapacagi
katkiyla ilgili olarak c¢ok sayida 6nemli sonug ¢ikarilabilecektir. Bu sonuglar sunulan kavramsal
cerceveden ve insan haklari, varlik ve gecim giivenligi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki baglantilarin
farkli yonlerini gostermek i¢in kullanilan 6rnek durum ¢aligmalarindan ¢ikarilmaktadir. Buradaki bilgiler
oncelikli olarak niteliksel ¢alismalardan alinmig olsa da, bu ¢alisma yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir
gecim ve yoksullarin yetkilendirilmesi konularina yonelik hak temelli miidahalelerin katma degerini
ortaya koyan 6nemli bir kanit sunmaktadir.

Haklar énemlidir ve haklara odaklanan bir c¢erceve, kalkinma siireglerindeki giic boyutlarinin
anlasilmasina yardim eder.

Bu kavramsal ¢erceve insan haklari-siirdiiriilebilir kalkinma iligkileriyle ilgili her seyi kapsayan bir
kilavuz saglamak niyetinde degildir. Yoksullugu azaltma konusundaki son zamanlardaki hibe politikasinin
baslica temalarindan olan yetkilendirme hedefine daha fazla anlam kazandirmak igin kapsamli bir eylem
giindeminin temelini teskil etmektedir. Bu haliyle de, yetkilendirme unsurunu yoksul insanlarin
sirdiiriilebilir ge¢imini giiclendirmek i¢in tasarlanmis olan girisimlere operasyonel olarak dahil etmek
isteyen insanlar veya kuruluslar igin bir dizi uygun ara¢ veya alet sunmak niyetini tagimaktadir. Sonug
olarak bu c¢alisma, yoksul insanlarm ‘sesini’ duyurmak ve onlara danigmak yerine onlari sonug alan ve
aktif rol iistlenen konumlarmi vurgulamak suretiyle katilimer kalkinma spektrumunun giiclii ucunda
isleyen yaklasimlar1 ‘saglamlastirma’ ve somutlastirma potansiyeli sunmaktadir.

Etkin sekilde hak talebinde bulunma kapasitesi pek ¢ok insan i¢in dnemli bir gecim kapasitesidir. Bu
talepler dogal kaynaklarla (Andhra Pradesh’teki kadinlarin besledikleri hayvanlariyla ilgili otlatma hakki
ormeginde oldugu gibi) veya hizmetlerle (Zimbabwe’deki lireme haklar 6rneginde oldugu gibi) veya
istihdamla (Maharashtra ‘daki bayindirlik isleri 6rneginde oldugu gibi) ilgili olabilmektedir. Haklar1 analiz
etmek de gii¢ iligkilerinin igleyisinin ve bu iligkilerin yoksul insanlarin ge¢imine olan etkisinin altinin
cizilmesi icin yararli bir aragtir. Haklar analizi gii¢ siireclerinin isleyisinin biitiin yonlerini ortaya koymasa
da gii¢ ve otorite konularyla ilgili ¢ok kapsamli hususlarin ele alinmasi i¢in kullanilabilecek olan stratejik
giris noktalarmin altin1 ¢izen bir mercek saglamaktadir.

Daha iist bir diizeyde kurallarin degistirilmesi mikro diizeyde firsatlar yaratabilir. Marjinallestirilmis
insanlar, asirlik normlar, kurallar ve kendilerine kars1 ayrimeilik yapan elitlerin ayricaliklar ile ilgili yerel
diizeydeki yildirict engellerle yiiz yiize gelebilecektir. Daha {ist bir haklar rejimi diizeyindeki miidahaleler,
Zimbabwe’deki aile i¢i cinsiyet iligkilerindeki degisiklikler ve gelistirilmis {ireme haklar1 Grneginde
oldugu gibi, toplumsal degisimin uzun vadeli siireclerine Onayak olabilmektedir. Benzer sekilde,
Maharashtra Istihdam Garantisi Programi’min yoksul insanlar arasindaki toplumsal seferberlik
kapasitesinin gelisimini tesvik ettigi goriilebilmektedir. Toplumsal korumaya yonelik haklar yaklagiminin
sagladig firsatlar yerel diizeyde rgiitlenme igin itici bir gii¢ olmustur.

Yoksul insanlarin etkin sekilde talepte bulunmalar bir dizi tamamlayici stratejiyi ve unsuru gerektirir.
Bu stratejiler ve unsurlar agagida siralanmigtir:

[1 Bilgiye erisim — Andhra Pradesh’teki kadin keci besicilerin, etkin bir bigimde hak talebinde
bulunmalarini saglayacak bilgiden yoksun olmalar1 bu hususu ortaya koyan bir 6rnektir.

[l Grup dayanismast — Banglades’teki Nijera Kori orneginde de goriildiigii gibi bir miicadele
konusunda yapilan igbirligi baska alanlarda seferberlik saglanmasi igin bir platform olusturmasi
s6z konusu olmaktadir.



[1 Beceri ve yeteneklerin gelistirilmesi — 6zellikle de orgiitsel ve iletisimsel beceriler hak talebinde
bulunmada yararli olacaktir.

[l Diger diizeylerde ve uzak kurumsal alanlarda hak savunuculugu saglayabilecek miittefiklerin
yardimi, basar1 elde edilmesi i¢in kritik 6neme sahip olabilir. SEWA’nin, evden ¢alisan iscilerin
haklarin1 gelistirme konusunda gergeklestirdigi ¢esitli diizeylerdeki eylemler bunun bir 6rnegidir.

[1 Catisan haklari, haklar hiikiimlerine gore ve elit gruplarin etkisine girmeden degerlendirebilecek
bir ‘adil diizenleyici’ye erisim saglamak bu siireci kolaylastirabilecektir — SEWA, Gujurat
Mahkemeleri’nde actig1 davayi kaybetmis, ancak ulusal mahkemelerde karar temyiz edilmistir. Bu
durumun aksine, Anhra Pradesh Ormancilik Dairesi ile anlagmazlik yasayan kadin ke¢i besicileri
etkin bir yasal bagvuru yapabilecek araclara sahip degildi.

Siirditriilebilir kalkinmaya yonelik gecim haklart yaklasiminin basarist igin sivil toplum kritik
onemdedir

Deneyimler, en yoksul ve marjinallestirilmis kesimlerin, disaridan yardim almaksizin haklari i¢in etkin
bigimde pazarlik yapma kapasitesinden genellikle yoksun kalacagini ortaya koymaktadir. Bu zamana
kadar hak temelli bir yaklasimin siirdiiriilebilir gegime uygulanmasi, haklari konfor saglayan bir arag
olarak gormeyen hibe kuruluslar1 ve hiikiimet kuruluslarinin politika teknokratlarindan ¢ok sivil toplum
tarafindan desteklenmistir. Etkin yoksul-yandasi savunuculuk kurumlar1 asagida belirtilen kilit ortak
ozellikleri tagima egilimindedir:

[1 Belli toplumsal gruplarin yetkilendirilmesi hususuna baglilik ve onlarin goriiglerinin dinlenerek
onceliklerine ve gergeklerine uyum saglama kapasitesi

[1 Dayanisma aglarindan yararlanarak gesitli yasal ve kurumsal (yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel)
diizeylerde es zamanl olarak ¢alisma yetenegi (SEWA 6rneginde, evden ¢alisan is¢ilerinin taleplerinin
veya Kahire siireci yoluyla, kadinlarin iireme haklarinin gelistirilmesi i¢in yapilan islerin
desteklenmesi bu konuda verilebilecek 6rneklerdir).

[1  Genis bigimde iletisim kurma, 6grenme ve uyarlama, bilgi toplama ve ag kurma yetenegi.

Devlet, gecimle ilgili insan haklarinin saglayicist olarak hareket edebilir

Devletin birincil gérev sahibi olarak insan haklar1 gergevesinde kritik bir rolii vardir. insan haklari
anlasmalari ile belirlenmis olan hiikiimler devletin her zaman iicretsiz hizmetler sunmak zorunda oldugu
anlamina gelmemektedir. Ancak hiikiimetler piyasa, sivil toplum ve devlet iizerinden bu haklara
erisilmesini saglayacak toplumsal diizenlemeler ve politikalar gelistirmek zorundadir.

Devlet aym1 zamanda hak saglayict olarak kritik bir rol oynayabilir. Geg¢imle ilgili haklarin
gerceklestirilmesiyle ilgili en uygun baglam, devletin, Ek 4’te ifade edilen Maharashtra Istihdam Garantisi
Programi 6rnek durum calismasinda oldugu gibi, toplumsal hareketlerle ve sivil toplumla diyalog halinde
hareket ederek hak saglayici niteligine sahip olmast sonucu olusmaktadir. Saglam bir demokratik
yOnetisimin temel unsurlar1 tabii ki son derece dnemlidir. Bu unsurlar arasinda seffaflik, vatandaslari
bilgilendirme taahhiidiine sahip olma, ve hukukun ve diizenleyici sistemlerin uygulanmasinda tarafsiz
davranma yer almaktadir.

Bununla birlikte devletin kamu kurumlarinin normlarim1 ve degerlerini, ezici baski ve ayrimcilik
bigimlerini ortadan kaldiracak sekilde degistirme kararliligi olmaksizin, bu unsurlarin en yoksul insanlara
azami derecede faydali olmasi muhtemel degildir. S6z konusu baski ve ayrimcilik baglama 6zeldir ve
toplumsal sinif, cinsiyet ya da toplumsal farkliliklarin baska kirilma noktalari hususunda ortaya
cikabilmektedir. Bunun yanina,ampirik 6rnek durum g¢alismalari, iyi bir demokratik yonetisim haklar
perspektifinin verimli bir sekilde uygulanmasi igin gerekli olan bir kosul olmadigini ortaya koymaktadir.
Devletin karanlik oldugu, ayrimcilik yaptigi ve seffaf olmadigi bir durumda uluslararasi insan haklari



metinleri genellikle vatandaslarin hesap verebilirlikle ilgili artan taleplerinin yegane c¢ergevesini
olusturmaktadir.

Hibe kuruluglart bir farklilik yaratabilir

Gegctigimiz on yillik dénemde 6nde gelen birkag uluslararasi kalkinma kurulusu, hiikiimet biirokrasileri ve
sivil toplum ortakliklar1 yoluyla kendi konumlarin1 bir haklar perspektifi ortaya koymak amaciyla
kullanmak seklinde bir yaklasim degisikligi gerceklestirmistir. Bu amagla asagidaki dnlemler s6z konusu
olmustur:

[l Konumlarinin sagladigi giicii ortak kuruluglarla, yoksul insanlarin hak taleplerinde bulunmasini
kolaylagtiracak girisimler gelistirmek i¢in kullanmak. Diinya Bankasi’nin Rusya’daki komiir
sektoriine sagladigi kredi (bkz. Kutucuk 17), Banka’nin haklarla ilgili bilgilerin isten ¢ikarilan
is¢ilere ulasmasini ne sekilde sagladigini ortaya koymaktadir.

[1 Politik arenalardaki mevcut giicii yasal ve diizenleyici g¢ercevelerin, 6rnegin kaynak kullanim
hakkinin, yoksulluk ve cinsiyet konulariyla ilgili yonlerini giiclendirmek i¢in kullanmak.

[1 Yoksul insanlarin ayrimci uygulamalara tabi tutulmasi halinde kullanabilecekleri adalete basvuru
hakkin1 ve adalet sistemlerinin erigilebilirligini artiracak programlar gelistirmek.

[1 Hikiimet dis1 kuruluglarin ve sivil toplum kuruluslarinin hibe kuruluglarina karsi hesap
verebilirligini saglamak yerine, STKlarin kendi amaclarina ulagsmalarmi ve hiikiimetlerin sivil
topluma kars1 hesap verebilirligini artirmaya yonelik olarak ¢aligmalarini saglayacak yeni hesap
verebilirlik bigimleri gelistirmek. Bu tiir hesap verebilirlik bigimleri, hibe kuruluslarinin
belirledigi ciktilarin saglanmasindan ziyade asgari diizeyde finansal hesap verebilirlige ve
STKlarin belirlemis oldugu siire¢ ve sonug gdstergelerine yogunlagmaktadir.

Politik miicadeleler sonucu ortaya c¢ikmig olan kilit kurumlarin faaliyet gosterdikleri {ilkelerdeki
glindemlerini esnek bir bi¢imde desteklemek (bu duruma 6rnek olarak DFID’nin Banglades’teki Nijera
Kori’ye sagladigi destek gosterilebilir). Bu destegi saglayabilmek i¢in, bu kurumlarin ¢alismalarinin
yoksul ve marjinallestirilmis insanlarin hak taleplerine kilavuzluk edecek normatif bir gerceveye ve
saglayacaklar1 destek i¢in en giiglii giris noktalarini belirlemelerini saglayacak analitik bir kapasiteye
dayanmas1 gerekmektedir.

Rusya’daki komiir sektorii, 1991 yilindan itibaren flilkeye acilar ¢ektiren gegislerden c¢ok kot
etkilenmistir. Odeme sistemi ¢okmiis ve iicretler 8 ile 16 ay gecikmis, ¢ogunlukla da nakdi degil ayni
olarak 6denmistir. Malul veya engeli is¢gilere yonelik faydalar etkin bir bigimde dagitilmamistir (1996
yilinda sosyal giivenlikten yararlanan madencilerin orani1 sadece % 35 idi). Madenler gerekli yasal siire.
Isletilmeden kapatilmis ve madenciler ve aileleri sahip olduklari haklar konusunda bilgilendirilmemistir.
Hiikiimet, 6zellestirilmeye hazirlanilan bu sektdrde reform yapma kararliligi gostermistir. Bu kararlilik
pek ¢ok uygulamanin yaninda, igletilmesi akilci olmayan madenleri sistemli bir bigimde kapatmak ve
faydalarin 6denmesini saglamak yer almistir. Diinya Bankasi dncelikle bir siire¢ haritasi ¢gikararak (para,
bilgi ve politikalarla ilgili akiglar1 ve darbogazlar1 ortaya koyarak) ve orgiitsel paydas haritasi ¢ikararak bu
reform siirecine yardim etmistir.

Iscilerin sosyal giivenlik haklarmin gerceklestirilmesi, bir hedef olarak kémiir sektdriiniin reformu igin
merkezi bir neme sahipti. iscileri bireyler, topluluklar ve birlikler olarak bu siirece dahil etme konusunda
yogun c¢abalar sarf edilmistir. Bu sektordeki iki birligin her birine 400 000 $ para verilmis ve isgileri
haklar1 konusunda bilinglendirmeleri ve izleme programlarna dahil etmeleri konusunda bu birliklerle
sozlesme yapilmustir. Isci anketleri yoluyla toplumsal etki degerlendirmesinin izlenmesi gesitli kilit ilgi




alanlar1 konusunda, ozellikle de faydalarin isgilere dagitilmasiyla ilgili dogrudan bilgi edinmek icin
kullanilmugtir. Isten cikarilma 6ncesinde yapilan ve iscileri haklari ve yetkileri konusunda bilgilendiren
goriismeler hesap verebilirligi artirmis, cesitli kesimlerden paydaslari iceren yerel gdzetim komitelerine
ise yerel kalkinmaya yonelik fon tahsisi konusunda kararlar verme hakk: taninmistir.




Bu kavramsal ¢alisma kaleme alinirken ve miiteakip tartigma ve goriismelerde kritik 6neme sahip hususlar
ve bosluklar glindeme getirilmistir. Zaman ve mekanla ilgili kisitlamalar bu nihai taslakta pek ¢ok hususun
ele alinamadig1 anlamina gelmektedir. Bu ¢ercevenin daha fazla gelistirilmesi bir dizi 6nemli konuda daha
fazla ¢alisma yapilmasmi gerektirmektedir. Asagida belirtilen bu konular ayri ayri maddeler halinde
siralanmis olsa da bunlar arasindaki iliskiler esit derecede dnemlidir :

Piyasa temelli ozgiirliikler ve haklar

Sen, araciligin ve haklarin kilit boyutunun, insanlarin haklarin ve araciliin ifade edilebilecegi bir forum
olarak piyasaya erisim talepleriyle ilgili oldugunu ikna edici bi¢imde ileri siirmiistiir.

‘Son zamanlardaki tartismalarda, piyasa mekanizmasini degerlendirilirken tizerinde
yogunlasilan husus git gide bu mekanizmanin ortaya ¢ikardig1t sonuglara, soz
gelimi piyasanin yarattig1 gelirlere veya yararlara yogunlagsma egilimi
gostermektedir... Ancak piyasa islemlerinin serbestligiyle ilgili olan daha acil bir
husus bu serbestligin kendisinin 6neminden kaynaklanmaktadir. Hepimizin bir
seyler satin almak, satmak veya degistirmek ve piyasa islemlerine dayanarak
gelisebilecek hayatlara ulasmak istememiz igin gecerli nedenlerimiz vardir. Bu
Ozgiirliigiin kullanimimin ger¢eklesmemesi tek basina genel anlamda bir toplumun
biliyiikk bir basarisizligi olarak kabul edilebilir. Piyasalarin sonuglarinin doruk
noktasinin gelirler, faydalar vb. agisindan ne oldugunun gosterilmesi goz oniinde
tutuldugunda, bu temel hakkin taninmasi, onaylayacagimiz veya reddedecegimiz
tiim teoremlerden 6nce gelen bir husustur.” (1999, s. 112) .

Piyasalara erigim 6zgiirliigii koleligin ve zorla ¢alistirmanin yasaklanmasi gibi ekonomik haklarin pek ¢cok
boyutu igin temel bir nitelige sahiptir ve ayrimciligin 6nlenmesi ilkesinin uygulanmasi tiim piyasalar
acisindan Onemlidir. Piyasa temelli haklarin ve yetkilerin aragtirilmasi ile ge¢im ve yoksullugun
azaltilmasi konulariyla ilgili politika taleplerinin 6nemi konularinin daha ayrintili bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir.

Yoksul insanlarin gecim haklarinin savunucusu olarak devletin potansiyeli

Bu ¢alismada incelenen durum ¢alismalarinin bir ¢ogu toplumsal hareketler, araci sivil toplum kuruluslari,
politik toplum, devlet, hiikiimetler arasi kuruluslar ve hibe kuruluslar1 arasindaki karmasik etkilesimleri
ortaya koymaktadir. Bu durum caligsmalari, sivil toplumun ve toplumsal hareketlerin yoksul insanlarin
haklarin1 gelistiren siireclere girisilmesinde katalizor gérevi oynayabileceginin altini ¢izmektedir. Bununla
birlikte devletin kendisinin gii¢siiz birakilmis ve marjinallestirilmis kimselerin haklarmi dogrulayan ve
gliclendiren siireclerde aktif bir rol iistlendigi durumlar da vardir. Bu tiir durumlarla ilgili ilave bilgiler,
devletin hangi sartlar altinda saglayici bir rol oynayabilecegini gosterme konusunda son derece faydali
olacaktir.

Kavramsal cercevenin makro politika agisindan énemi

Bu caligma, 6rnek durum ¢alismalarinda da ¢ok giizel bir bi¢imde gosterilmis olan makro-mikro politika
baglantilarinin altin1 ¢izmistir. S6z gelimi, SEWA’'nin evden ¢alisan is¢ilerin haklarinin savunuculugu
faaliyeti (Hindistan’da eyalet diizeyinde ve federal diizeydeki karsilastirilabilir eylemlerle birlikte) kdy
diizeyinden yeni bir hiikiimetler aras1 s6zlesme diizeyine ulasmistir. Bununla birlikte ekonomik politika ile
ilgili makro-mikro baglantilarin incelenmesi bu ¢alismanin sinirlar1 kapsaminda yapilabilenlerin Stesinde
caligmalar gerektirmektedir. Farkli toplumsal gruplarin diizgiin ve yeterli gecim haklarinin
gergeklesmesine yonelik olarak yiiriitiilen farkli makroekonomik politika se¢eneklerinin farkli sonuglari



olacaktir. Bu kavramsal cercevede de daha onceden agik¢a ortaya konuldugu {izere, bu durum
makroekonomik politikanin yalnizca olusturulmasini degil ayn1 zamanda da uygulanmasini etkileyecektir.

Toplumsal siirdiiriilebilirlik

Bu caligsma haklari, ge¢imi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 birbirine baglayan iligskinin 6zelliklerini ortaya
koyan ve farkli toplumsa siirdiiriilebilir kalkinma algilamalarina dayali olan iki alternatif senaryo
sunmaktadir. Daha once de ayrintili sekilde belirtildigi gibi, ge¢imle ilgili haklarin gergeklesmesi ile
ekonomik, toplumsal ve politik kalkinmanin olumlu siireclerinin siirdiiriilebilirligi arasindaki iliskinin
ampirik bigimde test edilmesi lizerinde daha fazla caligilabilecek baska bir potansiyel alandir.

Siirdiiriilebilir gegim icin yeni bir vizyon

Hak temelli perspektifler ve siirdiiriilebilir ge¢cim yaklasimlar1 bir araya getirilirken, Siirdiiriilebilir Gegim
cercevesi, DFID Kilavuz Belgelerinde belirtildigi sekilde bu calismada kabul edilmistir. Ancak bu
cercevenin kendisi, Ozellikle de gii¢ ve otorite konularmin incelenmesiyle ilgili olarak c¢ok siki
sinirlamalara sahiptir. Bu politik boyutlar1 ¢erceveye daha iyi bir bigimde dahil etmek i¢in daha fazla
caligma yapilmasina ihtiyag vardir. Dogal kaynaklarin yonetimi konusunda c¢alisan kuruluslarin
dinamikleriyle ilgili aragtirma (Leach ve dig. 1999) ve gecim yaklasimini katilimci hayat standardi
degerlendirmelerine entegre eden ve hazirlanmakta olan Diinya Bankasi ¢alismasi (Diinya Bankasi
2001d),>> bu konuda 6nemli katkilar saglayabilecektir. Makro-mikro baglantilar1 inceleme araglarinin
giiclendirilmesi ve DFID formiilasyonunda bes adet ‘sermaye’ ile ilgili tartigsmalar kapsaminda 6zetlenmis
olan varliklar sermaye ve kapasiteler arasindaki 6nemli analitik ayrimlarin daha fazla gelistirilmesi de
onemli olacaktir.

Diinya Bankast icin operasyonel ¢ikarimlar

Bu calismanin yazilmasi i¢in gorevlendirme Diinya Bankasi tarafindan yapilsa da g¢alisma bagimsiz
danigmanlar tarafindan yazilmigtir. Sonu¢ olarak Banka’nin gorevlendirmesine veya yapisina yonelik
cercevenin Ozel cikarimlartyla ilgili ayrintilar bu ¢alismanin kapsamiin 6tesindedir. Bununla birlikte
asagidaki hususlarin ifade edilmesi faydali olabilecektir:

[l Banka, uluslararasi normatif insan haklar1 ¢er¢evesi bakimindan sahip oldugu resmi yoOnetisim
konumu bir yana, giderek daha yogun bir sekilde bu normlar ve degerler dahilinde faaliyet
gosteren uluslararast ve ulusal kuruluslarla ve sivil toplum kuruluslariyla ortakliklarin igine
cekilmektedir. Ekonomik hedeflerine ulagmak ig¢in ihtiya¢ duydugu ortakliklar1 kurabilmek
amaciyla Banka’nin, bu g¢erceve dahilinde faaliyet gostermesi ve sonug olarak da bu g¢ergevenin
icerigi ve anlami1 konusunda bilgilendirilmesi gerekecektir.

[1 Haklar perspektifiyle ilgili konularin bazilar1 kiiresel niteliktedir ve bu kurumu bir biitiin olarak
ele almaktadir; bu nedenle de bu konularin kurumun yonetisim yapist ile belirlenmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda, teknik ve operasyonel personelin bu ¢alismada 6nerilene benzer bir
kavramsal ¢ergeveyi benimsemesi i¢in kat edilecek ¢ok fazla mesafenin oldugu bagka diizeyler de
mevcuttur. S6z gelimi, yoksul insanlarin hak taleplerini sonuglara doniistiirdiikleri politik
siireclerin analizi WDR 2000/01°de giindeme getirilen yetkilendirme hususunun ele alinmasina
yonelik somut bir ¢ergeve olusturulmasina yardim edebilecektir.

Haklar perspektifine dayanan bir kavramsal ¢erceve ayni zamanda adil bir siirdiiriilebilir kalkinmanin
gelistirilmesi kavraminin incelenmesi i¢in ¢ok ¢esitli yeni yaklasimlara ve kanallara yol acabilecektir. Son
olarak bir 6rnek vermek gerekirse, burada onerilen ¢er¢eve yoksul insanlarin gegimlerini giiclendiren etkin
eylem alan1 olarak hukuki sistemlere daha fazla vurgu yapilmasini teklif etmektedir.

33 Bu ¢aligma Mogolistan’da yapilmis ve Robin Mearns tarafindan yonetilmistir.






Haklarin karsilikli gérevlere yol acan ‘megru talepler’ olarak nitelendirilmesi:

Haklarin en 6nemli 6zelliginin karsilikli yiikiimliiliklere veya gorevlere yol acan mesru talepler oldugu
yaygin bicimde dile getirilmektedir. Bu durum bir hakka sahip olmanin bir kisiye, gruba veya kurulusa
(s6z gelimi toplumsal veya ekonomik bir kuruma, bir devlete veya uluslararas1 camiaya) yonelik olarak
mesru bir hak talebine sahip olmak anlamma geldigini ortaya koymaktadir. Ote yandan, kendisinden hak
talep edilen taraf ise hak sahibine hakkini vermek veya verilmesini saglamakla yiikiimli veya gorevlidir.
S6z konusu durum su formiile gore ifade edilebilir: ‘A’nin, B’den C konusunda bir hak alacag: vardir; bu
formiildeki (A) hak sahibini, (B) gdrev sahibini, (C) ise hakkin konusunu veya amacini temsil etmektedir.

Haklar sistemi (veya haklar rejimi):

Haklar rejimi, belli bir diizenleyici glicten veya yetki kaynagindan ¢ikarilmis olan ve bir kisinin veya
grubun hak taleplerini bagka kisi ve gruplarin yiikiimliiliikleri veya gorevleri bakimindan mesrulastirma
islevine sahip olan normatif bir sistem olarak nitelendirilebilir. Herhangi bir toplumda rejimlerin hepsi de
birbirinden ayr1 normatif ¢ercevelere ve formiilasyon ve yaptirim yollarina sahip olan birkag tanesi, s6z
gelimi orfi hukuk, dini hukuk ve yazili hukuk bir arada bulunabilir. Haklar rejimi kavramu, tarihi, kiltiirel
ve toplumsal nitelikli haklarin ve yiikiimliiliklerin yorumlanmasi ve islevindeki c¢esitliligi bir araya
getirmektedir. Haklar rejimi bireyler, aile tiyeleri, etnik, dini ve diger niifus gruplar veya topluluklar
arasindaki iliskileri belirleyebilir. Ayn1 zamanda bu hak taleplerini mesrulagtirma islevi géren kurallar ve
normlar resmi veya gayri resmi, ahlaki, kiiltiirel, toplumsal, yasal veya politik nitelikte olabilir.

Hak rejimleri genellikle esitsiz, hiyerarsik ve somiiriiye dayali iligkileri mesrulastirma ve siirdiirme islevi
gortir.’® Herhangi bir hak rejimi su perspektiflerden analiz edilebilir: (a) tek bir hak talebinin mesruiyet
statiisii kazanmasim saglayan psikolojik, sosyolojik, etik, yasal, politik ve ekonomik siiregler; (b) bu tiir
hak taleplerinin faydalar1 (smif, cinsiyet, etnik grup vb. i¢in) ve gii¢ temelleri; (c) zorluk, miicadele ve
degisim siiregleri; (d) bu tiir taleplerin kurumlarla, kalkinmayla ve biiylimeyle olan iliskileri; (e) haklarin
ve bu haklarin mevcut ger¢eklesmelerinin resmi ve gayr resmi kurallar arasindaki iliski, (f) belirsiz, iist
tiste binen, ¢elisen ve ¢akisan hak sistemleri olasiligi (s6z gelimi; 6rfi, ulusal, uluslararasi uygulamalar ve
hukuktan kaynaklanan haklar)

Bireysel haklar

Bunlar hak-ytikiimliiliik iliskileri alt kiimesi dahilinde olan ve hak sahibinin bireysel kisi oldugu haklardir.
S6z gelimi grup haklari bu haklar alt kiimesine dahil degildir. Insanin birey olarak etik ve yasal nitelikli
mesru hak taleplerinde bulunabilecegi diisiincesi biiyiik 6l¢iide, aydinlanma sonrasi liberal politik teorinin
en Oonemli Ozellikleri olan bireysel rasyonellik, kimlik ve 6zerklik fikirleri ile baglantilidir. Toplumun
temel birimi olarak bireyin haklar1 fikrinin geleneksel toplumlarda olmadigi sikga ileri siiriilmektedir
(Wilson 1997; Pollis 1996; Cobbah 1987).

Evrensel insan haklar
Evrensel insan haklar bireysel haklar fikrine dayanmaktadir. Bu haklar uluslararasi alana sahip olan

bireysel haklar, yani hangi aileye, gruba, dine, topluluga veya topluma mensup olurlarsa olsunlar tiim
insanlar i¢in esit 6lgiide gecerli olan bireysel haklar olarak ifade edilebilir. Evrensel insan haklari, altinda

36 Eski Yunan’da 6zgiir insanlar ve koleler arasindaki iliskileri, 18. yiizy1l Britanya’sindaki kadinlar ve erkekler

arasindaki iligkileri, Gliney Afrika’da Apartheid donemi boyunca beyazlar ve zenciler arasindaki iligkileri belirleyen
normlar ve kurallar, haklarin esitsizligi izerine kurulmus hak rejimlerinin érnekleridir.



yatan ideolojileri ve gii¢ iliskilerini gizleyen, Bat1 kaynakli bir kurgu olmakla elestirilmistir. Ancak kiiltiire
dayali gorecelik teorileri genellikle kiiltiiriin tartismali ve g¢atismasal niteligini gézden kagirmakta, ote
yandan da insan haklar1 fikrinin ¢agdas diinyadaki etkili roliinii gérememektedir.>” Aslinda higbir kiiltiir
veya toplum insan haklar1 fikrinin miilkiyetini tekeline alamaz, ¢ilinkii bu fikrin 6ncesinden gelen fikirlerin
batili olmayan toplumlarda da derin kokleri vardir.5® Insan haklarini ortaya ¢ikaran gelenekler pek cok
batili olmayan toplumda da mevcuttur. Bu gelenekler arasinda evrensellik, hosgorii, insan onuru ve
degerine saygi, Ozgiirliikk, yoksullarin, muhtaglarin ve somiiriilenlerin diisliniilmesi ve kisiler arasi
sorumluluk ve hiikiimet sorumlulugu gelenekleri yer almaktadir. Bu durum liberal politik teorideki
aydinlanma sonrasi tabii hukukun ve tabii hak geleneklerinin insan haklar1 fikrinin yegane temellerini
olusturmadigini ortaya koymaktadir.

37 Sen (1997) insan haklari fikrinin kiiltiirler arasi temellerinde ¢ifte standartlardan kaginilmasi gerektiginin dnemli
oldugunu ifade etmistir. Bat1 felsefelerinde, kiiltiirlerinde ve toplumlarinda, insan haklariyla ilgili modern fikirlerle
tutarli olan ve bu fikirleri ne destekleyen ne de bu fikirlerle tutarli olan unsurlarla bir arada var olagelmistir. Kolelik,
cinsiyetgilik, irk¢ilik ve fagizm gibi fikirler ve uygulamalar ile ilgili tarihi temeller Bati toplumlarinda goriilebilirken
ozgiirliik, demokrasi ve esitlik fikirleri ve uygulamalari, kéleligin normal kabul edildigi Eski Yunan’da
goriilmektedir. Sen diinyanin her yerindeki farkl kiiltiirlerde modern insan haklari standartlarina uygun olmayan
unsurlarin bulunmasinin ve bu unsurlarin kimi zaman yoneticiler tarafindan taraf tutarak savunulmasinin insan
haklariyla ilgili modern fikirlere uygun olan ve bu fikirleri destekleyen diger unsurlarin varligin1 gélgelemesine izin
verilmemesi gerektigi sonucuna varmistir (1997).

38 Bkz. Vizard (2000a).



Ek 2

Baslica insan haklar1 anlasmalarinin onaylanma durumu

Unlasma Yil Toplam Uye |Devlet Dist Taraflar
Devlet Sayis1 \Arasindaki Toplam Imza

_ Sahiplerinin Sayist

Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Onlenmesi 1965 157 9

Konulu Uluslararasi S6zlesme

Uluslararasi Sivil ve Politik Haklar 1966 148 6

Sozlesmesi

Uluslararas1 Ekonomik, Toplumsal ve 1966 143 8

Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Kadinlara Kars1 Her Tuirli Ayrimeiligin 1979 167 3

Onlenmesi Sozlesmesi

[skence ve Diger Zalimce, Insanlik Dis1 ve 1984 123 11

Algaltict Muamele veya Cezalarin

Onlenmesi Sozlesmesi

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 1989 191 ]

Kaynak: Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (28 Mart 2001 itibariyle) .




Bu c¢alismada ana hatlartyla verilen ge¢im haklarinin igine yerlesmis bulunan norm ve standartlarin
cergevesi yukaridaki Ek 2’de belirtilen sozlesmelere ve anlagmalarin altina imza atan hiikiimetlerin hesap
verebilirliginin ortaya konmasi igin ¢ok genis bir kapsam sunmaktadir. Bu ¢erceve en ¢ok da miizakere
etme ve hak savunuculugu olanaklarmin belirlenmesi icin bir ara¢ olarak anlagilmaktadir. Bu olanaklar
ozellikle de hak savunuculugu bir hiikiimete kars1 yapiliyorsa ve o hiikiimet s6z konusu anlagma veya
sozlesmeye imza atmigsa giindeme gelmektedir. Hiitkiimetlerin yukarida belirtilen ¢ergevenin unsurlarina
yonelik olarak ne sekilde taahhiitte bulunduklarini agik bir bigimde anlamak i¢in insan haklari
anlagmalarinin devletler iizerine getirdigi yiikiimliiliiklerin niteligini anlamak onemli bir husustur. BM
Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin tiiziigli sivil, politik, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel olmak iizere biitiin insan haklarinin devletler iizerinde ii¢ genel yiikiimliilik tipi veya diizeyi
ortaya cikardigimi vurgulamaktadir. Bu yiikiimliiliikler sayg: gdsterme, koruma ve gergeklestirme
yiikiimliiliikleridir. Bu noktada gergeklestirme yikimliligi kolaylastirma, saglama ve tesvik etme
yukiimliilikklerini ortaya ¢ikarmaktadir.”

[ Saygr gosterme yiikimliiliigii, devletlerin insan haklarimin inkar edilmesi ile sonuglanabilecek
eylemler gerceklestirmekten kacinmasimi gerektirmektedir. Bu gereklilik bireyin ozgiirliigiine
yonelik bir miidahaleye karsi koruma saglama durumunu ima etmektedir. S6z gelimi, devletler
iskence gibi zalimce, insanlik dis1 ve algaltici uygulamalarda bulunmaktan kaginmalidir.

[0 Koruma yikimliligli, devletlerin {giincii taraflarin, insan haklarmin inkar edilmesi ile
sonuglanacak eylemlerde bulunmalarim1 6nlemesini gerektirmektedir. Bu gereklilik devletlerin
ticiincil taraflarin ihlaline kars1 yeterli derecede koruma saglamak i¢in pozitif 6nlemler almasini
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. S6z gelimi, devletler iiciincii taraflarin zorla kayip etme ve
hukuk dis1 infazlar gibi uygulamalar yapmak yoluyla insan haklarini ihlal etmelerini 6nlemek i¢in
pozitif onlemler almalidir.

[l Son olarak devlet insan haklarim gerceklestirme yiikiimliliigiine sahiptir. Bu yiikiimliilik
devletler iizerine, insan haklariin tam olarak gerceklesmesini kolaylastirmak, saglamak ve tesvik
etmek i¢in ¢esitli eylemler yapmalarin1 gerektirecek pozitif gorevler yiikleyebilir. S6z gelimi,
devletler insanin yasam hakkinin tesvik edilmesi ve pratikte tam anlamiyla gergeklesmesi ile
sonuc¢lanacak uygun yasal, idari, biitgesel, adli, tesviksel ve bagka tiir 6nlemlerin kabul edilmesi
de dahil olmak tizere ¢esitli nlemler almalidir.

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiire] Haklar Komitesi bu ¢erceveyi uygularken insanin yeterli gida hakkinin
taraf devletler lizerinde ii¢ tipte veya diizeyde yiikiimliilik getirdigi ¢ikarimini yapmustir: Sayg: gosterme,
koruma ve gerceklestirme yiikiimliiliikleri. Ote yandan gerceklestirme yiikiimliiliigii hem kolaylastirma
yiikiimliliigiinii hem de saglama yikimliliginii beraberinde getirmektedir. Yeterli gidaya mevcut

%9 Bu tipoloji BM Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin hazirladigit BM E/C 12/2000/4 sayili
belgenin 33. paragrafinda, ‘Mevcut Olan Ulasilabilir En Yiiksek Standartlarda Saglik Hakk1’ isimli béliimiin Genel
Yorumlar kismindaki 14. maddedeki tipolojiye ve hazirladigi Birinci Rapor iginde devletlerin tiim insan haklari
konusunda iizerine diisen yiikiimliiliiklerinin ii¢ diizeyini ortaya koyan Insanin Gida Hakki konusundaki BM Ozel
Raportdriiniin gelistirdigi tipolojiye dayanmaktadir (BM 1989). Ozel Raportdriin hazirladig1 caligma daha sonra su
calismalar ile glincellenmistir: “Teoride ve Pratikte Gida Hakk1’, http://www.fao.org/docrep/; ‘Sn. A. Eide tarafindan
hazirlanmis olan Gida Hakkr Calismasinmi Giincelleyen Rapor’, BM Belgesi, E/CN.4/Sub.2/1998/ 9; ve ‘Ozel
Raportdr Sn. Eide tarafindan hazirlanan Yeterli Gida Alma ve A¢liktan Uzak Yasama Hakk1 konulu Giincellenmis
Rapor’, BM Belgesi, E/CN.4/Sub.2/1999/12, paragraf 51-52. Bu tipolojilerin politik teorilerde ortaya ¢ikardigi
hususlar igin bkz. Shue (1977) ve Waldron (1993). Devletlerin insanin yasam hakki ile ilgili olumlu yiikiimliiliikleri
BM Insan Haklar1 Komitesi’nin tiiziigiinde ortaya konmustur (bkz. Genel Yorum 6, Yasam Hakki (Madde 6), On
altinci1 boliim, 30/7/82).



erisime saygt gosterme yikiimliiliigii taraf devletlerin bu erisimi engellemekle sonuclanacak higbir 6nlem
almamasii gerektirmektedir. Koruma yikiimliiliigii, devletin sirketlerin veya kisilerin insanlar1 yeterli
gidaya erisimden mahrum birakmamalarint saglayacak onlemler almasmi gerektirmektedir.
Gergeklestirme (kolaylastirma) yikimliligii devletin gida gilivenligi de dahil olmak iizere insanlarin
gecimlerini saglamak i¢in kaynaklara ve araglara erisimini ve bunlar1 kullanimimi giiglendirme amacina
yonelik faaliyetlere proaktif bir bi¢imde katilmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Son olarak da, bir birey
veya grup, kendi kontrolii disinda olan nedenlerden dolayi ellerindeki imkanlar dlgiisiinde yeterli gidaya
erisim hakkindan yararlanamryorsa, devletler o insanlar i¢in bu hakki dogrudan gerceklestirme (saglama)
yikiimliiliigline sahiptir.



Giris

Asagidaki 6rmek durum caligmalar1 bu proje siiresince incelenmis olan ¢ok sayida ampirik materyal
arasindan segilmistir. Bu Ornek caligmalar yoksul insanlarin gegim giivenliklerini giiglendirme
kapasitelerini etkileyen gii¢ siire¢lerinin isleyiginin anlagilmasi ve analiz edilmesi i¢in haklar ¢ergevesinin
ne sekilde kullanilabilecegini ortaya koymaktadir. Her 6rnek durum ¢alismasi kisaca tarif edilecek daha
sonra ise haklar gergevesinin uygulanmasi ile ilgili olan kilit 6grenme noktalar1 ortaya konacaktir.

Bu durum ¢alismast yoksul insanlarin kendi haklarini ¢esitli diizeylerde talep etmelerini desteklemek icin
yvapilacak eylemleri ortaya koymaktadi. Uyelik temelli bir STK olan Nijera Kori, yoksul kirsal
topluluklardaki erkekler ve kadinlar ile ¢ok cesitli alanlarda faaliyetlere girigsmektedir. Bireysel kendine
giivenin ve grup dayanismasinin ve desteginin gelistirilmesi konusundaki ¢alisma insanlart kendi haklari
konusunda bilgilendirme ve onlarin gecimleri igin kritik onemde olan kaynaklar (soz gelimi toprak) veya
hizmetler (soz gelimi istihdam) konusunda hak talep etme kapasitelerini destekleme stratejileri ile
birlestirilmistir. Haklar hem normalde zengin insanlara hizmet eden mahkemelere ve polise nazaran
voksul insanlarin ¢ikarlarini gozeten ve koruyan devletin resmi hak rejimine hem de kadinlari baski
altinda tutmaya yarayan kokten dinci yorumlarin devletin hukukuna dahil edilmesine direnme ve gayri
resmi hak rejimlerinde pek ¢ok yerel anlagmazligt hiikme baglayan elitlerin hakim oldugu koy shalishlerin
(anlasmazlik ¢ozme mekanizmalarinin) reforma ugramast veya bypass edilmesine yonelik olarak
izlenmistir. Elde edilen sonu¢ araci zorlama yapilarimin yani aile i¢indeki farkli cinsel kimlikler
arasindaki iliskileri, toplumdaki zengin ve yoksul insanlar arasindaki iliskileri ve yoksul insanlarla hizmet
ve hukuki adalet saglamaktan sorumlu olan devlet kurumlari arasindaki iligkileri diizenleyen kurumsal
normlart ve davranislarin kismen ancak ¢ok kayda deger bir bicimde degisime ugramasi olmustur.

Banglades’te devletin evrensel insan haklarina yonelik taahhiidiinii ortaya koyan liberal ve ilerici bir
anayasayl yansitan ¢ok c¢esitli ve genis resmi haklar vardir. Bununla birlikte pratikte, vatandaslik
haklarindan yararlanma kabiliyeti kim oldugunuza, nelere sahip oldugunuza ve kimi tanidiginiza baglidir
(Kabeer 2001a, 9) : Yoksul insanlar bu sistemde hizmetlere, kaynaklara ve ge¢im firsatlarina erigme
girisiminde bulunurken ¢ok biiyiik engellerle karsilasmaktadir. Tekelci devlet hizmeti saglayicilari, piyasa
basarisizlig1 ve parcalanmisligi ile gbze carpan az gelismis bir dzel sektor, kapsayici nitelikteki kayirmaci
devlet — tebaa iligkileri sinif ve cinsiyet hatlarindaki yoksullugu ve esitsizligi sekillendirmektedir (bkz.
Kutucuk 17). Yoksul insanlar hiikiimetin kontroliinde olan kaynaklara, hizmetlere ve adli kararlara ¢ok az
erigebilmektedir. Siyasi partiler genellikle yoksul erkeklerin ve kadinlarin ‘oy giicii’ yerine kendilerine
bagli olan oy sahiplerini seferber eden yerel ve ulusal elitlere bagimlidir; bunun sonucunda, politikacilarin
devlet gorevlilerini yoksul yandasi reform yapilmasi konusunda hesap vermeye veya baski yapmaya
itmesi muhtemel degildir ve politikacilar genellikle kaynaklarin ve giiciin elitlerin elinde birikmesinden
dolayli bir ¢ikar saglamaktadir. Bu nedenle de hiikiimetin hesap verebilirligi sinirhidir ve yoksul kadinlar
sOyle dursun yoksul insanlarin ihtiyaclarimi ve haklarmi ele alacak ¢ok az sayida girisim
gerceklesmektedir. Bu baglamda, ekonomik biiylime, yoksullugun azaltilmasi konusunda tek basina

%0 Bu 6rnek durum g¢aligmasinin materyali Mayis 2001°de yapilan DFID’nin Kirsal Gegim Caligtay1 esnasinda
sunulan ve Richard Montgomery tarafindan hazirlanmis olan ‘sesleri duyma’ adli ¢alismadan ve Kalkinma
Caligmalar Enstitiisti’'nden (IDS) Naila Kabeer tarafindan yapilan Nijera Kori ¢alismasi analizinden alinmustir.




onemli ancak sinirl1 bir etkiye sahip olacaktir.®! Ayni zamanda gii¢ ve kaynaklardaki esitsizligin niteliginin
ve yapilarinin da ele alinmasi gerekmektedir.

Yoksullugun da altinda yatan derin hiyerarsik ve toplumsal yapilar, yoksul insanlarin ¢ikarmna etkin
kolektif eylem yapilmasina engel olmaktadir. Buna ragmen, yoksullara yonelik etkin seferberlik toplumun
biitiin diizeylerinde gerceklesmektedir. Banglades yoksul insanlara gesitli faydalar saglamaya yonelik
olarak calisan ¢ok giiclii sivil toplum kuruluglari topluluguna sahip olmakla taninmaktadir. Bu STKlarin
pek cogu haklar sdylemini, genellikle zorlayict ve 6zgiin bir egilimle kullanmigtir. Bununla birlikte, ilk
asamada yoksul insanlarin giiglendirilmesi ve toplumun doniistiiriilmesi i¢in radikal kuruluslarin pek cogu
zamanla daha teknokrat bir hale gelmis ve hizmet sunma veya alternatif finans konularina
yogunlasmaktadir. Hizmet sunmadan kaginan yoksullar1 kendi haklarin1 ve yetkilerini talep etme
konusunda seferber etmeye yogunlagan Nijera Kori (‘Kendimiz yapiyoruz’) bu konunun &nemli bir
istisnast olmaya devam etmektedir. Nijera Kori bilingli bir bi¢imde kendisini ‘yoksul insanlarin politik,
ekonomik ve toplumsal alanlardaki haklarini igler hale getirmek i¢in onlarla birlikte ¢calisma amaci giiden
bir toplumsal degisim arac1 kurumu’ olarak tanimlamaktadir. (Kabeer 2001a, 3; 2001b, 74).

Nijera Kori (NK) hem fiyelerin hem de farkli orgiitlenme diizeylerinde secilmis olan ¢alisanlarin sirali
demokratik yapilarindan olusan ve calisanlar1 arasinda yatay ve dikey yonde olmak iizere siirekli olarak
analiz, planlama ve degerlendirme konulartyla ilgili bir bilgi akis1 gergeklesen iiyelik temelli bir toplum
kurulusudur. Bu iiye yonetisimi NK’nin hakla dayali mesruiyete sahip bir toplumsal hareketin 6zelliklerini
korumasini ve yerel kampanyalar1 ulusal bir sesle ve yerel kampanyalar1 ulusal bir sesle destekleme
kapasitesine sahip olmaya devam etmesini saglamaktadir. Bu kurulusun yaklasik % 50’si kadin olan
190.000 iiyesi vardir. Nijera Kori iilkenin kirsal thanalarinin (bolgelerinin) % 10’luk bir kesiminde,
kanitlanmig toplumsal seferberlik 6rnekleriyle faal durumdadir. Egitim ve farkindalik yaratmanin 6tesinde
hi¢bir hizmet sunmasa da grup mevduati yapilmasini tesvik etmektedir.

Nijera Kori tarafindan kullanilmis olan yetkilendirme modeli farkli gii¢ bilesenlerinin (kaynaklar, aracilik
ve basarilan isler) farkli kurumlar (aile ve akrabalik, topluluk ve sivil toplum, piyasa ve devlet) yoluyla
dagitilmasini ele almaktadir. Banglades toplumundaki giiclin farkli diizeylerde var oldugunu ifade etmek
mimkiindiir: Bireysel kapasiteler diizeyinde (varliklar, kendine giiven vb. kavramlar), sinif ve cinsiyet
baskilart ile iiretilen ve ¢ogaltilan, derin kokleri olan yapisal kisitlama siirecleri diizeyinde ve bunlarin
arasinda kurumsal kurallardan, normlardan ve uygulamalardan olusan c¢esitli araci yapilar diizeyinde
(Kabeer 2001b, 33). NK’nin ¢alismasi bireylerin i¢inde bulunduklari durumu, sahip olduklari haklar1 ve
NK’nin rehberligi ile sunulan kolektif eylemlerin bu haklar1 talep etme konusunda kendilerine nasil
yardim edebilecegini anlamalar1 i¢in onlara bilgi ve analiz saglayarak yardimci olmakla baslamaktadir.

Uygulama bakimindan Nijera Kori’nin organizasyonel yaklasimi agsagidaki adimlardan olusmaktadir:
"I Kay, Birlik ve thana dizeyinde gruplar ve federe yapilar olusturmak,
[1 Upyelerin insan haklari, yasal haklar ve hiikiimet programlari1 konularindaki farkindalik diizeylerini

yiikseltmek,

[1  Yoksul kadinlar ve erkekler icin 6nem teskil eden ¢esitli konularda yerel ve bolgesel diizeylerde
ortak eylem yapilmasina destek sunmak,

61 Ekonomik biiyiime ve yetkilendirme arasindaki ana baglant: gesitlendirme firsatlarinda yatmaktadir: Kirsal

kesimdeki yoksul insanlar i¢in daha fazla ekonomik faaliyet var olunca bu insanlar yoredeki geleneksel gii¢lere daha
az bagimli hale gelmektedir. Kredi STKlar1 yerel gii¢lerin para arzi konusundaki tekellerini kirarak bu noktada
tamamlayici bir rol oynamaktadir (Kabeer 2001b, 71). Bununla birlikte pek ¢cok bireyin birden yetkilendirilmesi
yeterli degildir: Nijera Kori tarafindan saglanan toplu yetkilendirme kaynaklarin ve firsatlarin dagitilmasinda bir
degisiklik olmasini saglamada ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir.



[1 Yerel ve gayr1 resmi kurumlar1 yoksul insanlara daha duyarli bir hale getirmek i¢in kolektif gii¢
kullanarak bu kurumlar tarafindan gerceklestirilen adalet dagitma konusunda reform yapmak

1 Idari ve politik kararlar iizerinde etki yapmak i¢in cesitli diizeylerde zemin miicadelesi vermek ve

Kilit 6éneme sahip ulusal politika konulariyla ilgili koalisyon olusturma ve hak savunuculugu
misyonlarini iistlenmek.

Nijera Kori’nin isleyis bigciminin ayirt edici bir 6zelligi bir ara¢ (s6z gelimi topragr miilkiyetine alma
islerine direnme) vasitasiyla yaratilmis olan grup temelli dayanigma ile NK’nin insanlarin baska alanlarda
etkin bicimde hak taleplerinde bulunma kapasitelerini giiglendirmek i¢in yaptig1 isler arasinda kullanilan
baglantilar. Hem grup dayanigmasinin giiciiniin hem de bunu NK tarafindan saglanan hak savunuculugu
kapasitelerine baglama giiciiniin bir 6rnegi 18. kutucukta verilmistir.

Noakhali’de, erkeklerden olusan Char Jabbar grubunun toplantisina katildigim zaman eylemde grup
dayanigmasinin bir 6rnegiyle karsilagtim. Bu grubun {iyeleri etraftaki ¢esitli mahallelerden geliyordu. Bu
insanlar nehir erozyonu nedeniyle topraklarini ve gecim kaynaklarini kaybetmisler ve yaklagik 8 yil dnce
bu bolgeye gelmislerdi. Yeni kurulmus olan bu alanda topragi islemeye baglamislar ve NK’ye katildiktan
iki y1l sonra bu topragin tapusu i¢in bir bagvuru siirecini devreye sokmuslardi. Ancak gectigimiz bir yil
icinde, Maijdee kasabasindan c¢esitli sanayiciler, yerel devlet gorevlilerinin ve tapu sicil memurlarinin géz
yummalariyla ve topraklarin topragi olmayanlara verilmesi gerektigini ortaya koyan toprak dagitimi
politikas1 hiikkmiine ve tescil siirecinin baglamis olmasina ragmen bu toprak igin bir kira sdzlesmesi
diizenlediler. Sanayicilerin bu saldirilarin1 6ngérmiis olan NK’nin bdlge sorumlusu bu insanlari korumak
i¢in olay yerine hareket etmistir. Daha sonra bu sorumlu bir sanayici tarafindan diizmece bir dava dosyasi
ile tutuklanmig ve bu da sanayicinin savag¢t adamlarini hasat edilecek iiriinleri tahrip etmek ve topraga el
koymak amaciyla bu yere géndermesinin ilk adimi olarak goriilmiistiir.

Sanayicilerin savas¢i adamlari hangi bolgelerde kiralayabileceklerini bilen NK gruplari, savasci
gruplarinin kendileriyle bire bir goriigerek ve sanayicilerin kendilerini topraksiz dostlariyla savagmak
lizere kiralamalarina izin vermemeye ikna ederek bu hamleyi Onlemistir. NK gruplar1 aym1 zamanda
Maijdee kasabasindaki daha niifuzlu sanayicilerden biriyle de diger sanayicileri siddetten kag¢inma
konusunda ikna etmesi i¢in goriismiistiir. NK’nin bu eylemine cevaben, yiiksek mahkeme sanayicilerin
s0z konusu topraga girmesini engellemek ve bdlgedeki sicil memurunun bundan bdyle kiigiik boyutlu
ciftcilik isgleri i¢in kira sozlesmesi diizenlememesi i¢in bir emir ¢ikarmistir. Bununla birlikte bu
uygulamalar yasadisi olarak hala devam etmektedir.

Kaynak: Kabeer 2001b, 42.

Nijera Kori’nin ¢aligmalarinin pek ¢ogu resmi yasal ve idari sistemlerle ¢alisma yapmay1 icermektedir.
Bu calismalara mahkemelerde toprak talebi miicadelesi yapma, yoksul insanlar1 topraklarini ele gecirmek
isteyen zenginler tarafindan agilan kotii niyetli davalara kars1 koruma, giivenlik ag1 kazanglarinin resmi
gorevliler tarafindan i¢ edilmesi yerine Ongoériildiigli gibi 6denmesini saglama ve kadinlar1 sézlii
bosamalara, cinsiyete dayali siddete (aile i¢i siddete ve tecaviize) ve yerel fetvalara karsi yasaya bagvurma
konusunda destekleme gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Bununla birlikte yapilan ¢alismalarin ¢ogu ayni
zamanda gayri resmi hak rejimlerini doniigtiirme ¢abalarini da kapsamaktadir. Eslerini déven veya onlari
sozIi olarak bosayan erkeklere ya da ogullar1 i¢in ¢eyiz konusunda israr eden ailelere karsi toplumdan
dislama ve diger toplumsal Onlemlerin kullanan Nijera Kori kabul edilebilir davranis normlar1
algilamasinda degisiklik yasanmasina onciiliilk etmektedir (Kabeer 2001b, 48). Benzer sekilde, yasal
olarak belirlenmis bir asgari iicret yokken, yapilan is i¢in verilmesi gereken miistahak iicretin ne kadar
oldugu ile ilgili normlar ve inanglar vardir: Nijera Kori bu ‘miistahak’ iicretin diizeyinin korunmasi ve




yiikseltilmesi konusunda topraksiz isgilere destek olmaktadir. NK temsilcilerinin geleneksel olarak
elitlerin egemenliginde bulunan shalishler (anlasmazlik ¢6zme mercilerine) katilmalar1 veya yoksul
insanlar tarafindan kendi shalishlerinin olusturulmasi devlet disindaki ‘yasal’ kurumlar diizeyinde
gergeklestirilen degisikligin bir 6rnegidir.

Nijera Kori’nin bugiine kadar yaptigi kendi ¢aligmalar ile ilgili analizi®® bu kurulusun asagidaki 2.
kutucukta Ozetlenen ¢esitli etkileri yaratmis oldugunu dogrulamaktadir. Sol taraftaki siitun (‘alanlar’)
NK’nin yoksul erkeklerin ve kadinlarin seslerini daha iyi duyurmak i¢in {izerinde c¢alistigi ¢esitli
hususlarin kilit nitelikteki 6rneklerini ortaya koymaktadir. Ortadaki siitun (‘yontemler’) kullanilan
taktiklerin ve stratejilerin drneklerini géstermektedir.

Nijera Kori ayni zamanda hibe saglayan kuruluslar i¢in giris noktalar1 belirleme bakimindan da ilgi ¢ekici
bir 6rnektir. STKlarm kalkinmadaki rolii ile ilgili aligilmis teknokratik hizmet sunma modellerinin disinda
calisan bir kurulus olan NK hibe destegi elde etme ihtimalini baglangigta hi¢ aklina getirmemistir. DFID
Banglades’in DFID’nin Insan Haklar1 ve Yonetisim konularindaki politika ¢alismalarmin devanmi
niteliginde olan HUGO (insan Haklar1 ve Yénetisim) Projesini hazirlamast iizerine, Nijera Kori bu proje
kapsaminda destek alinabileceginin farkina varmigtir.®3

/Alanlar lYiintemler |Saglanan yararlar

\Ekonomik

Kamu hizmetlerindeki (Calisma programlari ve 6denekleri [Diizeltilen maaslar nedeniyle dogrudan
iicretler elde etmek ve politikacilar ve bireysel yararlar elde edilmistir.

Union Parishad (Yerel Yo6netim)
nezdinde lobi yapmak suretiyle, |Yetkililerin NK alanlarindaki rant arama
yetkililere kamu hizmetinde tesviklerinin azaldig1 zamanda baska
calisanlar i¢in tam iicret ve gida  yoksul insanlar i¢in digsalliklar
haklarmin saglanmasi i¢in baski  |yaratilmastir.

apma
Yerel ekonomideki Bagimsiz igverenler tarafindan Sinirli bagar1 6rnegidir — sdyle ki sadece
licretler sunulan giinliik ticret miktarlar1 ~ (bolgesel ve mevsimsel anlamda) ¢ok sik1
lkonusunda toplu pazarlik isgiicii piyasalar kosullarinda elde
apilmasi. edilmistir
Kamu arazisine (khas) ve [Kamu arazisinin dagitimi ve su  [NK iiyeleri daha fazla hukuki statii
suya erigim [}zaynaklarmm kiralanmasi lkazanmistir ve yerel elitlerin kamu
onusunda toplu pazarlik arazilerine ve su kaynaklarina yonelik ele
vapilmasi; yerel yetkililer ve gegirme girisimleri karsisinda iiye NK

politikacilar nezdinde kampanyalarfiiyesi olmayanlara oranla daha giiclii
diizenlenmesi ve lobi yapilmasi;  [durabilmekte ve arazilerini

haklar1 korumaya yonelik hukuk ’koruyabilmektedir

davalari.

Toplumsal eylem

62 N. Kabeer’in katki sagladigi Montgomery (2001)’den alimugtir.

63 Kabeer, N., yliz ylize gériisme; Montgomery, R., yiiz ylize goriisme



Koy bazinda anlagmazlik [NK gruplar tarafindan organize  [Yoksul insanlarin bu mekanizmalarda
c6zme mekanizmalarinin fedilen mekanizmalar olusturulmasidaha ¢ok temsil edilmesi daha az keyfi ve

(shalishes) isleyisinde va da NK iiyelerinin daha adaletli kararlar alinmasina sebep
reform temsilcilerinin kdy capindaki olunca ve boylelikle de elitlerin bu
mekanizmalarda yer almasi. mekanizmalar bir toplumsal kontrol

Ozellikle de esit bigimde muamele bicimi olarak kullanma yetenegi
edilmeyen kadinlar i¢in faydalar jazaltilinca iiye olmayanlar icin dissalliklar

olacaktir. aratilmistir.
Aile ici siddetin ve kadininNK personeli ve liderleri araciligi [NK {iyesi olan ve olmayan ailelerde aile
giivensizliginin azaltilmasifile kadinlarin siddete ve sozlii ici siddet, cok eslilige rastlanmasi ve
bosamaya maruz birakan bosanma sayis1 konularindaki
erkeklerin toplumdan dislanmas: |karsilagtirmada NK iiyesi aileler lehine
ve kinanmasi. ikna edici veriler elde edilmistir.

Resmi yolsuzlugun yerel [Belli hizmetler (s6z gelimi, saglik [Hizmetlere (saglik merkezlerinde tedavi,
bicimlerinin azaltilmasi  |hizmetinin sunumu, bayindirlik  |[ilag) erisim i¢in verilen riigvet
hizmetlerinin isleyisi, okul, klinik |diizeylerinde azalma meydana gelmistir.
vb. hizmetlerin yerleri) etrafinda |Yetkililer tarafindan, gida istihkaki ve
seferber olunmasi; biitgeyle ilgili  payindirlik islerinde yapilan 6demeler
bilgilere erisim saglanmasi. tizerinde yapilan yasa dis1 kesintilerde
azalma meydana gelmistir.

Hiikiimet hizmetlerinin ~ [Belli hizmetler (s6z gelimi, saglik [Ogretmenlerin okula siirekli olarak

performansinin hizmetinin sunumu, bayindirlik  |gitmesi daha muhtemel olmustur; NK
iyilestirilmesi hizmetlerinin isleyisi, okul, klinik [iiyelerinin benzer toplumsal gruplarda yer
vb. hizmetlerin yerleri) etrafinda |alan NK {iyesi olmayan kisilere oranla
seferber olunmasi. cocuklarimi okula géndermesi ve saglik
hizmetlerini kullanmasi daha muhtemel
Ayrica, NK iiyelerinin yerel olmustur. Yerel komitelerin, yoksul

lkuruluslara (Birliklere) ve bagska [insanlarin sesini duyma ve onlarin
forumlara (okul, saglik ve cars1  [gikarlarini g6z 6niinde bulundurmasi daha

lkomitelerine) secilmeleri. muhtemel olmustur.
Kamu politikas: etkileri
Uygun olmayan kalkinma [Kaynak ydnetimi ve tahsisi Tangail’deki Sel Eylem Plani
programlarinin ve lkonularinda degisiklik yaratacak [durdurulmustur.
politikalarinin yoksul ulusal ve bolgesel hak Sundarban ormaninin biyolojik
insanlar lizerindeki savunuculugu kampanyalari cesitliligine yonelik tahrip azalmistir.
olumsuz etkilerinin Gelistirilmis ulusal ¢evre planinin
azaltilmasi (NEMAP) ¢ok biiyiik etkiler yaratma

potansiyel ortaya ¢ikmistir.

Ihracat kiskacindaki iiretimin tahrip edici
toplumsal ve ¢evresel boyutlarinda azalma
meydana gelmistir.

Kilit ogrenme noktalar

Bu ¢alisma farkli diizeylerde ve farkli aktorler tarafindan uygulanan bir hak yaklagimmin nasil gesitli
eylem firsatlar1 yarattigini ortaya koymaktadir. Ozellikle de ,

[1 farkindalik diizeyini yiikseltmenin — insanlar1 kendi haklari, diinyaya bakmanin alternatif, daha
esitlik¢i deger sistemleri ve yollar1 konusunda ve haklar1 gergeklestirmek ve gegimi gelistirmek
icin ortak hareket etme potansiyeli konusunda bilgilendirmenin — yoksul insanlar1 yetkilendirme
ve onlarin gecimleri i¢in kritik dneme sahip olan haklarinin pesine diismeleri icin seferber
olmalarimi saglamanin 6nemi



yerel meselelere verilen pratik bir cevap yoluyla yaratilan grup dayanismasi ve birlikteliginin
insanlarin etkin bir bicimde hak talebinde bulunma ve baska alanlarda hak iddia etme
kapasitelerini giiclendirmek i¢in ne sekilde kullanilabilecegini

hak c¢ercevesi kapsaminda ¢alisan esnek bir kurulugun stratejilerini baglamsal ihtiyaglara
(potansiyelin mevcut oldugu durumlarda dogal kaynaklarla ilgili hak taleplerini destekleyerek,
ancak toprakla ilgili haklarin pratikte talep edilemeyecegi durumlarda is¢ilerin haklarini
destekleme ¢izgisine kayarak) nasil uyarlayabilecegini

bir hibe kurulusu biinyesindeki politikanin ve uygulamanin evriminin yetkilendirme ve yoksulluk
gibi kilit konularin ele alinmasi igin firsatlari nasil yarattigini1 gostermektedir.



Bu ¢alisma Andhra Pradesh teki yoksul kadinlarin devietin diigiik diizeydeki tarimsal yayim destegi ve
kendilerini olumsuz ve etkin bicimde hedef alan ‘ke¢i karsitr’ bir politikanin bir sonucu olarak otlak
alanlarina erisime sahip olmama nedeniyle ayrimciliga ne sekilde maruz kaldigini ortaya koymaktadw. Bu
‘ke¢i karsiti’ politikamin ¢evresel dayanagi ¢ok saglam temellere oturtulmamis olsa da yoksul kadinlar
giinliik gerceklere ve hayatlarmmin zorluklarina iyi sekilde adapte olan tek canli hayvan tiirii olan kegilere
vonelik olarak devletin daha destekleyici bir politika izlemesi konusundaki davalarinda seslerini (ne kendi
baslarina ne de sivil toplumdaki hak savunucular: vasitasiyla) yeteri kadar duyuramadilar.

Hindistan’da kec¢inin kirsal ge¢im sistemleri i¢in ideal bir hayvan olarak iinii zamanla olumsuz bir
yaklagimla kars1 karsiya kalmistir. Haydarabad Nizami1 yoksul insanlar1 yoksulluga karsi bir sigorta olarak
keci beslemelerini tesvik etmis ve Mahatma Gandhi kegiyi kiiclik ¢iftei aileleri igin saglik veren siit
saglayan, yoksul insanlarin inegi olarak nitelendirmisse de, son zamanlardaki hiikiimetler kegiyi doga
diigman1 bir hayvan olarak nitelendirmis ve iilkenin ormanlarini ve otlaklarini tahrip etmekle suglamigtur.
Buna ragmen, ortak miilkiyet kaynaklarinin git gite kotiilesmesiyle birlikte giderek daha fazla sayida insan
biiyiik bas hayvanlar yerine kegi beslemeye yonelince kegilerin sayist 1980’11 ve 1990’11 yillarda, hizli bir
bigimde artmistir. Ancak Onceki paragraflarda agiklanmis olan nedenlerden dolayi, Andhra Pradesh
(AP)’deki kegilerin sayisinda keskin diisiisler goriilmektedir. Bu durum yoksul insanlarin, 6zellikle de
kadinlarin ge¢imlerine yonelmis olan ciddi bir tehdittir.

Kegiler ¢ok kiiglik yatirimlara ¢ok biiylik getiriler saglayan hayvanlardir; séyle ki 5 rupiye satin alinan bir
oglak biiylidiigii zaman 1500 rupiye veya daha fazla bir paraya satilabilmektedir. Kegiler c¢esitli sekilde
beslenebilir, bu hayvanlarin ahirda, kapali ortamda ya da otlaga ¢ikarilarak beslenmesi miimkiindiir.
Celtikle, ganji (geltikten dokiilen nisasta maddesi) ile ve gesitli bagka artik maddeyle beslenebilir. Kegi,
koyun gibi ¢ok fazla hastaliga maruz kalabilen bir hayvan olmadig1 gibi yar1 kurak iklim sartlarina da
kolaylikla uyum saglayabilir. Inegin aksine, giiniin her saatinde, kii¢iik miktarlarda siit elde etmek icin
sagilabilir. Iste bu ozellikler ve tiim giin boyunca disarida ¢aligan insanlar tarafindan bile kolayca
bakilabilmeleri kegileri yoksul kadinlar i¢in ideal bir ek gelir, et ve siit kaynagi halinde getirmektedir.
Biiyiik bas hayvanlarin bakimi ve koyun besiciligi genellikle erkekler tarafindan yapilan bir is iken,
keciler ve tavuklarin bakimryla Hindistan’in pek ¢ok kesiminde kadinlar ilgilenmektedir. Ayn1 zamanda
kadinlarin kegilere ortaklaga baktiklarinin da belirtilmesi gerekir. Bu yoksul insanlar tarafindan yapilan
canli hayvan besiciliginin 6nemli olan ancak yeteri kadar dikkate alinmayan bir bi¢imidir. Bu
diizenlemenin en yaygin hali bir igverenin veya patronun disi bir hayvani yoksul bir is¢iye teslim etmesi
seklinde olmaktadir. Is¢i hayvana (kimi zaman patronun arazisi iizerinde) bakar ve onu ilk dogan
yavrusuyla birlikte patrona geri verir, ancak ikinci yavruyu kendisine alma hakkina sahiptir. Bu
diizenlemenin sagladig1 6nemli faydalar arasinda hayvanin siitli ve giibresi de sayilabilmektedir.

Yoksul insanlar bu geleneksel ge¢im kaynagina sahip oldugunu iddia etmekte, ancak hiikiimet bagka
sekilde diisiinmektedir. Diinyanin hi¢bir yerinde kecilere kars1 yiiriitiilen bir kampanya AP’dekinden daha
saldirgan olmamistir. Ug y1l dnce iist diizey politikacilar tarafindan yapilan ve kegilerin tahrip edici
hayvanlar olarak tecrit edilmesine neden olan beyanatlardan sonra, kecilere karsi yiiriitiilen savas hiikiimet
daireleri ve finansman kuruluslar1 cephesinde ¢ok biiyiik bir hiz kazanmistir. Bir bolgede, keci karsiti
kampanyanin arkasindaki kilit daire olan Orman Dairesi Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma Bankasi
(NABARD) ile 6zel bir iist diizey toplant1 yaparak bankay1 keci satin almak ve beslemek isteyen insanlara
kredi vermekten vazgecirmeye calismistir. Anayasaya gore her Hintli ge¢im hakkina sahip olsa da, bu
hakkin yorumlanmasi hiikiimete fazlasiyla bagli olan bir husustur. Andhra Pradesh’te en az ii¢ bdlgede,

64 Bu, Priya Deshingkar tarafindan hazirlanmis olan bir 6rnek durum galismasina dayanan yazili bir metnidir.



hiikiimetin finanse ettigi kanallar yoluyla ke¢i arzi tamamen durdurulmustur ve bu sayinin artmasi
muhtemeldir.

Hiikiimetin konumunun altinda yatan mantik kdrpe yapraklar1 ve siirgiinleri yiyen ve aga¢ fidanlarinin
biiyiimesini 6nleyen tahrip edici hayvanlar oldugu diisiincesiydi. Bu tezler, kegiler aleyhinde propaganda
yapan devlet gorevlilerinin sahip oldugu resmi gilic nedeniyle mesruiyet kazanmigtir. Ancak bu tezler her
zaman bilimsel kanitlarla desteklenmemektedir. Doganin bozuldugu alanlardaki keg¢i varligi, doganin
bozulmas: siirecinin sebebi degil olsa olsa sonucu olabilir, ¢iinkii kegiler sigir ve koyuna oranla ¢ok daha
fazla bitki tiirlinii yiyebilmektedir. Ekolojik olarak hassas olan alanlarda koyun ve kec¢i besiciliginin
etkisini degerlendirmek iizere kurulmus olan hiikiimet gorev giicliniin ¢alismalari sonucunda kegilerin
genel sanmin aksine dogaya yonelik olarak bir tehdit olusturdugunu gosteren kesin bir kanit olmadigi
gorilmiistiir. [Hindistan Hiikiimeti, 1987]. ANTHRA (Andhra Pradesh ve Maharashtra’da besicigin
gelisimi konusunda calisma yapan kadin veteriner hekimleri kurulusu) tarafindan 1996 yilindan beri
yiriitiilmekte olan arastirma kegciler tarafindan tercih edilen Fluggea virosa, Zizyphus jujuba ve Zizyphus
oenoplia gibi bitkilerin hala dogada bolca bulunabildigini ortaya koymustur [DTE 2000]. Bu konuyla ilgili
bagka calismalar da kecilerin digkilar1 ile tohumlarin dagilmasimi sagladigini ve otlarken bitkilerin
cogalmasina neden oldugunu, dolayisiyla da bitki ortiisii i¢in rejenerasyon islevini yerine getirdigini
gostermigtir [Acharya ve Singh]. Merkezi Kurak Alan Arastirma Enstitiisii (CAZRI) tarafindan yiiriitiilen
arastirma agaclarin en kiigiik dallarindaki yapraklar1 yerken dallarin kendisine zarar vermedigini
gostermistir.

Bir tiir olarak keg¢inin sorun yaratmadigi agikc¢a goriilebilmektedir, ancak ¢ok sayida kegi, bitki ortiisiiyle
beslenen tiim hayvanlarin ¢ok sayida olmasi halinde gegerli olacagi gibi, bir sorun ortaya ¢ikarabilecektir.
Ancak bu varsayimin tarlalarina bir ya da iki tane kegi gotiiren ve onlar {iriin artiklariyla ve zararl otlarla
besleyen topraksiz tarim isgileri i¢in gecerli olmadigi agiktir.

Bu 6rnek durum galigmasi ile ilgili olarak cesitli kilit hususlar ortaya konmustur:6

[1 Kegi besicileri hiikiimet destek hizmetleri ve otlak alanlarina erisim hakki konularinda hak
talebinde bulunma kapasitesinden yoksundur ve seslerini ¢ok az duyurabilmektedir. Diger kilit
segmen Kkitlelerinin (s6z gelimi topluluk diizeyindeki ¢esitli programlara, ornegin Watershed
Development — Su Sinir1 Havzasi Gelisimi Programi -’na liderlik eden yerel elitlerin) aksine kegi
besicileri STKlardan ¢ok az destek gormektedir. Bu nedenle kegi besicilerinin haklari orman ve
ortak miilkiyet kaynaklarinin hiikiimet ve yerel elitler tarafindan kontrol edilen ortak c¢ikar
gruplar tarafindan korunmasi nedeniyle gecersiz hale gelmektedir.

[1 Git gide azalan kaynak tabani nedeniyle keg¢i besicilerinin haklari, ge¢imini otlaktan saglayan
geleneksel ve yeni topluluklarin haklariyla ¢elisebilmektedir. Kegi besicileri yoksul ve daha diisiik
kasta mensup olduklar i¢in toplumsal ve ekonomik dislamaya karsi ¢ok savunmasizdir. Disaridan
belli 6lgiide yardim almaksizin rekabet¢i ortamlarda 6ne ¢ikmalart muhtemel degildir. Kegi
besicilerinin kendileri genel olarak yasayla taninmis olan ve kullanabilecekleri haklariin farkinda
degildir.

[1 Bolge diizeyindeki hiikiimet, kaynaklar1 birbirine rakip kullanicilar arasinda tahsis etme ve kegi
besicileri lizerinde kontrol uygulama yetkisine sahiptir. Bunun pratikteki anlami, kegi besicilerine
ormandan yararlanma hakki veren federal hiikiimet kararlarinin yerel hiikiimet {izerinde herhangi
bir baglayicilig1 olmadigidir.

[l Kegi karsit1 tez, ormanin ve ortak miilkiyet kaynaklarinin tahribinin sorumlulugunu hatali orman
politikalarindan, Orman Dairesi YOnetimi’nin kotii yonetiminden, ortak miilkiyet kaynaklarinin
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yasadigi bigimde asir1 kullanimindan ve popiilist arazi dagitimi politikalarinin  olumsuz
etkilerinden almaktadir. Sivil toplum yapilarinin hiikiimete otlak alanlarin kullanim haklarinin
tahsisinde daha yoksul yanlis1 bir yaklagim benimsemesi konusunda ne derecede baski
yapabilecegi gelecekte goriilecek bir husustur. Bu konuda yapilabilecek iyi bir baslangig,
arastirma yoluyla mevcut olan ve yeni yeni ortaya ¢ikmaya baslayan kii¢iik bag hayvancilik
bigimlerini anlamak ve kaynaklarin dagitilmasi konusunda yetkili olan kisiler nezdinde
farkindalik yaratmak bigiminde olacaktur.

Kilit 6grenme noktalar

Disaridan yardim olmaksizin en yoksul ve en marjinallestirilmis insanlar genellikle haklar1 i¢in
etkili bir bigimde miizakere etme kapasitesinden yoksundur. Yerel kurumsal kaynaklarla birlikte
bilgiler bu tiir insanlara taleplerini daha etkili sekilde dile getirme konusunda yardim edebilir —
ancak bu insanlarin konumu, onlara karsi ortaya atilan savlarin teknik boyutlarini da iceren
ortodoks diislinceyi sorgulama kapasitesine sahip kuruluslarin siirece dahil olmasiyla daha fazla
gliclenecektir.

Cevresel siirdiiriilebilirligi gelistirme hedefi iizerine kurulmus olan tezler elitlerin haklarini ve
ayricaliklarini gelistirmek tizere kullanilabilmektedir.

Ulusal diizeyde (so6z gelimi Hindistan anayasasinin gecimle ilgili hiikiimlerinde) net bir bicimde
belirtilmis olan haklar, araci yapilarla desteklenmedikleri siirece ¢ok fazla bir anlam ifade etmemektedir.
Bu araci yapilar yoksul insanlarin araci kurumlarla bu kurumlarin (bu 6rnekte bu kurum Orman
Dairesidir) yiikiimliiliiklerinin yorumlanmasiyla ilgili tartismalara anlamli bir bigimde dahil olmalarini
saglamaktadir.



1990’ yillardaki uluslararast konferanslarin giindemlerini cinsiyet ve iireme haklart konularina
kaymasint saglamayr bagaran feminist hak savunuculugu gruplarimin ¢alismalart Zimbabwe 'nin iireme
sagligr hizmetlerine ile ilgili bir haklar belgesinin hazirlanmasina esin kaynagi olmustur. Zimbabwe 'nin
kirsal kesimindeki bir kéyde yiiriitiilen antropolojik saha ¢alismast bu etkilesim zincirinin sonuglarimin
verel hane haklart i¢indeki gii¢ iliskilerinin igine ulagtigini gostermektedir.

Kadinlarin dogurganliklarim diizenleme konusunda daha fazla yetki sahibi olmalart onlarin kendi i¢
hukuklarindaki sosyo-ekonomik kaynaklarla ilgili hak taleplerini gii¢lendirmelerini saglamigtir. Bu
calisma, uluslararast insan haklart siireclerinin  gii¢csiiz insanlarin  gergeklerini yansittigr zaman,
dezavantajli insanlarin hak taleplerinin desteklenmesi icin giiclii dayanak noktalar: yaratabilecegini
ortaya koymaktadir. Bu siiregte kiiresel aglarin rolii ¢ok onemlidir.

1990’11 yillardaki uluslararas1 konferanslarin giindemlerini cinsiyet ve {ireme haklar1 konularina kaymasini
saglamay1 basaran feminist hak savunuculugu gruplarinin c¢aligmalari Zimbabwe’nin iireme sagligi
hizmetlerine ile ilgili bir haklar belgesinin hazirlanmasina esin kaynagi olmustur. Zimbabwe’nin kirsal
kesimindeki bir kdyde yliriitiilen antropolojik saha ¢alismast bu etkilesim zincirinin sonug¢larinin yerel
hane haklar i¢indeki gii¢ iliskilerinin i¢ine ulagtigini gdstermektedir.

Kadmlarin dogurganliklarini diizenleme konusunda daha fazla yetki sahibi olmalar1 onlarin kendi ig
hukuklarindaki sosyo-ekonomik kaynaklarla ilgili hak taleplerini gili¢lendirmelerini saglamistir. Bu
caligma, uluslararasi insan haklar1 siireglerinin gli¢sliz insanlarin gerceklerini yansittigi zaman,
dezavantajli insanlarin hak taleplerinin desteklenmesi i¢in gii¢lii dayanak noktalar1 yaratabilecegini ortaya
koymaktadir. Bu siirecte kiiresel aglarin rolii ¢ok 6nemlidir.

Uluslararas1 kadin saghigi hareketi 70°li yillarin sonlarmma dogru, tepeden inme aile planlamasi
hiikiimlerine ve kadinlara dogum kontrol yontemlerini kullanma konusunda baski yapilmasi haberlerine
tepki olarak ortaya ¢cikmigtir. Bu hareket, biling diizeyini yiikseltme projelerine ve saglik hizmeti saglama
konusuna dahil olan radikal feministlerden topluluk gruplarina kadar ¢ok g¢esitli katilimcilardan
olusmustur.®® Kadin gruplari ailenin biiyiikliigiinii sinirlandirmanin bireysel refah ve haklardan 6nce gelen
toplumsal bir sorumluluk oldugu seklindeki baskin diisiinceyi tartismaya agmak i¢in uluslararasi diizeyde
eyleme odaklanmaya karar vermistir. Dogurganligin azaltilmasi hedefi etrafinda olusturulmus olan goriis
birliginin, tireme sagligr hizmetlerini insanlarin hakki olan bakimin tipi ve niteligi yerine hizmetlerin
kapsami bakimindan tanimlayan 1968 Tahran Konferansi’nin nihai bildirisinde mesrulastirilmakta oldugu
gorilmiistiir. Hazirlandigi zamanin baglami iginde yorumlanmis olan Tahran Belgesi ‘uluslararasi
toplumun, kendi iilke smirlar1 icinde dogum kontrol ilaglarinin yayilmasina karsi direnen az gelismis
tilkeler tlizerinde baski yapma taahhiidiinii gosteren bir beyan’ olarak anlasilmistir.®’” Uluslararasi kadin
saglig1 hareketi bu tanimin yerine kadinlarin kendi kaderlerini tayin hakki, 6zerkligi ve viicut biitiinliigii
hususlarina dayali olan iireme haklar1 anlayisini getirmek istemistir.

Kadin saghigi hareketinin c¢abalari 1994 Kahire ve 1995 Pekin Konferanslar1 ile yapilan anlagmalarin,
tireme haklarinin feminist hareketten esinlenen tanimlar igermesini saglamistir.®® Kahire Eylem Programu,
aile planlamasi hizmetinin saglanmasinda iireme haklarmin gergeklesmesi ile ilgili kriterleri ortaya
koymaktadir. Tiim aile planlamasi programlarinin dogum kontrol yontemlerinin iicretsiz ve bilgilendirmeli
bigimde sunulmasini, kullanict i¢in giivenli, makul fiyathh ve uygun hizmet sunulmasini, gizlilik esasina
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gore calisilmasini, yiiksek kaliteli dogum kontrol ilaglarinin siirekli arz edilmesini ve yeterli Ol¢iide
miiteakip destek sunulmasini saglamasi tavsiye edilen noktalardir. Pekin Eylem Platformu, Kahire’de
yapilan iireme haklar1 tanimin1 kabul etmekte, bunun yaninda da bu haklarin gerceklesmesinin 6zel alan
iligkilerinde esitlige ve kadinlarin hizmet alma haklarina bagli oldugunu ortaya koymustur. Pekin ve
Kahire konferanslarindan bu yana, kadin kuruluslari uluslararast anlagmalarin ulusal diizeydeki
politikalara ve yerel hizmet sunumuna yansitilmasini saglamaya ¢alismaktadir.

Zimbabwe Ulusal Aile Planlamasi Konseyi (ZNFPC), uluslararasi anlagsmalarin zor bir ortamda bile ulusal
politika degisikligine yonelik yararli bir ¢erceveyi ne sekilde sundugunu gostermektedir. Bagimsizlik
sonrasi Zimbabwe’sinde, kirsal erkek niifus arasinda, hiikiimetin politikalar1 ve performansindan dolay1
goriilen hosnutsuzluk c¢ergevesi kapsaminda kadm-erkek esitligi ve kadin haklar1 hususlarinin
gergeklesmesi kolay olmustur. Bununla birlikte ve seflerin ve yaslilarin kadinlarin dogum kontrol
ilaglarma erisim yoluyla kendi dogurganliklarini kontrol etmesi fikrine karsi ¢ikmalarina ragmen
Zimbabwe’nin ireme saglig1 hizmeti sunma politikasinin ilerici niteligi korunmustur.

ZNFPC’nin politikalar1 ve programlari evli ¢iftlerin sahip olacaklar1 ¢ocuklarin sayisina ve ¢ocuk yapma
araligina karar verme konusundaki temel insan hakkina sahip oldugu ve bu sorumluluktan, ig¢inde
yasadiklar1 refah ve aileleri adma etkin bir bigimde kurtulmalarini saglayacak yeteri bilgileri edinme
hakkima sahip oldugu ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke Kahire’de ortaya konmus olan hizmet sunma
standartlarini yansitan biz dizi vatandas hakkinin belirlenmesi ile gelistirilmistir. Bu haklar; hizmetlerin
tamamen goniillii olacagi, aile planlamasinin kabul ettirilmesi i¢in higbir bicimde zorlama yapilmayacagi,
aile planlamasi yonteminin, tibbi olarak giivenli parametreler dahilinde, kisinin kendi tercihlerine
birakilacagi, vatandaglara onur ve saygi esaslari icinde muamele edilecegi, gizlilik glivencesi verilecegi,
vatandaglarin tibbi kayitlarinin ve veri sistemlerinin gizli bir bigcimde muhafaza edilecegi, mali veya
toplumsal statiisii ne olursa olsun herkesin bakim hakkindan yararlanacagi ve insanlarin yiiksek kalitede
hizmet alacagi bi¢ciminde ifade edilmistir. Bu haklar, ZNFPC’de ve s6z konusu hizmetlerin sunuldugu
Saglik Bakanlig1 kliniklerinde posterler lizerinde yazili olarak belirtilmektedir.

1996 yilinda Zimbabwe’nin dogu bolgesindeki yaylalarda yapilan antropolojik saha ¢alismasi kirsal Shona
kadinlar i¢in dogum kontroliiniin éneminin altin1 ¢izmistir. Zimbabwe’nin kirsal kesimlerinde, ‘evlilik
sozlesmesi’ ifadesinin yerel yorumu, baslik parasinin damadin ailesine gelinin dogurganlik, cinsellik ve is
giici haklarinin devredilmesi seklindedir. Kadinlar kendi haklar1 olan topraklara erisemedigi ve calisarak
para kazanma konusunda ¢ok az sayida firsata sahip olduklari i¢in, kirsaldaki kadinlar hayatta kalabilmek
icin evlenmek zorunda olduklarina inanmaktaydi. Shona’nin giiclii dogum yanlist normlari, kadinlarin
kendilerine bir koca bulur bulmaz evliliklerini siirdiirmek i¢in ¢ocuk yapmak zorunda oldugu anlamina
gelmekteydi. Bunun yaninda, ¢ocuklar kadinlarin kendi hukuklarina gore sahip olmalar1 gereken sosyo-
ekonomik haklari talep etmelerinin dayanagini teskil etmekteydi.

Bu baglamda kadinlarin sahip olacagi ¢ocuklarin sayisi ve zamanlamasi konusundaki kontrolleri sosyo-
ekonomik refahlar1 i¢in kilit bir 6neme sahipti. Mubika koyiindeki kadinlarla yapilan goriismeler, aile
planlamas1 hizmetlerinin kalitesinin, kadinlarin basarili bir lireme stratejisi izleyebilip izleyemeyeceginin
belirlenmesinde kritik bir unsur oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle, ZNFPC’nin hazirladig1 haklar
belgesi, gili¢ dengesinde hizmeti sunandan alana dogru bir kayma olmasini saglamig, bu yeni durum ise
kadinlarin 6zerkligini ve aile icindeki miizakere giliciinii artirmistir. Sunulan hizmetlerin kalitesi
ZNFPC’nin hizmet standartlarina uygun oldugu zaman, kadinlar rahatlikla uygun dogum kontrol ilaglari
ve bu ilaglarin nasil kullanilmas1 gerektigi ve yan etkileri ile ilgili bilgi almak istemistir. Bu durumda
kadinlarin dogum kontrol ilaglarini tutarli ve sorunsuz bir bicimde kullanabilmelerinin daha muhtemel
olacagi goriilmiistiir. Bu kadinlar, dogurganliklarini, kendi hukuklarina gére sahip olmalar1 gereken sosyo-
ekonomik kaynaklar konusundaki taleplerini gli¢clendirecek bir bigcimde diizenleyebilir hale gelmistir.

Bununla birlikte ZNFPC’nin ortaya koydugu belgedeki haklar yerel diizeyde tutarli bir bicimde
uygulanmamigtir. Kadinlara alig fiyati iizerinden ¢esitli dogum kontrol ilaglar1 saglayabilen Topluluk
Temelli Dagiticilar genellikle ZNFPC’nin standartlarina saygili kuruluslar olarak algilanmigtir. Ancak
dogum kontrol ilaglarinin iicretsiz olarak verildigi yerel klinikteki hizmetlerin kalitesi her zaman bu



standartlara uygun olmamistir. Dogum kontrol ilaglarinin arzi nadiren gizlilik i¢inde gerceklesmistir ve
klinik ¢alisanlar1 yardimci olmayan, kaba ve bazi durumlarda, 6zellikle de daha gen¢ ve maddi durumu
daha kotii olan kadinlara karsi, baskici olarak nitelendirilmistir. Kaliteli hizmet almayan kadinlarin dogum
kontrol ilaglarini dogru ve tutarli sekilde kullanmasi ihtimali daha az, ayrica yan etkilerle karsilastiklar
zaman saglik kurulusuna gidip gorevlilere danismak yerine ilaglari kullanmaktan biitliniiyle vazge¢cme
ihtimalleri daha fazladir. Bu kadinlar kendileri ve ¢ocuklar1 i¢in siirekli sosyo-ekonomik destek saglayacak
iireme stratejilerini izleme konusunda daha gii¢siiz hale gelmistir. S6z gelimi bu kdyde evlilik s6zlesmesi
tamamlanmadan hamile kalmis olan birkag geng, bekar anne vardir. Daha sonra bu kadinlar ge¢inmelerine
yetecek topraga veya higbir gelir kaynagina erisemeksizin dogacak g¢ocuklart i¢in miicadele etmek
durumunda kalmastur.

Mabika’daki kadinlarin kendi haklar1 ile ilgili goriigleri, asil kaygilarinin almalarini gerektiklerini
diisiindiikleri hizmetlerin tipi ve kalitesi hususlarina yogunlasmistir. Ancak kadinlar bu standartlarin
pratikteki anlami konusunda kendi yorumlarina sahiptiler. Dolayisiyla, 6érnegin bazi kadinlar hizmetlere
erisirken s6z konusu olan asil gizlilik boyutunun, kadinlarin iireme sagligi ihtiyaglarmni erkeklerin
bulunmadig1 bir ortamda tartisabilmesi gerektigini diistinmiistiir. Bu standartlar ortaya konuldugu ve
insanlara sunuldugu zaman, aile planlamasi hizmetinin sunumunda olumlu bir adim getirmis ve
Zimbabwe’deki kirsal kadinlarin yasamlarinda ve statiilerinde somut bir iyilesme saglamigtir. Ancak yerel
hesap verebilirlik mekanizmalarimin olmamasi, bu hizmetlerin hizmet saglayicilar tarafindan goniillii
olarak verilmemesi halinde kadinlarin ilgili haklarin1 talep etmesinin bir yolu olmadigi anlamina
gelmektedir. Standartlarin uygulanmasinin izlenmesiyle ve ihlal durumunda yapilacak iglerle ilgili
yapilarin olmamasi kadinlarin hak ettikleri kaliteli aile planlamasi hizmetlerinin sunulmasi konusunda
cesitli tutarsizliklar olmasinin nedenlerinden biri olmustur.

Cikarilan dersler

[1 Uluslararas1 diizeyde, insan haklar1 tanimlarin ve yorumlarinin gelismekte olan iilkelerdeki
dezavantajli insanlarin goriislerini yansitmasini saglamak i¢in STKlardan ve topluluk temelli
kuruluslardan siirekli olarak destek alinmasi gerekmektedir. Bunun tam aksine, kendini adamis
STKlarin giiclii uluslararasit baglarinin oldugu alanlarda, uluslararasi diizey mikro diizeydeki
baskin normlarin ve standartlarin degistirilmesi i¢in kritik bir giris noktasi sunabilmektedir.

[1 Zimbabwe’nin aile planlamas1 politikasindaki degisikliklerin de ortaya koydugu gibi, uluslararasi
anlasmalar ve programlar, zor politik ortamlarda bile ulusal politika siireclerine dahil olmak i¢in
yararl bir ¢cer¢eve sunabilmektedir.

[ Standartlarin tutarli bir bicimde uygulanmasi izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalariin ve
yapilarinin var olmasini gerektirmektedir.

[1 Standartlarin, yerel baglamlara ve ihtiyaclara uygun bir bicimde uygulanmasini saglamak igin
yerel diizeyde katilim ve fikir alma gereklidir.

[1 Kadmlarin hizmet saglayicilar nezdinde yetkilendirilmesi aile i¢indeki cinsiyet iliskileri i¢in, 6zel
alandaki gii¢ dengesizliklerini ortadan kaldirmaya yonelik dogrudan eylemden daha iyi bir giris
noktas1 sunabilmektedir.

[1 Haklar perspektifinden yapilan bir analiz, dogurganlik kontrolii gibi gec¢im stratejilerinin
anlasiimasiyla ilgili olan beklenmeyen gii¢ hususlarini aydinlatabilmektedir.



Bu program, bir kamu hizmeti programi yoluyla istihdam saglanmasit konusuna yonelik hak temelli
vaklagimin uygulanmast nedeniyle oldukca genis bir bicimde taninmistir. Analistler bu programin dikkat
cekici derecede uzun siireden beri (70°li yularin ortalarindan bu yana) uygulaniyor olmasimin haklara
dayalr bir yasal ¢erceve icinde kurulmus olmasina bagh oldugunu savunmaktadw. Bu programin saglamags
oldugu faydalar konusundaki hak taleplerinin seferber edilmesi siirecinin, ayni zamanda yoksul insanlarin
orgiitlenme kapasitelerinin gelistirilmesi anlaminda daha genis kapsamli yararlar sagladigi ile ilgili
kanitlar mevcuttur.

Cesitli insan haklar1 metinlerinde dile getirilen ¢aligma hakkinin operasyonel igerigini saglamaya yonelik
en taninmis girisim Hindistan’daki Maharashtra Istihdam Garantisi Programi (EGS)’dir.

EGS, 1970’1i yillarm ortalarindan beril8 yasindan biiyiik olan ve isteyen herkese vasifsiz kirsal istihdam
garantisi getirmistir. Bu programin ge¢im iizerindeki etkisi doniistiirlicii olmaktan ziyade iyilestirici
olmustur, bununla birlikte bu bile pek ¢ok insan igin kritik bir nem tagimistir (Herring ve Edwards 1983;
UNDP 1993; Ravallion ve digerleri 1993; Dev 1996). Kusursuz bir basari 6rnegi olmasa da, MEGS
karsilasgtirilabilir 6l¢ekteki pek ¢ok programdan ¢ok daha basarili olarak kabul edilmektedir. MEGS’nin
stiresi ve resmi ve yasal istihdam hakki ile desteklenen yasal konumu bu programi digerlerinden ayirsa da
EGS’nin yoktan var olmadiginin belirtilmesi gerekmektedir. Kitlik zamanlarinda gecimi korumak
amaciyla saglanan kamu hizmetleri asirlardan beri Hindistan’da devlet geleneginin bir pargasi
olagelmistir. Devletin is saglama yoluyla gecimi destekleme yetenegi ¢ogu zaman mesrulugunu ortaya
koymada 6nemli bir rol oynamistir. Bunun yaninda 1947 Anayasasiin 41. maddesi, (ger¢ekte Bagimsizlik
kazanildigindan bu yana issizlik ve eksik isttihdam kirsal ekonomide siirekli olarak varligini hissettirmig
olan ozellikler olsa da) Hint vatandaglarina ¢aligma hakki garantisi verilmesi gerektigi ile ilgili bir Direktif
Ilkesi icermektedir.

1970’11 yillarin basindaki kuraklik sirasinda hak temelli bir iyilestirme programindan (Dréze 1995) ortaya
¢ikan MEGS, 1978 yilinda kanun haline doniistiiriilmiis. Sehirdeki ekonomik sektdrlerden sadece EGS
icin bir gelir akis1 saglamak iizere vergi alinmasimi ongdren 1975 tarihli Eyalet Vergisi Yasasi da bu
konuda 1978 yilindaki kanun kadar 6nemli olmustur (Herring ve Edwards 1983). Bu tiir ilerici (ve pahali)
mevzuatin kabul edilmesi ve ylirlirliige girmesi, her seyden 6nce Maharashtra’daki ¢ikar yapilariyla ve
demokratik politik miicadeleyle agiklanabilmektedir. 1960’1 yillarin ortalarinda yeniden ¢izilen eyalet
smirlar1 eyaletin iktidardaki Kongre Partisi igindeki glicli Mumbai merkezli sanayici ve tiiccar siniflardan
Marathi dilini konusan kirsal burjuvaziye kaydirmis, 6te yandan da Marksist kuruluslarin ve hareketlerin
kirsal ve kentsel koalisyonunun ajitasyonlar1 politik elitler tizerindeki baskiyr artirmistir. Bu nedenle
MEGS’i kuran yasalarin kabul edilmesi kismen, kirsaldaki yoksul insanlarla politik olarak gii¢lii olan
kirsaldaki zengin insanlarin ¢ikarlarmin talihli sekilde ayni noktada bulusmasiyla agiklanabilir. EGS bir
yandan yoksul insanlar i¢in gelir saglarken diger yandan da, kentsel sektorden alinan vergiler yoluyla,
oncelikli olarak kirsal zenginlere faydali olan kamu mallarimi saglamistir. Bu durum aslinda EGS’nin
elestirilen yonlerinden biri olmustur. Ancak bu programin kurulmasi ve siirdiiriilebilir olmas1 da bunun
yardimiyla gergeklesmistir.

Kuruldugu glinden bu yana EGS Maharashtra’nin politik manzarasinin bir pargasi olarak
kurumsallagmustir. Istismar icin bos alan birakan bazi kurumsal diizenlemeler de, ironik bir bigimde,
EGS’nin genel etkinliginin agiklanmasinda kilit bir éneme sahiptir, ¢ilinkii bu diizenlemeler istekli bir
bicimde siki inceleme ve hesap verebilirlik hususlarmi gelistiren karsilikli bir giivensizlik olugsmasim
saglamaktadir. Maharashtra’li yoksullarin ¢aligma haklarimi gergeklestirmek {izere seferber olmasi sadece
dogrudan bir bigimde degil (Joshi ve Moore 2000), aym1 zamanda da fiili bir bicimde olmustur:
Yiriiyiigler, oturma eylemleri ve hiikiimet dairelerinin abluka altina alinmasi siklikla yasanmistir ve
birlikler ve toplumsal aktivistler birka¢ defa Maharashtra Hiikiimetini EGS konulariyla ilgili olarak
mahkemeye vermistir. Joshi ve Moore yasal bir hakkin yaratilmasi ve (25 yildan fazla bir siiredir devam
etmekte olan) bu programin kayda deger stirdiiriilebilirligi arasinda kritik bir baglanti kurmaktadir.



‘EGS, normal bir program olsaydi, muhtemelen ¢ok uzun zaman once ortadan
kalkardi. Bu programin biirokratik ayak diremelerin kurbani olmamasinin en
onemli nedeni programin yasal niteliginde yatmaktadir. Politikacilar ve aktivist
kuruluslar EGS’yi talep ediyor, ¢linkii bu bir Aak; bu insanlar ahlaki olarak
zorlayici bir davaya sahipler ve hukuka bagvuruyorlar.” (Joshi ve Moore 2000,
45)

Hak temelinin 6nemi, EGS’nin goreceli basarisi, 1994’te baglatilan ve is garantisi hari¢ EGS iizerine
modellenen, Hindistan’in genelinde yiiriitilen Istihdam Giivencesi Programi (EAS)’m goreceli
basarisizlig1 ile karsilastirldig1 zaman ortaya ¢ikmaktadir. Istihdam Giivencesi Programi’nda, bu program
etrafinda insanlarin seferber edilmesi s6z konusu degildir, ¢iinkii programin haklar ayagi eksiktir.
Biirokratik takdiri kisitlayan ve énemli 6l¢liide EGS firsatlarinin yoksul insanlar {izerinde gergekten etkili
olmasini saglayan sey istihdam hakki olmustur.’ (a.g.e., 45)

Ogrenme noktalar
[1 Bu programin baska baglamlarda bire bir kopyalanmasi ¢ok zor olsa da, program, ge¢ime araci bir
yasal hak temelinde destek saglamanin daha fazla toplumsal siirdiiriilebilirlik bakimindan sahip

oldugu potansiyel 6nemi acik¢a gozler Oniine sermektedir.

[l Bir hakkin tanimlanmasi yerel diizeydeki seferberligi ve yetkilendirmeyi tesvik eden bir girisim
ve ¢ergeve olusturulmasi bakimindan olumlu ve 6ngoériilmemis yararlar saglayabilmektedir.



Haziran 1996°da ILO Evden Calisma konusunda bir sozlesme cikarmistiz. Bu sozlesme, evden calisan
iscilerin hukuken isci olarak taminmamas: ve bu iscilerin, isverenin kendi tesislerinde calisan iscilerin
sahip oldugu asgari iicret, ¢calisma kosullarinin diizenlenmesi ve sosyal giivence gibi haklarin ¢ogundan
mahrum bwrakilmasi gibi bir dizi diglayict uygulamalarin diizeltilmesini de saglamistir. Bu sozlesmenin
¢tkariimast koordinasyondan yoksun halde bulunan STKlarin, toplumsal gruplarin ve ayni yonde diisiinen
sendika ve hiikiimetlerin koalisyonunun ¢ok biiyiik bir zaferi olmustur. Bu uluslararasi hareketin en énde
gelen aktorlerinden biri olan Hindistan daki Serbest Calisan Kadinlar Dernegi (SEWA) evden ¢alisan
iscilerin haklar: konusunda yirmi yildan fazla bir siiredir miicadele etmekte olan bir kurulustur.

Iscinin, isverenin miilkiyetindeki bir alan yerine kendi evinde ¢alistig1 bir iicretli iscilik bi¢imi olan evden
calisma, uzun siire boyunca kapitalizmin ilk donemlerinin bir &zelligi olarak kabul edilmistir ve bu
uygulamanin zamanla ortadan kalkacagi varsayiminda bulunulmustur. Bununla birlikte 1990’11 yillarda
yapilan aragtirmalar evden ¢aligsmanin sadece varligini siirdiirmekle kalmadigin1 ayn1 zamanda da pek ¢ok
tilkede git gide daha ¢ok 6nem kazandigini ortaya koymustur. Bu gercege ragmen, evden calisan isciler
resmi olarak goriiniir olmamaktan ve toplumsal ve ekonomik istatistiklerde ya hi¢ yer almamaktan ya da
geregi gibi yer almamaktan muzdariptir. Evden calisan isgilerin diger iscilere gore daha az hakka sahip
olmasi1 — ve yasa yoluyla ellerinde bulundurduklar1 haklarin hayata gegirilmesinin daha da zor olmasi — bu
is¢ilerin istatistiki olarak goriinmez olmalarinin hem sebebi hem de sonucudur.

SEWA, Hindistan’in en eski, Gandi’den esinlenmis sendikas1 olan Tekstil Iscileri Birligi’nin Kadinlar
Kolu’nun iginden ¢ikmistir. Gujurat’ta faaliyetlerine baslayan SEWA kayit dis1 sektérde calisan kadin
is¢ilerin belli ihtiyaglarini ele almaya ¢alismistir. SEWA’ nin iiyeleri arasinda 6zellikle {i¢ grup, — 6zellikle
de giyim sektoriinde, bidi (el yapimi sigara) ve agarbatti (tiitsii ¢ubuklar1) iiretiminde ¢alisan kadin
is¢ilerin en 6nemli Ozelligi evden, parga basi {icretlendirme esasina dayali olarak caligmalariydi. Bidi
is¢ilerinin durumunda, mevcut mevzuat bu sanayi kolundaki iscilere asgari ticret hakki, isgilerin
cocuklarmin egitimi igin burs hakki ve emeklilik hakki saglamaktaydi. Bununla birlikte igverenler evden
caligsanlarin is¢i olmadigini ileri siirerek onlara is¢i kimlik karti vermeyi reddetmis, bu durum ise is¢ileri
temel haklarini talep edemez duruma getirmistir. Bu nedenle, yiiriitiilen ilk miicadele evden calisan bidi
is¢ilerini isci statiisiinde kabul ettirmek ve onlara kimlik kartlar1 ¢ikarilmasini saglamak {izerine
yapilmustir.

Diger sanayi kollarinda gereken ilk sey ise diizenleyici ¢ergeveyi kurmak i¢in sanayi kolunun kayda deger
bir igveren olarak kabul edilmesini saglamakti. Hindistan kanunlarina gore, yasal asgari iicret
diizenlemeleri otomatik olarak tiim is¢ilere uygulanmamaktadir: Her eyaletin diizenleme kapsamina
almacak ig¢iler icin bir program hazirlamasi ve belirlenmis olan asgari {icretle ilgili bir bildirim yapmasi
gerekmektedir. SEWA, Asgari Ucret Yasasinin tekstil iscilerini de kapsamina almasi ve bu isciler icin de
uygulanmasi i¢in gosteriler diizenlemis, lobi faaliyetleri yliriitmiis ve Caligma Bakanligi ile evden ¢alisma
sektoriinde yasanan denetim sorunlar igin pratik ¢oziimler gelistirmek igin calismisti,. SEWA
aktivistlerinin isten atilmasiyla doruk noktaya varan igverenlerin direnisi SEWA Yiiksek Mahkemesi’nde
kazanilan bir zaferle dengelenmis, miizakereler yeniden baglamis ve sonunda da iicret artigi konusunda bir
anlagma yapilmustir.

SEWA ayni1 zamanda tiyelerinin diisiik parga basi iicrete ve fahis faizli kredi olanaklarina bagimliliginin
azaltilmas1 i¢in is¢i kooperatifleri, tasarruf ve kredi birlikleri kurma konusunda tesvik etmis ve
desteklemistir.

Hindistan’in federal yapisindan dolayi, bu miicadeleler gesitli diizeylerde yiiriitiilmiistiir. Bu nedenle de
emeklilik haklar ile ilgili olarak agilan dava Gujurat mahkemelerinde kaybedilmesine ragmen karar ulusal




mahkemede temyiz edilmis ve dava kazanilmistir. Zamanla SEWA evden calisan isgilerin haklarinin
taninmas1 ve gerceklestirilmesi i¢in uluslararasi bir strateji de gelistirmistir. Bu diizeyde ILO kilit
konumdaki karar alma organi olarak belirlenmistir. SEWA ve ortaklar1 bu konuyla ilgili uluslararasi bir
kitle olustururken :

71 Oncelikle diinya capindaki sendikalari ikna etme ve onlarla isbirligi yapma hususuna
yogunlasmistir. Sendikalarin evden c¢aligma konusundaki tavri geleneksel olarak muglak
olagelmistir. Uluslararas1 Gida Birligi ile Miittefik Isciler Dernegi (IUF) 1980°li yillar boyunca
SEWA’nin davasina Uluslararasi Hiir Sendikalar Konfederasyonu’nda destek saglamustir.

[l Evden calisanlarin goriinmezliklerini azaltmak i¢in calismisti. SEWA ve ortaklar1 fotograf
sergileri ve kisisel agiklamalar yoluyla ilave istatistiki veriler sunmustur.

[1 Evden g¢alisan is¢ilerin haklar1 konusunda ¢alisan kuruluglar1 birbirine baglayan aglar (s6z gelimi,
Homenet) kurmustur.

[l Evden caligmanin ve bununla ilgili sorunlarin hem gelismis hem de gelismekte olan diinyada
giderek daha yaygin halde geldigine dikkat ¢eken Kuzeydeki benzer kuruluglarin destegi
alimmistir. Bu dayanisma isveren federasyonlar1 tarafindan ortaya atilmig olan ve evden calisma
mevzuatinin gelismekte olan diinya i¢in degis gelismis diinya i¢in uygun oldugunu ileri siiren
tezin giicliniin azaltilmasina yardim etmistir.

Uluslararasi is¢i hareketlerinin destegi ve ILO tarafindan yiiriitiilen ¢esitli arastirma projeleri ve pilot
projeler ile evden calisan is¢ilerin haklari en sonunda ILO’nun 1993 yilindaki yillik toplantisinin
glindemine taginmis, bundan ii¢ yil sonra da bu konuda bir sézlesme ¢ikarilmisti. SEWA ve Homenet
artik bu ILO sozlesmesinin onaylanmasi ve uygulanmasi i¢in hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
onciiliik caligmalart yiiriitmektedir. Bu ¢alismalar daha ¢ok koalisyonun kurulmasini gerektirmistir. 1997
yilinda SEWA, Harvard Uluslararasi Kalkinma Enstitiisi ve BM Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM)
ylriitiilen ¢abalara bir odak noktasi saglamak amaciyla yeni bir kurulus olan WIEGO’yu (Kayit Dis1
Istihdam Edilen Kadimlarm Kiiresellesen Orgiitlenmesi) kurmustur. Su ana kadar yalmzca iki iilke bu
sozlesmeyi imzalamis olsa da, diger iilkeler bu s6zlesmede yer alan evden ¢alisma konusunda ulusal bir
politika olugturulmasiyla ilgili tavsiye kararimi kabul etmistir. Kiiresel diizeydeki yeni normatif ¢er¢evenin
ulusal hukukta heniiz diizenlenmedigi yerlerde bile, bu sézlesme daha énceden marjinallestirilmis olan bir
grubun gec¢imiyle ilgili sdylemin ve politikanin sekillendirilmesine yardimci olmaktadir.

Ogrenme noktalar
Ilgili ILO sdzlesmesinin yapilmastyla sonuglanan siire¢ ve SEWA’nin bu siiregteki rolii :

[1 Dagmik halde olan ve dogal bir orgiitlenme odagina sahip olmayan gruplarin kendi haklar1 igin ne
sekilde seferber olabilecegini,

[l Devlet-alt1, devlet ve uluslararasi diizeylerde es zamanli olarak kampanya yiiriitmenin degerini,

[ Yasal, politik ve kolektif kendi kendine yardim yaklagimlarini i¢ine alan, ¢ok kollu bir stratejinin
Onemini,

[1 Kiiresel diizeydeki karar alma organlar1 iizerinde baski kurmak i¢in uluslararasi aglarin ve
koalisyonlarin ne sekilde kurulabilecegini ortaya koymaktadir.
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