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1. Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair
Uluslararasi Sozlesme

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozles-
me?, sadece engelli haklarini dizenlemek (izere hazirlanmis ve yasal
baglayiciligi olan ilk uluslararasi enstriimandir. Amaci; “bitin engelli
kisilerin insan haklari ve temel 6zgurliklerinden tam ve esit olarak ya-
rarlanmalarini tesvik etmek, korumak ve saglamak ve bu kisilerin do-
gustan gelen onuruna saygi gosterilmesini tesvik etmektir.” S6zlesme,
13 Aralik 2006’da BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 3 Mayis
2008'de yirirlige girmistir. Subat 2016 itibariyle 161 devlet ve Avru-
pa Birligi’ Sozlesmeye taraf olmustur. Turkiye de Sozlesme’ye ilk taraf
olan ulkelerden biridir.

Genel Prensipler

Madde 3, Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklari S6zlesmesi’nin tim maddele-
rinin ylruttlmesine rehberlik etmesi gereken genel prensipleri ortaya koyar.

Kendi segimlerini yapma ozgurlikleri ve bagimsizliklari da dahil olmak tzere, kisi-
lerin dogustan sahip olduklari onura ve bireysel 6zerkliklerine saygi gosterilmesi;

Ayrimcilik yapilmamasi;
Topluma tam ve etkili katiim ve dahil olma;

Farkliliklara saygi gosterilmesi ve engelliligin insan gesitliliginin ve insanhgin bir
pargasi olarak kabul edilmesi;

Firsat esitligi;
Erisilebilirlik;
Kadin erkek esitligi;

Engelli cocuklarin gelisen kapasitelerine saygi duyulmasi ve engelli gocuklarin ken-
di kimliklerini koruyabilmeleri igin haklarina saygi duyulmasi.

1 Orijinal ingilizce tam metne su adresten ulasilabilir: http://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/CRPD/Pages/Convention.aspx
Bu yayinda, insan Haklari Ortak Platformu tarafindan yapilan Tiirkge geviri esas

alinmistir. Bu versiyona su adresten ulasilabilir: www.ihop.org.tr/dosya/sozlesme/

engelli_sozlesme.doc

2 Taraf Devletler listesine su adresten ulasilabilir: http://treaties.un.org/Pages/

ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&lang=en



Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme, engelli kisilerin;
sivil, politik, ekonomik, kiltlrel ve sosyal haklarini destekler ve korur.
Maddelerin basliklari ve igerikleri su sekilde siralanmistir:

Esitlik ve ayrimcilik yasagi ( Madde 5);

Yasam hakki (madde 10);

Tehlikeli ve insani agidan acil durumlar (madde 11);
Yasa 6niinde esit taninma (madde 12);

Adalete erisim (madde 13);

Kisi 6zgurlugl ve glivenligi (madde 14);

iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya asagilayici muameleye
veya cezaya maruz birakilmamak (madde 15);

Tacize, siddete ve istismara maruz kalmamak (madde 16);
Kisinin fiziksel ve ruhsal bitlinlGginin korunmasi (madde 17);
Seyahat 6zglirligu ve uyrukluk (madde 18);

Bagimsiz yasama ve topluma dahil olma (madde 19);
Bagimsiz hareket edebilme hakki (madde 20);

Distince ve ifade 6zglrligu ve bilgiye erisim (madde 21);
Ozel hayata saygi (madde 22);

Konuta ve aile hayatina saygi (madde 23);

Egitim hakki(madde 24);

Saglik hakki (madde 25);

Uyum ve rehabilitasyon hakki (madde 26);

Calisma ve istihdam(madde 27);

Yeterli yasam standardi ve sosyal korunma(madde 28);
Siyasi ve toplumsal yasama katilim(madde 29); ve

Kultlirel yasama, dinlenme, eglence ve spor etkinliklerine katim(-
madde 30).



Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme, engelli kadinlarin
(madde 6) ve ¢ocuklarin (madde 7) haklarinin korundugunu temin et-
mek igin O6zel yukimlulikler de igerir.

Madde 6
Engelli kadinlar

1. Taraf Devletler, engelli kadinlar ve kizlarin gesitli bicimlerde ayrimciliga maruz
kaldiklarini kabul etmektedirler ve engelli kadinlar ve kizlarin bitiin insan hak-
lari ve temel 6zgirliiklerden tam ve esit bicimde yararlanmalarini saglamak igin
bu konuda 6nlemler alacaklardir.

2. Taraf Devletler, isbu S6zlesme’de belirtilen insan haklari ve temel 6zgurlikleri
kullanmalari ve bunlardan yararlanmalarinin teminat altina alinmasi amaciyla
kadinlarin tam gelisimleri, ilerlemeleri ve yetkin olmalarinin saglanmasi igin
butln gerekli 6nlemleri alacaklardir.

Madde 7

Engelli gocuklar

1. Taraf Devletler, engelli cocuklarin oteki cocuklarla esit bir bigcimde bitin insan
haklari ve temel 6zgurliklerden tam olarak yararlanmalarini saglamak igin ge-
rekli bttin onlemleri alacaklardir.

2. Engelli cocuklarla ilgili olarak alinan biitin 6nlemlerde ¢ocuklarin menfaatleri,
dikkate alinacak temel husus olacaktir.

3. Taraf Devletler, engelli cocuklarin yaslari ve olgunluk diizeylerine gore gorusle-
rine gerekli dnem verilerek kendilerini etkileyen butiin konulardaki gorislerini
oteki gocuklarla esit olarak serbestge ifade etme hakkina sahip olmalarini ve bu
hakkin gerceklestirilmesi icin engelli cocuklara engellilik yardiminda ve yaslari-
na uygun yardimda bulunulmasini saglayacaklardir.

Ayrica taraf devletlere farkindalik yaratma (madde 8) ve erisilebilirlik
onlemleri alma (Madde 9) ve istatistik ve veri toplama sorumlulugu ge-
tirir (Madde 31). Uluslararasi isbirliginin 6nemi (Madde 32) ve izleme
(Madde 33) de 6zellikle vurgulanmaktadir. Ote yandan Sézlesme’nin 4.
Maddesi engelli kisileri ayrimciliga karsi korumayi amaglamaktadir. Bu
madde insan haklarinin ve temel 6zgiirliklerin engelli tim kisiler icin
hicbir tar ayrimcilik olmaksizin taraf devletlerce tam olarak gerceklesti-
rilmesini gerektigini sdyler. Bunun icin de asagidaki genel yakimlaluk-
leri bir ¢cergeve olarak ortaya koyar:

Sozlesme’de taninan haklarin uygulanmasi icin gerekli tiim yasal,
idari ve diger tedbirleri almak;



Engelli kisilere karsi ayrimcihgi ortadan kaldirmak igin yasal, idari ve
diger onlemleri hayata gegirmek;

Tum politika ve programlarda engelli kisilerin insan haklarinin ko-
runmasini ve gliclendirilmesini dikkate almak;

S6zlesmeyle bagdasmayan herhangi bir eylemde veya uygulamada
bulunmaktan kaginmayi ve kamu otoritelerinin ve kurumlarinin bu
S6zlesmeye uygun davranmalarini saglamak;

Engelli kisiler icin uygulanabilir yeni teknolojilerin arastirilmasi ve
gelistiriimesini Gstlenmek veya desteklemek;

Engelli kisilere yardimci, destekleyici hizmetlere ve tesislere iliskin
erisilebilir bilgiyi saglamak;

Engellilerle ¢alisan profesyonellerin egitimini desteklemek;

Mevzuatin ve politikalarin gelistiriimesi ve ilgili tim karar alim si-
reglerinde engelli kisilerin katilimini saglamak.

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme ekonomik, kiil-
turel ve sosyal haklarin gelistirilerek uygulanmasini destekler. Mevcut
kaynaklarin miktarina bakmaksizin; taraf devletler, asla, engellilik dahil
hicbir zeminde ayrimcilik yapmamali, asgari ekonomik, sosyal ve kil-
turel haklari derhal garanti altina almali ve Engelli Kisilerin Haklarina
Dair Uluslararasi Sozlesme’de belirtilen ekonomik, sosyal ve kltirel
haklarin hayata gegcirilmesi igin ilerici adimlar atmalidir. Gerileme kabul
edilmez.

Madde 4/2: 2. Taraf Devletlerden her biri ekonomik, sosyal ve kiiltu-
rel haklar konusunda isbu Sozlesme’de yer alan ve uluslar arasi hukuk
uyarinca derhal yerine getirilmesi gereken ylkiumlilikleri olumsuz
bir sekilde etkilemeden mevcut kaynaklarinin elverdigi azami 6lglide
ve gerektiginde uluslar arasi isbirligi cercevesinde bu haklarin asamall
bicimde tam olarak gerceklestiriimesini saglamak amaciyla énlemler
almayi taahhit etmektedir.

2. Engelli Kisilerin Haklari Komitesi

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme’nin 34. maddesi-
ne gore Engelli Kisilerin Haklari Komitesi kurulmustur. Bu Komite’nin (g
ana gorevi



Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme’nin 35. Mad-
desine bagli olarak taraf devletlerin raporlarini degerlendirmek

Sozlesme’'nin Se¢meli Protokolli kapsaminda bireysel basvuru al-
mak ve degerlendirmek

Sozlesme’'nin Se¢meli Protokoli’ne taraf olmus devletler tarafin-
dan agir ve sistematik ihlallerin gergeklestigine dair glvenilir bilgi-
lere erisilmesi durumunda bir sorusturma yuritmektir.

Komite, hali hazirda senede iki kez isvicre, Cenevre’de; her oturum bir
hafta olacak sekilde toplanmaktadir. Komite’nin 18 Gyesi® bulunmakta-
dir. Komite tyelerinin “ylksek ahlaki degerleri olan” ve engellik haklari
alaninda “ taninmis yeterlilik ve tecriibe” sahibi kisiler olmasi gerekir.
Her ne kadar komite Gyeleri taraf devletlerce seciliyor olsa da, kendileri
hikimet temsilcileri degil bagimsiz uzmanlardir. Engelli Kisilerin Hak-
lari Komitesi’nin yapisi; farkli engel gruplarinin temsilinin cografi dagi-
limi, baslica yasal sistemlerin temsil edilmesini dikkate almali, ayni za-
manda cinsiyet temsilinin dengeli olmasi ve engelli uzmanlarin katilimi
konularinda dengeli olmalidir. Uyeler dért yillik bir dénem boyunca go-
rev yaparlar ve yalniz bir kez yeniden secilebilirler. Gérevlerini gonillu
olarak yerine getirirler ve sadece Komite oturumlari boyunca yaptiklari
giinlik harcamalar karsilanir. insan Haklari Yiiksek Komiserligi’ndeki
daimi bir sekretarya Komite’ye destekte bulunur ve tavsiye verir.

Engelli Kisilerin Haklari Komitesi’nin ana islevlerinden belki de en yayin
bilineni Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme’nin 35.
Maddesi kapsaminda taraf devletlerce teslim edilen periyodik rapor-
lari degerlendirmektir. Komite, her zaman engelli kisilerin 6rgitlerinin
bu slrecte yer almasi ve 6zellikle taraf devletler tarafindan siirece etkin
bir bicimde dahil edilmesini nemsemektedir. Engelli Kisilerin Org(itleri
(EKO), Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sé6zlesme’nin ulusal
dizeyde etkin olmasi icin; pek ¢cok asamada katki saglama sansina sa-
hiptir. Engelli 6rgutlerinin 6zellikle Komite’nin kararlarinin ve tavsiyele-
rinin takip edilmesinde ve hatta bu karar ve tavsiyelerin hazirlanmasin-
da da roll vardir.

3 Komitenin glncel Gyelerine iliskin bilgi ve 6zgecmisleriyle birlikte su adreste
bulunabilir: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Membership.aspx



3. Raporlama Dongusu

Sozlesmeyi imzalayan her taraf devletin Engelli Kisilerin Haklarina Dair
Uluslararasi S6zlesme’nin sz konusu Ulkede yirirlige girmesini mite-
akip 2 yil icinde Komite’ye bir kapsamli ilk rapor sunmasi gerekmekte-
dir. Yururlige girme taraf devlet icin baglayici oldugu tarihi ifade eder.
EKHS, 3 Mayis 2008’de 20 devletin taraf olmasindan 30 giin sonra yi-
rarlige girmistir. Bu devletler igin ilk raporun sunulmasi icin son tarih
3 Mayis 2010’dur. 3 Nisan 2008’den sonra taraf olan devletler igin yi-
rirlGge girme tarihi 30 glin sonrasidir ve ilk raporun sunulmasi igin son
tarih de bu tarihten iki yil sonrasinadir.

Madde 35
Taraf Devletlerin Raporlari

1. Taraf Devletlerden her biri, isbu Sozlesmenin ilgili Taraf Devlet igin yirirlige
girmesinden sonra iki yil icinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligi ile
Komite'ye isbu Sozlesme kapsamindaki yukimlultklerinin yirarltge girmesi
icin alinan 6nlemler ve bu konuda kaydedilen ilerleme konusunda kapsamli
bir rapor sunacaktir.

2. Taraf Devletler, daha sonra en az dort yilda bir ve Komite talep ettiginde ra-
porlar sunacaklardir.

3. Komite, raporlarin igerigi ile ilgili olarak uygulanacak bittn kurallari belirleye-
cektir.

4. Komite'ye kapsaml bir 6n rapor sunmus olan bir Taraf Devletin daha 6nce
saglanmis olan bilgileri daha sonraki raporlarinda tekrarlamasi gerekmez. Ta-
raf Devletler, Komite igin raporlar hazirlarken bunu agik ve seffaf bir sekilde ve
isbu S6zlesme’nin 4.3 maddesinde belirtilen hilkm dikkate alarak yapacak-
lardir.

5. Rapor, isbu So6zlesme kapsamindaki yukimliltklerin yerine getirilmesi dere-
cesini etkileyen unsurlar ve glglikleri belirtebilir.

Tesliminin ardindan raporun degerlendirilmesi Komite tarafindan tak-
vimlendirilecektir. Raporlar genellikle teslim alinma sirasina gére de-
gerlendirilir. Kimi zaman tarihi ¢ok gecikmis raporlara da 6ncelik ve-
rilebilir. Rapor Birlesmis Milletler resmi dillerine gevrilmek ve uygun
erisilebilir formatlara donustiiriilmek Gzere teslim edilir. Genellikle ra-
porun teslim edilmesiyle Komite’nin degerlendirmesi arasindaki siire
en azindan bir yildir.

Komite taraf devlet raporuyla ilgili 6n calisma yuritir ve ilk raporu ta-
mamlayici ve glincelleyen bilgilerin sunuldugu bir sorunlar listesi ha-



zirlar. Taraf devletin belirlenmis bir slire icinde sorunlar listesine cevap
vermesi beklenir. Rapor ve sorunlar listesine verilen yanitlar bir son-
raki oturumda degerlendirilir. Taraf devlet Komite Uyeleri tarafindan
yoneltilecek sorulari yanitlamasi ve Komite’yi ek bilgi sunabilmesi igin
bu oturuma davetlidir. Oturumun sonunda Komite, olumlu buldugu
unsurlari, S6zlesme’nin uygulanmasina engel olan faktor ve glclukleri,
oncelikli sorun alanlarini ve somut talepleri ile 6nerileri iceren Nihai
Gozlemlerini yayimlar.

Taraf devletlerin en azindan doért yilda bir (veya Komite tarafindan
talep edilirse daha sik) olmak Uzere periyodik rapor sunmasi gerek-
mektedir. Periyodik raporlar daha 6nceki raporda verilen bilgiyi tekrar
etmemeli onun yerine Komite’nin nihai raporun incelemesi sirasinda
sundugu oneri ve sonuglari takiben hayata gecirilen 6nlemlerle ilgili
bilgi sunmalidir. Periyodik rapor ayni zamanda nihai raporun degerlen-
dirilmesinden bu yana gelisen (pozitif veya negatif) herhangi bir blyuk
degisiklikle ilgili de bilgi sunmalidir.

Raporlama Surecinin Asamalari Sivil Toplum Orgiitleri Ne Yapabilir?

Sivil toplum orgutleri olarak hazirlik siire-
cini takip edip, toplantilara katilarak kay-
gilarimizin ve goruslerimizin yansitilmasini
talep edebiliriz.

Taraf Devlet, engelli kisilerin orgutleri
dahil sivil toplumdan oneriler almali
ve bu oneriler 1siginda devlet raporu-

T ot et Eger hikiimet sivil toplum orglitlerini etkin

bir bicimde suirece katmiyorsa bunu da tes-
pit edip Komite’ye raporlamamiz gerekir.

Sivil toplum orgiitleri eszamanh olarak 6n-

Taraf devlet, Komite’ye raporunu su- | celikli sorunlar ve somut dnerilerini iceren
nar. kendi paralel raporlarini sunabilir.

Komite, taraf devlet raporundan yola | Sivil toplum Orgiitleri hem sorunlar listesi
¢ikarak taraf devlete bir Sorunlar Lis- | icin hem de sorulacak sorular igin 6neriler-
tesi sunar ve ek sorular sorar. de bulunabilir.

Sivil toplum Orgiitleri de kendi yanitlarini
Taraf devlet, sorunlar listesine ve so- | sunabilir.

rulara yénelik yazili cevaplariniiletir. | Komite’nin internet sayfasindan siirece ilis-
kin takvimi takip etmek mimkunddr.



Raporlama Sirecinin Asamalari Sivil Toplum Orgiitleri Ne Yapabilir?

Sivil toplum orgutleri kendi tlkelerinin yer
alacagl oturumdan 6nce so6zIi sunum yap-
may!1 6nerebilir.

Oturum Oncesi ve siresince dncelikli so-
runlari ve dnerileri belirlemek icin, 6zellikle
Ulke raportori olmak tizere, Komite tyele-
riyle bir araya gelmeyi deneyebiliriz.

Komite ile taraf devlet delegasyonu
arasinda raporlarin degerlendirildigi
bir oturum gergeklestirilir.

Komite’nin internet sayfasindan bu toplan-
tinin ne zaman gergeklestirilecegi bilgisine
ulasilabilir.

Rapor tamamlanmadan once sivil toplum

kuruluglari belirledikleri oncelikli konulari
Komite Nihai Gozlemlerini ve tavsiye- | ve bunlara iliskin ¢c6zim 6nerilerini Komite
lerini bir rapor olarak yayimlar. Uiyelerine sunabilir. Boylece rapora bu tes-

pitlerin ve tavsiyelerin de girmesi saglanir.

Bu raporun Tiirkge'ye gevrilmesini ve med-
yada yer almasini saglayabiliriz.

Burada is yuku en basta sivil toplum 6rgut-
lerinin Gzerindedir. Sivil toplum orgutleri
kuracaklari izleme mekanizmalari ile bir
sonraki rapor igin izleme yapmaya devam

Komite’nin tavsiyelerinin nasil uygu- A ederler.

landiginin izlenmesi stireci baglar. Sivil toplum &rgiitleri uluslararasi ve ulusal
diizeyde savunuculuk ve lobi galismalarin-
da bulunarak tavsiyelerin hayata gegiril-
mesi igin hiikimetle birlikte de g¢alismalar
yurutebilirler.

Komite'nin c¢alismalarinin izlenmesi, sonuglarinin yayginlastiriimasi
ve uygulamanin takip edilmesi icin bu Nihai Gozlemler raporu sire-
cine sivil toplum o6rgitlerinin katihmi hayati 6nem tasimaktadir. Sivil
toplum orgiitleri taraf devlet raporunun hazirlanmasi ve ulusal insan
haklari kurumlarinin raporlarinin hazirlanmasi siireglerini etkilemeye
gayret etmelidir. Ancak, bu slreglere dahil olmak Komite’ye sunmak
icin paralel raporlarin hazirlanmasi siirecine katilmaya engel degildir.
Sivil toplum orgutleri gerek ulusal veya bolgesel koalisyonlar kurarak,
gerekse tematik dizeyde gli¢ birligine giderek bu tir paralel raporlar
hazirlayabilirler. Bununla beraber, bir paralel rapor hazirlamasalar dahi,
strecin bltln asamalarinda sivil toplum 6rgltleri farkli bicimlerle katki
sunabilirler.



Sivil toplum o6rgitlerinin Komite’nin ¢alismalarina katilimi temel bir
prensiptir. Sivil toplum orglitlerinin Komite'ye yapacaklari bildirimler,
raporlamalar, yazili ve sozli katkilar S6zlesme’nin tam olarak hayata
gecmesini kolaylastirir ve en nihayetinde engelli kisilerin haklarina eris-
mesine katki sunar. Bu nedenle, hilkiimetlerin Komite’nin g¢alismalari-
na katilan, destekleyen veya Komite'ye sikayet ve bildirimde bulunan
kisi ve orgltlere yonelik tehdit ve miidahalelerini engellemek lizere 30
Temmuz 2015 tarihinde Tehdit ve Misillemelere Karsi Rehber* (San Jose
Rehberi) yayimlanmistir. Bu Rehber Birlesmis Milletler biinyesindeki
tiim Sozlesme Komiteleri tarafindan hazirlanmis ve kabul edilmistir.

Tehdit ve Misillemelere Karsi Rehber
Genel ilkeler
Madde 5. Mevcut Rehber’in temelini olusturan ilkeler asagida belirtilmistir:

(a) Herkesin Sozlesme Komitelerinin gorevlerinin etkili bir bicimde yerine geti-
rilmesi icin herkesin Sozlesme Komiteleriyle ve tyeleriyle iletisim kurma ve
kisitlanmadan erisebilme hakki

(b

=

Herkesin Sozlesme Komiteleriyle isbirligi yaparken veya isbirligi yapmak ister-
ken tehdit ve misillemelere ugramama veya bundan endise etmeme 6zgurli-
8u;

(c) Devletlerin tehdit ve misilleme iceren eylemleri yapmama ve bu tir eylem
veya ihmalleri 6nleme, bunlardan koruma ve hesapverebilirligi saglama so-
rumlulugu ile bunlardan zarar gérenleri tazmin etme sorumlulugu

(d

(e

—

Esitlik ve ayrimci olmama;

=

Zarar gormeme ilkesi, katilim, mahremiyet, giivenlik, emniyet, 6zglr irade ve
aydinlatilmis onam;

(f) Sozlesme Komiteleri’nin galismalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin ana-
akimlastiriimasi

4. Taraf Devlet Raporlarinin Hazirlanmasini Etkilemek

Taraf Devlet Raporu’nun hazirlanmasi siireci bir devlette insan haklari
durumunun envanterini almak icin dnemli bir firsattir. Bu tir bir rapor
icin devletler ulusal mevzuat ve politikalarinin sézlesme hiikimleri ile
uyum saglamalari igin alinan tedbirleri kapsamli bir sekilde gézden ge-

4 Tehdit ve Misillemelere Karsi Rehber (San Jose Rehberi) - 30 Temmuz 2015
Guidelines against Intimidation or Reprisals (“San José Guidelines”) (Birlesmis Mil-
letler Resmi Dillerinde) http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=HRI/MC/2015/6&Lang=en



¢irmelidir. Bir raporun hazirlanmasi Devlete S6zlesme’de yer alan hak-
larin hayata gecirilmesi icin yapilanlari izlemesi i¢in bir firsattir. Ayrica,
tum yaptiklarinin S6zlesme’nin gercekten de uygulanmasi icin ne kadar
yetip yetmedigini de degerlendirme imkani bulur. Raporlama siireci bir
Devlet’in insan haklari hedeflerine erismesi i¢in ihtiya¢ duyulan politi-
kalari planlamasi ve gelistirmesinde de yardimci olabilir.

Taraf Devlet, Sozlesme’nin yirirlige girmesinin ardindan iki yil iceri-
sinde bir baslangic raporu sunacaktir. Bu rapor yirdrlige giris tarihi ile
Raporunun sunulmasi arasindaki siireyi kapsar. ilk sunulan Taraf Devlet
Raporu ortak temel belge ve anlasmaya 6zel belge seklinde iki belge-
den olusur.

Ortak Temel Belge® bir Devletin taraf oldugu tim insan haklari so6z-
lesmelerinin nasil uygulandigina dair genel ve olgusal nitelikli bilgileri
iceren 60-80 sayfalik bir rapordur. Bu raporda hem mevzuat ve politika-
lara iliskin bilgiler hem de istatistiksel veriler yer alabilir. Devletin taraf
oldugu tim insan haklari s6zlesmelerinin ilgili yapilarina ayni formatta
gonderililir ve Devlet tarafindan bilginin dogrulugunu saglama amaciy-
la diizenli olarak glincellenmelidir. Ortak Temel Belge sadece engellilige
veya belirli baska bir konuya 6zel degildir.

Ortak Temel Belge demografik, sosyal ve kiltiirel 6zellikler gibi istatis-
tiksel bilgilerin yani sira anayasal, politik ve yasal yapilar hakkinda da
bilgiler icerir. Bu belge ayni zamanda:

uluslararasi insan haklari mekanizmalariyla iliskiler,
hangi s6zlesmelere taraf olundugu,

sozlesme maddelerindeki ¢ekinceler,

ulusal diizeyde genel yasal ¢cerceve

ve Taraf Devlet raporlarinin nasil hazirlandigi

gibi insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin ilgili Taraf Devle-
tin durumu ve yaptiklarina iliskin genel gergeve bilgisi de igerir. Ortak

5 Ortak Temel Belge’nin igerigine dair detayl bilgi, Taraf Devletlerce Uluslararasi
insan Haklari Sézlesmelerine sunulacak raporlarin sekil ve icerik Rehberi’nde su-
nulmustur. (ingilizce) (BM indeks Kodu: HRI/GEN/2/Rev6) http://www2.ohchr.org/
english/bodies/icm-mc/docs/9th/HRI-GE-2-Rev6.doc



Temel Belge, ayni zamanda ayrimcilik yapmama ve esitlik gibi hemen
hemen tim insan haklari s6zlesmelerinde yer alan temel insan haklari
miueyyidelerine dair de bilgi sunar.

Sozlesmeye Ozgii Belge Sozlesme maddelerinin yasal diizeyde ve pra-
tikte nasil uygulandigina iliskin detayli bilgi iceren azami 60 sayfalik
bir rapordur. Rapor, sézlesme kapsamindaki yikimliliklerinin haya-
ta gegmesi icin alinan onlemler ve bu konuda kaydedilen ilerlemeler
konusunda kapsamli bilgiler icermelidir. Ayrica S6zlesme’nin madde
madde bir analizi de sunulmalidir. Taraf devletlerin bu belgeyi nasil ha-
zirlayacagina iliskin olarak “Engelli Kisilerin Haklari S6zlesmesi’nin 35.
Maddesi 1. Paragrafi kapsaminda Taraf Devletlerin sunacaklari Sozles-
meye Ozgii Belge’ye dair Rehber” baslkli bir belge Komite tarafindan
2009 yili Ekim ayinda yayimlanmistir®. Bu rehberin amaci Devletlere
baslangic raporlari hakkinda sekil ve igerik diizeyinde tavsiyede bulun-
mak ve boylece bu raporlarin kapsamli ve tektip bir sekilde sunulmasini
saglamakdr.

Sozlesme, izleme sirecinde sivil toplumun ve 6zellikle engelli kisilerin
orgutlerinin dahil olmasini ve tam katilimini gerekli kilar”.

Raporlar hazirlanirken de tipki uygulamada oldugu gibi Taraf Devlet-
lerin engelli kisilerin orgitleriyle yakin bir istisare sireci ylritmeleri
ozellikle tavsiye edilmektedir. S6zlesmenin 4. maddesinin 3. bendinde
bu durum soyle ifade edilmistir:

“Madde 4/3: Taraf Devletler, isbu S6zlesmenin uygulanmasina yénelik
mevzuat ve politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda ve engelli
kisilerle ilgili konulari kapsayan baska karar verme siireglerinde kendi
temsilci kuruluslari araciligi ile engelli ¢cocuklar dahil olmak (izere en-
gelli kisilerle yakin danisma icinde olmali ve kisileri siirece dahil etme-
lidir”

S6zlesme’nin 35. Maddesi (4) uyarinca da raporlarin hazirlanmasi stre-

6 Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesmesi’nin 35. Maddesi 1. Paragrafi kapsaminda
Taraf Devletlerin sunacaklari S6zlesmeye Ozgii Belge’ye dair Rehber (ingilizce)
Guidelines on treaty-specific document to be submitted by states parties under
article 35, paragraph 1, of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
http://www?2.ohchr.org/SPdocs/CRPD/CRPD-C-2-3.doc

7 Bkz. Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme’nin 33. Maddesi



ci acik ve seffaf bir bicimde yuratilmelidir. Ayrica bu hazirlik, engelli co-
cuklar dahil engelli kisilerin sivil toplum orgutleri araciligi ile danisildigi
ve aktif olarak dahil edildigi bir siire¢ olmalidir. Bununla beraber, Engel-
li Kisilerin Haklari S6zlesmesi’nin 35. Maddesi 1. Paragrafi kapsamin-
da Taraf Devletlerin Sunacaklari S6zlesmeye Ozgii Belge’ye Dair Reh-
ber’de, raporlarin hazirlanma slrecinde hem Taraf Devlet raporunun
kalitesinin arttirilmasi hem de Soézlesme tarafindan korunan haklarin
hayata ge¢mesi icin engelli kisilerin 6rgltleri dahil sivil toplum 6rgiitle-
rinin dahil edilmesi tesvk edilir®. Ayni zamanda Taraf Devlet Raporunun
hazirlanmasi sirasinda bir tGlkede engelli kisilerin realitesinin yanstilma-
st icin engelli kisilerin 6rgitlerine danisilmasinin 6nemi bliytktir ve bu
durum Komite tarafindan da belirtilmistir.

Her ne kadar raporlama icin sorumluluk Taraf Devlete ait olsa da, Taraf
Devlet raporunun hazirlanmasinda engelli kisilerin 6rglitlerinin de roli
oldugu aciktir. Bu nedenle, Taraf Devletin, S6zlesme tarafindan gerekli
kilindigi Gizere sivil toplumdan katki almasini saglamak icin ulusal di-
zeyde engelli 6rgltleriyle istisareler ylritiilmesini talep etmek gerekir.
Ulusal diizeydeki bu istisare siiregleri goris almak veya bir taslak rapo-
run icerigini tarismak icin sivil toplum ile birlikte dizenlenebilir.

Bazi llkelerde, Taraf Devlet ilgilenen herhangi bir kisinin taslak rapor
icin bilgi veya katki sundugu acik bir istisare stlireci yiritebilmektedir.
Yine de, engelli kisilerin 6rgutleri Taraf Devlet Raporunun hazirlanma-
si sirasinda bilgi ve arastirmalarini paylasmak, dnemli sorun alanlarini
tanimlamak ve ileriye doniik eylemler icin tavsiyelerde bulunmak igin
amaciyla Devlet ile iletisim kurmalidir.

Sivil toplum 6rgutleri tarafindan sunulan katkilarin Taraf Devlet raporu
slrecinde nasil degerlendirilecegini ilan etmek, siirecin seffaf ylrlye-
bilmesi icin elzemdir. Sivil toplum orgtleri sunduklari bilgi ve verilerin
bu raporda yer bulmayabileceginin ayirdinda olmali ve Komite’nin de-
gerlendirme sirecinin diger asamalarinda da katki sunmaya hazirlkli
olmalidir. En nihayetinde, Taraf Devlet Raporu’nu hazirlayip sunmak

8 Engelli Kisilerin Haklari S6zlesmesi’nin 35. Maddesi 1. Paragrafi kapsaminda Taraf
Devletlerin sunacaklari Sézlesmeye Ozgii Belge’ye dair Rehber (ingilizce)
Guidelines on treaty-specific document to be submitted by states parties under
article 35, paragraph 1, of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
http://www?2.ohchr.org/SPdocs/CRPD/CRPD-C-2-3.doc



devletin yukimluligidir ve devletin bakis agisini yansitir. Bu neden-
le, engelli 6rgitlerinin Taraf Devlet Raporu’nu hazirlayan bir komitede
yer almamalari veya Taraf Devlet icin rapor yazmamalari; ancak bunun
yerine Taraf Devlet Raporu’nun hazirlanmasinda tavsiye ve bilgi sun-
malari daha dogru olur. Sivil toplum 6rgitleri istisare sireglerine tam
olarak katilmali ama bir yandan da bagimsizliklarini korumal ve Taraf
Devlet Raporu sunulduktan sonra paralel bir rapor sunumu ile bagimsiz
gbzetim rollinli yerine getirmelidir.

Taraf Devletin raporlarini geciktirmesi durumunda, sivil toplum or-
gltleri zamaninda rapor sunma yukimlaltklerini hatirlatmali ve Taraf
Devlet Raporunun hazirlanmasinin tartisilacagi bir ulusal istisare sireci
talebinde bulunulmalidir. Eger geciken, ilk Rapor ise sunulacak rapor
yurirlige giristen Komite'ye sunulusa kadarki donemi incelemelidir,
bu da iki yildan daha uzun bir siireyi kapsayabilecegi anlamina gelir.
Ote yandan, Komite’nin bir Taraf Devletteki durumu bir raporun bu-
lunmamasi halinde bile degerlendirme yetkisi vardir. Bir Taraf Devlet
raporu “ciddi bir sekilde gecikmis ise” Komite yine de elde edecegi ve
glvenilir buldugu bilgiler 1siginda bir inceleme ylritebilir. Bu durum
Soézlesme’'nin 36. maddesinde mimkiin kihnmistir.

“Madde 36/2. Bir Taraf Devletin bir raporu sunmakta énemli dl¢ctide
gecikmesi halinde Komite, ilgili Taraf Devlete, raporun bildirimden
sonra (¢ ay icinde sunulmamasi halinde Komite'nin elinde bulunan
glvenilir bilgilere dayali olarak bu Taraf Devlette isbu So6zlesme’nin
uygulanmasinin incelenmesi gerektigini bildirebilir. Komite, ilgili Taraf
Devleti bu incelemeye katilmaya davet eder. Taraf Devletin bunun (ize-
rine ilgili raporu sunmasi halinde bu maddenin 1. madde hikimleri
uygulanir”

Sozlesme’ye taraf olmus ancak raporlarin “ciddi bir sekilde gecikmis”
olarak degerlendirilebilecegi Ulkelerde engelli kisilerin 6rgltleri Komi-
te’den Taraf Devlet raporunun bulunmamasi halinde bile durumun de-
gerlendirilmesi icin yazil talepte bulunabilirler. Komite’nin bunu yap-
may! kabul etmesi halinde sivil toplum o6rgitleri Komite’nin durumu
etkin bir sekilde gdozden gegirebilmesi igin kapsamh bir rapor hazirla-
yacaklardir.

S6zlesme’ye taraf olmamis Devletler Komite tarafindan incelenemez.



5. Ulusal izleme ¢ergevesi raporlarina etkide bulunmak

Sozlesme, her bir Taraf Devletin S6zlesme’nin gelistirilmesi, korunmasi
ve naslil uygulandiginin izlenmesi igin bir gergeve olusturmasini gerekli
kilar.

“Madde 33/2. Taraf Devletler, kendi yasal ve idari sistemlerine uygun
olarak isbu S6zlesme’nin tesvik edilmesi, korunmasi ve uygulanmasinin
izlenmesi amaciyla bir veya daha fazla bagimsiz mekanizma dabhil ol-
mak lizere bir cerceve uygulayacaklar, gliclendirecekler, belirleyecekler
veya olusturacaklardir. Taraf Devletler, boyle bir mekanizmayi belirler-
ken veya olustururken insan haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesine
yonelik ulusal kuruluslarin statlisi ve gorevleri ile ilgili ilkeleri dikkate
alacaklardir.”

Bu cerceve Ulusal insan Haklari Kurumu (UiHK) gibi tek bir bagimsiz ku-
rumdan veya birden ¢ok yapidan olusabilir. En azindan, gerceve en az
bir bagimsiz mekanizma icermeli ve Paris ilkeleri’ni gz éniine almali-
dir.® Engelli kisilerin orglitleri izleme cercevesi tesis edilirken danisiima-
I ve hem bu 6rgitler (hem de engelli kisiler olan) uzmanlar gergeveye
dahil edilmeli ve katilimlari saglanmaldir.°

Cercevenin ana islevlerinden biri de S6zlesme’nin uygulanmasini izle-
mektir. Bu arastirma yaparak, gostergeler ve olgitler gelistirerek veya
insan haklari ihlallerine dair bilgi toplayarak yirttulebilir. Raporlar ge-
nelde hikimet kurumlarina sunulur.

9 insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi icin Ulusal Kurumlar (20.12.1993 tarih
ve 48/134 sayil Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari) ingilizce Orijinali ve Tiirkge
gevirisi insan Haklari Ortak Platformu’nun insan Haklari Savunuculari internet
sitesinde bulunabilir: http://insanhaklarisavunuculari.org/dokumantasyon/items/
show/142

10 Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin hazirladigi Engelli Kisilerin
Haklari Sézlesmesi’nin uygulanmasi ve izlenmesi igin ulusal mekanizmalarin yapisi
ve roliine dair tematik galisma,
ingilizce orijinali: Thematic study by the Office of the United Nations High Com-
missioner for Human Rights on the structure and role of national mechanisms for
the implementation and monitoring of the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, BM indeks kodu: A/HRC/13/29 http://www?2.ohchr.org/english/
issues/disability/docs/A.HRC.13.29_en.doc
A/HRC/13/29 http://www?2.ohchr.org/english/issues/disability/docs/A.
HRC.13.29_en.doc



Ulusal izleme cercevesi Sozlesme’nin ulusal diizeyde nasil hayata ge-
cirildigine dair bir rapor hazirlayarak, ayrica Komite’ye sunmaya karar
verebilir. Sivil toplum orguitleri cerceveyi bir rapor sunmasi ve raporun
hazirlik siirecinde de istisareler diizenlemesi igin tesvik etmelidir. Ayri-
ca yapilacak bir istisare siirecine de aktif olarak dahil olmalidirlar.

Etkili, somut ve gostergelere dayali bir izleme ¢ergevesinin olusturula-
bilmesi icin Taraf Devletlerin engelli kisilere dair istatistik ve veri top-
lama sistemleri kurmasi sarttir. Bu ayni zamanda, Komite’ye yapilacak
raporlamalarin da gercgekei ve dogru olabilmesi igin bir 6n kosuldur.
Sozlesme’nin 31. Maddesi Taraf Devletlerin bu istatistik ve verileri de
nasil toplayacagina iliskin yonlendirici bir unsurdur.

Madde 31
istatistik ve veri toplama

1. Taraf Devletler, isbu So6zlesme’nin yirirlige konulmasina yonelik politikalari
olusturmalari ve uygulayabilmeleri icin istatistiksel ve arastirma verileri dahil
olmak Gzere uygun bilgileri toplamayi taahhiit etmektedirler. Bu bilgilerin top-
lanmasi ve muhafaza edilmesi sireci:

(a) Engelli kisilerin yasamlarinin gizliligi ve buna saygi gosterilmesinin saglan-
masi amaciyla verilerin korunmasina yonelik mevzuat dahil olmak tizere yasal
olarak belirlenmis kurallara uygun olacak;

(b) istatistiksel verilerin toplanmasi ve kullanilmasinda insan haklari, temel 6z-
gurliikler ve mesleki ilkelerin korunmasina yonelik uluslar arasi diizeyde kabul
edilmis kurallara uygun olacaktir.

2. Bu madde uyarinca toplanan bilgiler, gerekli sekilde ayrilacak ve Taraf Devlet-
lerin isbu Sozlesme kapsamindaki yikimlaliklerinin uygulanmasinin deger-
lendirilmesine ve engelli kisilerin haklarini kullanirken karsilastiklari engellerin
belirlenmesi ve ¢6zim bulunmasina yardimci olmak amaciyla kullanilacaktir.

3. Taraf Devletler, bu istatistiksel verilerin yayilmasi konusunda sorumluluk st-
lenecek ve engelli kisilerle digerlerinin bunlardan yararlanmalarini saglaya-
caklardir.

Bazi lilkelerde, Ulusal insan Haklari Kurumlari**“Ulusal izleme Cerceve-
si” olarak belirlenmistir. Bu kurumlar insan haklarini gelistirmek ve izle-
mek icin olusturulmuslardir. Farkh tlkelerde farkli bicimlerde kurulmus
olabilirler. Her ne kadar Devlet tarafindan kurulup fonlansa da, Paris
ilkeleri'ne (Seviye A) uyan ulusal insan haklari kurumlari nemli tani-

11 Ulusal insan Haklari Kurumlari hakkinda daha fazla bilgi iin bkz. (ingilizce) http://
nhri.ohchr.org/



tim ve izleme islevlerini yerine getiren bagimsiz kurumlardir. Bazi (lke-
lerde Paris ilkeleri’ne (Seviye B) tamamen uymayan ve Paris ilkeleri'ne
(Seviye C) tam olarak uymayan Ulusal insan Haklari Kurumlari olabilir.
Turkiye’de bu islevi yerine getirmekte olan Tiirkiye insan Haklari Kuru-
mu, Paris ilkeleri’ne gére herhangi bir akreditasyon almamistir. Ayrica
kurulus strecinde Tirkiye’deki uzman insan haklari kuruluslarinca Paris
ilkeleri’yle uyumlu olmadigi ydniinde elestiriler almistir.

izleme cercevesi olarak belirlenmedigi tlkelerde, Ulusal insan Haklari
Kurumlari gene de bir taraf devlette S6zlesme’nin nasil uygulandigina
dair gorisiund temin etmek icin kendi raporunu saglamayi secebilir.
Engelli Kisilerin Orgitleri, bu nedenle, bu Kurumlari kendi raporlarini
sunmalari ve Soézlesme’'nin ulusal seviyede uygulanmasina dair bilgi
saglamak icin bir istisare dlizenlemesi icin tesvik ederler.

Turkiye’de hangi kurumun Ulusal izleme Cergevesi’ni yiiriitecegi heniiz
Komite’ye bildirilmemistir. Komite’ye 3 Agustos 2015 tarihinde sunulan
ilk Taraf Devlet Raporu’nun hazirlanmasi siirecinin koordinasyonunu
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagli Engelli ve Yasli Hizmetleri
MUdurliga ylriatmustar.

6. Sorunlar Listesini Etkileme

Hikimet delegasyonu ile gorismeden 6nce, Komite; Taraf Devlet Ra-
poru’nda temin edilen bilgileri netlestirmek veya tamamlamak ama-
ciyla bir sorunlar listesi hazirlayabilir. Bu listenin amaci Taraf Devletin
raporunun sunumundan itibaren yakinlarda gerceklesen degisiklikler
hakkinda Komite’ye glincel bilgi saglamak da olabilir. Sorunlar listesinin
taslagl gozden gecirilmekte olan rapor hakkinda kapsamh bir ¢alisma
yiritmek icin gérevlendirilmis bir Komite tyesi olan Ulke Raportérii
tarafindan hazirlanir. Konularin listesi gizli olarak hazirlanir, ancak Ko-
mite’ye sivil toplum 6rgltleri tarafindan sorunlar listesinin hazirlanma-
sindan Once sunulan yazili bir bilgi Komite'yi etkileyebilir ve sorunlar
listesinde yer bulabilir.

Sivil toplum orgitleri sorunlar listesinin hazirlanmasi sirasinda Komi-
te ile gortismeleri icin davet edilebilir. Boyle bir gbriisme yapmak igin,
sorunlar listesinin tartisilacagl oturumdan en az iki ay 6nce Komite'ye
yazili bir talepte bulunmak gerekir. Eger kabul edilirse, sivil toplum or-
gltleri on bes dakikayl gegcmeyecek bir s6zlii sunumda bulunmak tzere



toplantiya davet edilirler. Bu sunusta Komite’nin 6zellikle dikkat ettigi
hususlar sunlardir:

Sunumun s6zlesme maddelerine odakli olmasi,
Komite'nin dikkate aldigi hususlarla dogrudan ilgisi olmasi,

Kisilerin engellilik halinin hassasiyetini etkileyen cinsiyet, yas ve di-
ger sebeplere iliskin bir perspektif sunmasi.

Komite’nin sivil toplum 6rgltleriile gorismeleri aksi gerekli kilnmadik-
¢a kamuya acik olacaktir'2.

Taraf Devlet’in verdigi bilginin Komite’nin ¢calisma dillerine cevirilebil-
mesi ve boylece toplanti dncesinde calisilabilmesi icin ilgili oturumdan
en az alt hafta 6nce sorunlar listesine yazili olarak yanit vermesi gerek-
mektedir. Talep edilen yanitlar 6zet, isabetli ve dogrudan olmali ve 30
sayfayr gegcmemelidir. Sivil toplum 6rgiitleri de tipki Taraf Devlet gibi so-
runlar listesine kendi yanitlarini sunabilir veya Komite’nin sorunlar lis-
tesinde vurguladigi konular hakkinda ek geri bildirimde bulunabilirler.

7. Sivil Toplum Orgiitlerinin Komite'nin
Oturumuna Katilimi

Taraf Devlet Raporu, Komite’nin kamuya acik bir oturumu sirasinda
incelenir. Genel olarak her bir raporun incelenmesi icin (iki adet, Ug
saatlik toplanti) bir giin verilir; ancak gerekli oldugunda ilave bir gin
uzatilabilir (bir adet, lg-saatlik toplanti.) Sivil toplum 6rgitleri ve diger
ilgili paydaslar gozlemci olarak katilabilirler.:®

Taraf Devletin nasil temsil edilecegine karar vermek ilgili Devletin ken-
di yetkisindedir. Yine de, Taraf Devlet’ten, raporun gozden gegirilmesi

12 Komite’nin hangi durumlarda kapali toplanti yapacagi ve yontemi CRPD/C/1 sayi-
Il Komite i¢ Tiiziigii’'nde belirlenmistir. Su adreste bulunabilir: (Birlesmis Milletler
Resmi Dillerinde) http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Down-
load.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2f1&Lang=en

13 Gulvenlik sebeplerinden dolayi, toplantiya akreditasyonun 6nceden saglanmasi
gerekmektedir. Litfen adinizi ve kurumunun Komite Sekreterligine su adresten ile-
tiniz crpd@ohchr.org. Bagvurularin nasil yapilacagina iliskin detayh bilgi CRPD/C/1
saylli Komite ¢ Tuziigli’nde belirlenmistir. Su adreste bulunabilir: (Birlesmis Mil-
letler Resmi Dillerinde) http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2f1&Lang=en



icin ulusal diizeyde temsilci gondermesi istenebilir ve S6zlesme’nin fiili
olarak nasil uygulandigindan sorumlu olan hikimet gorevlilerinin ka-
tilimi tavsiye edilir. Komite, Taraf Devletin delegasyonunun hikimette
sorumlulugu olan birisine yer vermesini ve delegasyonun yasama ve
yargl organlarindan temsilciler icermesini 6nerir. Sivil toplum orgutleri
de ilgili bakanliklara genel oturumlara en yiksek seviyede bilgili ve du-
ruma hakim bir delegasyon géndermenin énemini vurgulamalidir.

Komite, Taraf Devlet ile, Komite lyelerinin sorular sordugu ve yorumlar
yaptigl ardindan da hikiimet delegasyonunun yanit verdigi bir “yapici
diyalog” toplantisi ylritar. “Yapici diyalog” adi verilen bu toplantinin
ana amaglari sunlardir:

Gergeklestirilen ilerlemeleri tespit etmek

Sozlesme’'nin uygulamasi sirasinda karsilasilan engel ve zorluklari
belirlemek

So6zlesme’'nin hayata gegirilmesindeki 6ncelikleri ve gelecege do-
nik hedefleri gbzden gecirmek

Sivil toplum o6rgltleri oturum sirasinda Komite Gyeleri ile, glincel bilgi-
ler vermek veya Taraf Devlet delegasyonuna sorulabilecek muhtemel
sorular icin tavsiyede bulunmak amaci ile ister resmen ister gayri-resmi
olarak tanisabilecektir. Bu ayni zamanda Taraf Devlet’le ylritilen di-
yalog hakkinda birinci elden bilgi edinmek icin de bir firsattir. Her ne
kadar tartismalarin 6zet raporlari Birlesmis Milletler tarafindan Gretilse
ve yayimlansa bile, bunlar toplantinin sadece bir 6zetidir ve birebir ifa-
deleri icermeyebilir.

Ote yandan, dzet raporlar séz konusu oturumdan aylar sonrasina kadar
cikmamakta ve genelde sadece ingilizce veya Fransizca hazirlanmaktadir.

8. Komite’'nin Nihai G6zlemlerine Etkide Bulunmak

Taraf Devlet ile diyalogun ardindan Komite olumlu gelismelere, S6zles-
me’nin uygulanmasini engelleyen engel ve zorluklara ve 6ncelikli sorun
alanlarina isaret eden nihai gézlemlerini yayimlayacaktir. Ayrica bu ni-
hai gozlemler dahilinde Taraf Devlete ulusal diizeyde somut adimlar
atmasi icin tavsiye ve 6nerilerde de bulunulabilir. Komite nihai gbzlem-
lerinde Taraf Devletlerin belirli konular hakkinda ilave bilgi sunmasi-
ni talep edebilir ve bdyle bir bilginin sunulmasi icin de bir tarih tespit



edebilir. Ote yandan, Komite’nin sormadigi bazi sorular da tanimlana-
bilir ve bir sonraki dénem raporu icin bu konular tzerinde de spesifik
bilgiler talep edilebilir.

Ulke Raportérii niahi gézlemlerin hazirlanmasinin koordinasyonundan
sorumludur. Bunlar gizli olarak hazirlanir ve Komite tarafindan kabul
edilir. Ayrica, Taraf Devletle yapilan gorlismeyi de yansitmalidir. Diya-
log sirasinda tartisilmayan yeni konular sonug gézlemlerinde yer almaz.
Taraf Devletle Komite’nin diyalogunun ardindan, sivil toplum o6rgiitle-
ri 6nemli sorun alanlarinin altinin ¢izmek ve ulusal diizeyde ilerleme
saglayacak somut Onerilere isaret etmek amaciyla Komite Uyeleri ile
gayri resmi goriismeler gercgeklestirebilirler. Ayni zamanda, sivil toplum
orgutleri hangi sorunlarin “6ncelikli” olarak vurgulanmasi ve en kisa
sirede ¢oziimlenmesi gerektigi konusunda da Komite’ye onerilerde
bulunabilir.

Nihai gozlemler, Komite oturumunun son giini kamuoyuna duyurulur
ve hem Taraf Devlete hem de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na goén-
derilir. Nihai gozlemler, ayrica Komite’nin internet sitesinden de duyu-
rulur.*

9. Nihai G6zlemlerin uygulanmasinin izlenmesi

Komite’nin nihai goézlemlerinin uygulanmasi igin yaptirnm giict yoktur.
Bu nedenle, tavsiyelerinin Taraf Devlet tarafindan dikkate alinmasinin ve
uygulanmasinin saglanmasi i¢in ulusal diizeydeki izleme mekanizmalari-
na glvenir. Engelli kisilerin orgtleri (sivil toplum 6rgutleri) Taraf Devlet
tarafindan Komite’nin tavsiyelerinin yerine getirilmesi icin ne yapilip ne
yapilmadigini izlemelidir. Ayrica, tim gelismelere iliskin gerceklesen iler-
leme veya geriye gidisler hakkinda Komite'ye raporlama yapmalidir.

Komite nihai gézlemlerinde oncelikli olarak belirlenen konularin taki-
bini ylritmek icin Uyelerinden birisini Raportor olarak atayabilir. Boy-
le bir durumda, raportér Komite’ye nihai gézlemlerinin uygulanmasi
ile ilgili aldigi bilgiler baglaminda bir rapor sunacaktir. Engelli kisilerin
orgltleri ve diger sivil toplum o6rgltleri tarafindan yapilacak diizenli iz-
leme, bu slrecte Raportor’lin temel bilgi kaynaklarindan biri olacaktir.

14 Komite’nin internet sitesi: (ingilizce) http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/
Pages/CRPDIndex.aspx



Bir Raportor’liin atanmasi gibi bir durum olmasa bile, bu tiir bir dizenli
izleme ileriki raporlama donemlerinde sivil toplum tarafindan paralel
raporlarin hazirlanmasinda da yardimci olacaktir.

Nihai gozlemlerin Ulke kamuoyuyla paylasiimasi, duyurulmasi Taraf
Devletin yikimliliklerinden biridir. Sadece nihai goézlemlerin degil,
slrecteki tiim raporlarin, sorunlar listesinin ve Taraf Devlet yanitlari-
nin tlkede konusulan dillere cevrilerek yayginlastiriimasi siirecin seffaf
ve katilmci yiritilmesi icin cok dnemlidir. Ancak, Taraf Devletler kimi
durumlarda bu tiir adimlari atmakta yavas ya da isteksiz olabilmekte-
dirler. Ornegin, Tiirkiye’nin farkli S6zlesme Komitelerinden aldigi nihai
tavsiyeler yetkili kurumlar tarafindan ingilizce’den cevrilerek kamu-
oyuyla paylasilmamistir. Bu durumda gesitli sivil toplum orgltleri bu
cevirileri Ustlenerek kamuoyuna sunmuslardir.

Engelli kisilerin orgutleri ve diger sivil toplum orgitleri, Komite’nin ni-
hai gozlemlerini engelli haklarini ulusal diizeyde glindeme getirmek
icin kullanmahdirlar. Komite’nin tavsiyelerine dair farkindaligi arttirmak
icin basin toplantilari, yuvarlak masa toplantilari, seminerler ve calis-
taylar diizenlenebilir. Ulusal medya ve kamuoyunun bu tavsiyelerden
haberdar olmasi Komite tarafindan ortaya konan endise ve elestirilerin
gindemde devamli olarak yer tutmasini saglar. Nihai gézlemler tilkede
konusulan dillere gevrilmeli, erisilebilir formatta sunulmali ve avukat-
lar, hakimler, sosyal hizmetliler, 6gretmenler ve saglik profesyonelleri
dahil engelli kisilerle ¢alisanlara dagitilmahdir. Ayrica dogrudan engelli
haklari alaninda galismasalar bile, siyasi partiler, sendikalar, meslek 6r-
gltleri ve ilgili kamu birimlerine bu tavsiyelerin sunulmasi, ulusal di-
zeyde politikalari etkilemek agisindan yarar saglayacakdir.

Nihai gozlemler, engelli kisilerin 6rgitleri ve diger sivil toplum oOrgit-
leri tarafindan tavsiyelerin hayata gecirilmesi icin Hikiimet diizeyinde
bir baski araci olarak kullaniimalidir. Bu nedenle, sivil toplum 6rgutleri
Komite’'nin tavsiyeleri ile ilgili tartismak ve hem mevzuat hem de uygu-
lama diizeyinde degisiklikleri talep etmek icin lobi faaliyetinde bulun-
malidir. Sivil toplum 6rgitleri, hiikiimete mevzuatin diizenlenmesi, po-
litikalar gelistiriimesi ve Komite’nin tavsiyelerinin yerine getirilmesi icin
stratejiler Uretmek icin birlikte calismayi teklif edebilir. Sonug olarak,
nihai gozlemler engelli kisilerin haklari igin ¢alisan tim kisi ve orgutler
acisindan ulusal diizeyde sistemli bir rehber olarak kullanilabilir.



10. Genel ve Tematik Tartisma Gunleri
ve Genel Yorumlar

Taraf Devlet raporlarinin incelenmesine ek olarak, Komite ayni zaman-
da Taraf Devletlere S6zlesme’nin uygulanmasi konusunda genel tartis-
ma giinleri ve genel yorumlar araciligi ile tavsiyede bulunabilir. Komite
S6zlesme’'nin uygulanmasiile ilgili genel konulari tartismak icin yilda bir
glni tartisma glinl olarak diizenler. Tartisma glinl, Komite tarafindan
belirlenen bir Sozlesme hiikmiine veya ilgili konulara odaklanir ve en
az iki ay dncesinden duyurulur. Toplanti 6ncesinde belirli konular hak-
kinda calisma gruplari olusturulabilir. Genel tartisma giinleri Taraf Dev-
let temsilcilerinin, Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalarinin,
Birlesmis Milletler organlarinin ve uzman kurumlarinin, sivil toplum
orgutlerinin, ulusal insan haklari kurumlarinin yani sira meslek odala-
rinin, akademisyenlerin, genglik derneklerinin ve bireysel uzmanlarin
katihmina agik diizenlenir. Farkh engellilik bicimlerinden — ruhsal, zihin-
sel, fiziksel, duyusal ve diger tirlerden — temsilciler de bu toplantiya
dahil edilmelidir. Komite ayni zamanda degerlendirilmekte olan konu-
lara iliskin yazili katkilari veya vaka g¢alismalarini da kabul etmektedir.
Genel tartismanin sonunda, Komite bir takim tavsiyeler hazirlar®.

Genel tartisma ginleri, ayni zamanda Komite tarafindan uzman ajans-
lardan, sivil toplum kuruluslarindan ve akademisyenlerden belirli bir
konuda katki alinmasi ve bu konuda bir genel yorum hazirlanmasi igin
de kullanilabilir. Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme, Komite’ye Ta-
raf Devletlerden alinan raporlarin ve bilgilerin incelenmesine dayanan
oneri ve genel yorumlarda bulunma izni vermektedir.

15 Komite Galisma Yontemleri'nde hangi yontemle bu tavsiyelerin hazirlanacagi de-
taylandiriimistir:
Engelli Kisilerin Haklari Komitesi’nin 5. Oturumunda Kabul Edilen Calisma Yontem-
leri (11-15 Nisan 2011) Birlesmis Milletler indeks Numarasi: CRPD/C/5/4
Working methods of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities
adopted at its fifth session (11-15 April 2011) Su adresten temin edilebilir (Birles-
mis Milletler Resmi Dillerinde): http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybod-
yexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/5/4&Lang=en



Madde 39
Komitenin Raporu

Komite, faaliyetleri konusunda Genel Kurul’a ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’e fa-
aliyetleri konusunda rapor sunacaktir ve Taraf Devletlerden alinan raporlar ve bil-
gilerin incelenmesine dayali olarak énerilerde ve genel yorumlarda bulunabilir. Bu
tir oneriler ve genel yorumlar, eger varsa Taraf Devletlerin agiklamalartiile birlikte
Komite’nin raporuna dahil edilir.

Bir Komite Uyesi, genel yorum icin zemin teskil edecek bir genel tartis-
ma glnindeki katki ve tartismalardan genel yorum veya tavsiyelerin
taslagini ¢ikarmak icin atanacaktir. Genel yorumlar Komite tarafindan
tartisilip kabul edilecektir. Bunlar daha sonra Taraf Devletlere dagitila-
cak ve kamuoyuna duyurulacaktir.

Komite hali hazirda iki adet Genel Yorum yayimlamistire.
Genel Yorum No.1: Kanun Oniinde Esit Taninma (11 Nisan 2014)
Genel Yorum No.2: Erisilebilirlik (11 Nisan 2014)

11. Ulusal uygulama ve izleme

Engelli Kisilerin Haklari Komitesi, S6zlesme’nin uygulanisini uluslarara-
si seviyede Taraf Devlet raporlarini inceleyerek izler ve S6zlesme’nin
daha iyi uygulanmasi icin 6neri ve tavsiyelerde bulunur. S6zlesme’nin
33. Maddesi ise, Taraf Devletlerin S6zlesme'yi ulusal dizeyde uygula-
mak ve izlemek igin bir yapi teskil etmesini zorunlu kilar.

16 Genel Yorumlarin Birlesmis Milletler resmi dillerindeki orijinal versiyonlarina su ad-
resten erigilebilir: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx
Genel Yorumlarin Tiirkge cevirileri insan Haklari Ortak Platformu’nun www.insan-
haklarisavunuculari.org internet sitesinde bulunmaktadir.



Madde 33
Ulusal uygulama ve izleme

1. Taraf Devletler, kendi dizenleme sistemlerine uygun olarak isbu Sozles-
me’nin uygulanmasi ile ilgili konularda hiikimet biinyesinde bir veya daha
fazla sorumlu belirleyecekler ve gesitli alanlarda ve farkli dizeylerde ilgili
calismalarin kolaylastiriimasi amaciyla hiikiimet iginde bir esglidim meka-
nizmasinin olusturulmasi veya belirlenmesini dikkate alacaklardir.

2. Taraf Devletler, kendi yasal ve idari sistemlerine uygun olarak isbu Sozles-
me’nin tegvik edilmesi, korunmasi ve uygulanmasinin izlenmesi amaciyla bir
veya daha fazla bagimsiz mekanizma dahil olmak tzere bir gerceve uygula-
yacaklar, giiglendirecekler, belirleyecekler veya olusturacaklardir. Taraf Dev-
letler, boyle bir mekanizmayi belirlerken veya olustururken insan haklarinin
korunmasi ve tesvik edilmesine yonelik ulusal kuruluslarin statlisti ve gorev-
leriile ilgili ilkeleri dikkate alacaklardir.

3. Sivil toplum, 6zellikle de engelli kisiler ve onlari temsil eden kuruluslar, izle-
me slirecine tam olarak katilacaklardir.

Her bir Taraf Devlet, Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme’nin nasil
hayata gecirilecegine iliskin ulusal dlizeyde bir politika insa etmek icin
koordinasyonu yuritecek bir “odak birim” belirlemelidir. Odak birim-
ler hilkimet icinde cesitli seviyelerden atanabilirler. Ancak genel bir
odak birim (veya kisisi) belirlenmeli ve bu birim (veya kisi) raporlama,
izleme, farkindalik yaratma ve diger ulusal ve uluslararasi uygulama ve
izleme kurumlari ile irtibat kurmak icin hilkimet kurumlarini koordine
edecek sekilde tanimlanmalidir.’’ Taraf Devletlerden ayrica, bir zorun-
luluk olarak belirlenmese de, hiikiimet icinde engelli kisilerin haklari
icin politika gelistirme, tartismalar yiritme ve farkindalik yaratma
calismalarini yiritecek bir koordinasyon mekanizmasi kurmasi talep
edilir. Odak birim ve koordinasyon mekanizmasi S6zlesme’nin uygulan-
masina yogunlasan hikiimet organlaridir.

17 Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin hazirladig Engelli Kisilerin
Haklari S6zlesmesi’nin uygulanmasi ve izlenmesi igin ulusal mekanizmalarin yapisi
ve rolline dair tematik ¢alisma,
ingilizce orijinali: Thematic study by the Office of the United Nations High Com-
missioner for Human Rights on the structure and role of national mechanisms for
the implementation and monitoring of the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, BM indeks kodu: A/HRC/13/29 http://www2.ohchr.org/english/
issues/disability/docs/A.HRC.13.29_en.doc



So6zlesme ayni zamanda Taraf Devletleri S6zlesme’nin uygulanmasinin
gelistiriimesi, korunmasi ve izlenmesi icin bir cerceve belirlemesini de
gerekli kilar. Bu gerceve Paris ilkeleri’ni hesaba katan en az bir bagimsiz
mekanizmayi da icermelidir.

So6zlesme’nin 6ngordugl sekilde kurulacak bir Cerceve, bilinclendirme
faaliyetleri ylritecek, mevcut ve taslak mevzuatin S6zlesme’ye uygun-
lugunu inceleyecek ve insan haklari etki degerlendirmeleri yapacaktr.
Cerceve ayni zamanda sikayetleri inceleyecek, arastirmalar yapacak ve
raporlar ¢ikaracaktir. ilerlemeyi izlemek ve S6zlesme’ye yénelik ihlaller
hakkinda bilgi toplamak icin gdstergeler gelistirecektir.

Sivil toplum oOrgutlerinin izleme yapmasi ulusal uygulama ve izleme si-
regleri agisindan Uglinct 6nemli ayaktir. Engelli kisiler ve engelli kisile-
rin orglitleri basta olmak Uzere sivil toplum orgutlerinin engelli kisilerle
ilgili olarak, izleme sirecleri dahil, tiim karar alma siireglere tam olarak
katihmi saglanmalidir. Bu katilimi saglamak igin etkili danisma yapilari
ve sistemleri hayata gegcirilmelidir.

Ulusal bir izleme stirecinin teskili devamli bir uygulama ve izleme si-
recine izin verir. Bu ayni zamanda ulusal diizeyde Komite’'nin tavsiye-
lerine nasil uyuldugunu takip etmek icin gerekli calismalari yapmaya
yardimci olur.

12. Komite'ye Sunulacak Paralel Rapor

Sivil toplum orgutlerinin Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme’nin
nasil uygulandigina dair paralel rapor® hazirlamasi 6nemlidir. Bu ra-
porlar Komite'nin uygulamalari izleme ve degerlendirmesi igin bliylk
onem tasir. Engelli kisilerin 6rgitlerinin ve diger sivil toplum orgiitle-
rinin bir araya gelerek Soézlesme koalisyonlari kurmalari ve paralel ra-
porlar hazirlamalari 6nemli bir adimdir. Bu tiir koalisyonlar kendi tye-
lerinden edindigi bilgiler ve ylrittugi istisare stiregleriyle gercekgi bir
tablo cizebilir. Kapsamli bir paralel rapor S6zlesme’nin tim maddelerini
kapsamali, bosluklari analiz edebilmeli, 6nemli sorun alanlarini ortaya
¢ctkarmali ve degisim icin somut 6neriler sunmaldir.

18 “Paralel rapor” ifadesi yerine “gélge rapor” veya “alternatif rapor” kavrami da kul-
laniimaktadir.



Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sozlesme, sivil toplumun izleme siireci-
ne tam olarak katihminin saglanmasini gerektirmektedir. Ayrica, Komi-
te’nin S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin olarak uzman gorist almak
Uzere “diger yetkin kurumlari” davet etme yetkisi de bulunmaktadir.
Komite Sozlesme’'nin yerel dizeyde nasil uygulandigini anlamak igin
uluslararasi, bolgesel, ulusal veya yerel 6rglitlerin sunacaklari raporlari
ve diger belgeleri degerlendirmektedir. Bu nedenle, sivil toplum orgit-
leri her periyodik raporlama siirecinde bir paralel rapor sunmayi 6nce-
lik haline getirmelidir. Ulkedeki engelli haklarina iliskin durumun net
bir resmini ¢gekebilmek igin engelli 6rgitlerinden gelecek giivenilir ve
gercekgi bilgiler Komite'nin temel kaynaklarindandir. Ayni zamanda, bu
tdr bir paralel rapor sivil toplum 6rgltlerine Ulkelerindeki insan haklari
sorunlarini uluslararasi diizeye tasima imkani sunar. Boylece engellilik-
le ilgili konulari yurticinde glindeme getirebilmek igin sivil toplum 6r-
gltlerinin gliclenmesine yardimci olur. Bir yandan da, bu raporlar hi-
kiimetlerin engelli kisilere iliskin politikalarini uluslararasi mesruiyeti
olan bir yapi 6niinde denetime agilmasina yardimci olur.

Taraf Devletler cogunlukla kendi raporlarinda mevzuat ve yasal diizen-
leme agirlikh bir tablo sunarlar. Boylece gerceklesen herhangi bir yasal
degisikligin uygulamaya, yani engelli kisilerin hayatina, nasil etki ettigi
Taraf Devlet raporlarinda ikinci planda kalabilir. Sivil toplum 6rgtleriy-
se mevzuatin yaninda uygulamanin da nasil olduguna iliskin gercekgi
bir tabloyu ortaya koyarlar. Bu nedenle, engelli kisilerin 6rgitleri ve
diger sivil toplum 6rgitlerinin hazirladiklari raporlar, Taraf Devletlerin
raporlarini birebir tekrar etmemeli ve o raporda sunulan bilgileri ta-
mamlayici nitelikte olmalidir. Sivil toplum 6rgltlerinin hazirladigi para-
lel raporlarin igeriginin temel unsurlari sdyle siralanabilir:

Eksiklik ve ihtiyaclar tespit edilmeli
Oncelikli sorun alanlarinin alti gizilmeli

Hem ilerlemelere hem de sorun alanlarina iliskin belirli, glivenilir
ve objektif bilgi sunulmal

Mevzuatin, politikalarin ve planlarin pratikte nasil uygulandigina
iliskin sorunlari ortaya koymali

Hiikimetin politika ve uygulamalari disindaki diger engelleri de ta-
nimlamali



En 6nemlisi, Ulkeye 0zgl, gercekten uygulanabilecek ve zamanla-
masi belli somut tavsiyeler icermeli

Bir paralel raporun hazirlik siirecinin genis tabanh bir Koalisyon tarafin-
dan yiritilmesi raporun Komite nezdinde daha ¢ok kabul géremesine
yardimci olabilir. ismi koalisyon, ag, giicbirligi, komite, komisyon vb.
olabilecek bu tir bir isbirligi yapisi kurmak veya mevcut bir koalisyonu
paralel rapor yasmak icin gliclendirmek son derece dnemlidir. Boyle bir
ishirligi hem katilimci 6rgitlerin birbirlerinden 6grenmesine yardimci
olur, hem de iyi uygulamalarin ve sorunlarin paylasilmasina olanak ta-
nir. Ote yandan, Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sozlesme baglaminda
calisacak bir Koalisyon farkh engellilik hallerini en genis bicimde tem-
sil etmelidir. Ayni zamanda, engelli bireyler arasindaki gesitliligi yan-
sitacak bir sekilde yonetilmelidir. Komite Uyeleri, elbette ki, tilkedeki
durumu net bir sekilde resmeden, 6nemli sorun alanlarini vurgulayan,
somut Oneriler getiren ve genis bir koalisyon tarafindan hazirlanmis
bir raporu oncelikli olarak dikkate alacaklardir. Bu tir bir raporda yer
alan konularin, sorun alanlarinin ve ¢6ziim 6nerilerinin Komite Uyeleri
tarafindan da benimsenmesi ve Taraf Devlet raporunun degerlendiril-
mesi sliresince glindeme getirilmesi muhtemeldir. Muhakkak ki, genis
bir koalisyon tarafindan hazirlanmayan paralel raporlar da Komite ta-
rafindan degerlendirilecektir. Hatta bir sivil toplum 6rgiliti hem paralel
rapor hazirlayan bir koalisyona katilarak bu rapora katki sunabilir hem
de tek basina kendi paralel raporunu da sunabilir. Kimi zaman, bir 6rgit
hic bir ortak raporlama sirecine katilmayip tek basina bir paralel rapor
sunmayi tercih edebilir. Yine de, bir sivil toplum 6rgliti eger uluslarara-
si dizeyde taninirligi ve giivenilirligi olan uzman bir kurulus degilse, tek
basina sunacagi bir golge raporla hizli ve bliyiik bir etki yaratmakta zor-
lanacaktir. Clinki Komite Gyelerinin ¢ok kisitl zamani vardir ve énlerine
¢ok sayida rapor ve belge konulur. Komite Uyeleri de iclerinden kisith
sayida belgeyi incelemek icin zaman bulabilirler. Cogunlukla da, genis
katihmli koalisyonlar tarafindan hazirlanan paralel raporlara 6ncelik ve-
rirler. Bu nedenle, bu tir raporlardaki somut éneriler daha sonrasinda
nihai gbzlemler raporunda da kendine yer bulabilir.

Bu nedenle, engelli kisilerin 6rglitleri ve diger sivil toplum 6rgltleri Ko-
mite’ye yonelik paralel raporlar sunmak icin genis katiimli koalisyon-
larin icinde yer almayi tercih etmelidir. Ote yandan, genis katiimli ko-
alisyon taraflar hazirlanan paralel raporlar icerikleri bakimindan daha



glivenilir bulunmaktadir. Ayrica, boyle bir koalisyonun hazirladigi rapo-
ra, Taraf Devletler tarafindan “stibjektif, siyasi amacl” vb. elestirilerin
getirilmesini engeller.

Sivil toplum 6rgltleri tarafindan hazirlanacak paralel raporlarin bazi te-
mel unsurlari sunlardir:

Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme oldukga genis kapsamli bir
Sozlesme’dir. Bu nedenle, Komite'ye paralel rapor hazirlayacak bir
koalisyon miimkiin oldugunca Soézlesme’de bulunan tiim alanlari
kapsamaya calismalidir. Bu nedenle, ilgili tiim alanlarda galisan sivil
toplum orgtlerini icererek uzmanlik ve bilgilerinden yararlanmaya
gayret gostermelidir.

iskence, adalete erisim, hukuk, ifade 6zgiirliigli, milteci haklari,
din ve inang 6zgurltgl gibi alanlarda galisan kuruluslarin hepsinin
engelli kisilerin durumuna iliskin kendi uzmanlastiklari konular Gze-
rinden degerli bilgilere sahip olabilirler. Ayni sekilde kadin, ¢ocuk,
Igbti, yasli haklari gibi alanlarda ¢alisan kuruluslar da ellerindeki bil-
gilerle engelli bireylerin haklarina dair katki saglayabilirler.

Calisma hakki ve is hayatina dair oérgiitlenmeler engelli bireylerin
¢alisma hayatina katihmi hakkinda ciddi bir kaynak olabilirler.

Sadece biyiik sehirlerde bulunan o6rgiitler degil, tasrada ve kirsal
alanda calisan kuruluslar da stirece dahil edilmelidir. Boylece yerel
ve bolgesel dlizeydeki farkliliklar da paralel rapora yansitilabilir.

Farkli diizeyde gli¢ ve imkanlara sahip orgutlerin, fiziksel olarak bu-
lusamasalar bile, stirece katki sunmasini ve katilmasini saglayacak
onlemler alinmalidir. Yeni iletisim yontemleri giicli bir sekilde kul-
lanilmasi ve iletisim streclerinde erisilebilirlik saglanmahdir.

Sadece ulusal veya buylk orgitlere degil, kiiclik 6rgitlerin de sesi-
nin duyulmasina dikkat edilmelidir.

Rapor blinyesinde sunulacak tavsiyelerin somut ve gercekten uygu-
lanabilir olmasi 6nemlidir.

Hazirlanan paralel rapor mutlaka kamuoyuna, medyaya, kamu ku-
ruluslarina ve diger sivil toplum 6rgutlerine duyurulmali ve rapor-
daki tespit ve dnerilere dikkat ¢ekilmelidir.



13. S6zlesme’'nin Se¢meli Protokolii Kapsaminda
Ongériilen Bireysel Bagvuru ve Arastirma
Prosediriiniin Stratejik Kullanimi

Engelli Kisilerin Haklari Sozlesmesi’nin Se¢meli Protokoli*® 13 Ara-
lik 2006 tarihinde BM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir?® ve 3 Mayis
2008'de yirirlige girmistir. Mayis 2010’dan itibaren 53 taraf devletge
kabul edilmistir?. Sozlesme’den ayri olarak Bireysel basvuru ve arastir-
ma prosedirii Se¢cmeli Protokol kapsaminda yer almaktadir. Bireysel
basvuru prosedird, haklarinin Taraf Devlet tarafindan ihlal edildigine
inanan bireylere veya bireylerden olusan gruplara Komite'ye sikayet-
te bulunma hakki verir. Arastirma?®? Prosediirl ise Komite’ye, S6zlesme
kapsaminda ele alinan haklarin agir veya sistematik ihlallerini sorustur-
ma yetkisi verir. Sivil toplum orgutleri, S6zlesme’de ele alinan haklara

dair ihlalleri raporlarken bu yontemlerin ikisini de kullanmahdir.

Sozlesme’nin Se¢meli Protokoll; haklarinin Taraf Devlet tarafindan
ihlal edildigine inanan bireylere veya bireylerden olusan gruplara Ko-
mite’ye sikayette bulunma hakki veren bireysel basvuru prosedirini

icerir. Her ne kadar Sozlesme ve Se¢meli Protokoliin ikisinin de yasal

19 Segmeli Protokol var olan anlasmaya ek olarak temel metinde yer almayan kosul
ve prosedirleri icerir. Opsiyoneldir ve ayrica taraf olunmasi gerekir, sadece Soz-
lesme’ye taraf olmakla Se¢meli Protokol dogrudan baglayici olmaz. Turkiye 2015
yilinda Se¢meli Protokole taraf olmustur.

20 Orijinal ingilizce tam metne su adresten ulasilabilir: http://www.ohchr.org/EN/HR-
Bodies/CRPD/Pages/Convention.aspx
Bu yayinda, insan Haklari Ortak Platformu tarafindan yapilan Tiirkce ceviri esas
alinmigtir. Bu versiyona su adresten ulasilabilir: www.ihop.org.tr/dosya/sozlesme/
engelli_sozlesme.doc

21 Segmeli Protokolii kabul eden iilkeler su adresten gériilebilir: (ingilizce) http://tre-
aties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&-
lang=en

22 Bazi kaynaklarda “sorusturma prosediirii” olarak da kullanilmistir. Bu metinde, in-
san Haklari Ortak Platformu tarafindan yapilan geviri temel alinmistir, bu nedenle
“arastirma proseduri” ifadesi tercih edilmistir.



baglayiciligl olsa da, Komite'nin kararlarinin yasal baglayicihgr yoktur.
Yine de, Se¢meli Protokol Komite’ye bir insan haklari ihlalinin gercek-
lesip gerceklesmedigiyle ilgili uzman goériisli sunma ve uygun tazmin
yollari saglanmasini talep etme hakki tanir. Komite, Taraf Devletin, hem
Soézlesme’ye hem de Seg¢meli Protokol’e gonilli olarak taraf oldugu
gerceginden yola gikarak Komite kararlarini ciddiye alip onlari iyi niyet-

le uygulamasini beklemektedir.

Sikayetin Kabul Edilebilirligi

Komite’nin sikayeti ele almasi igin birkag farkl kosulun varligi gerekmektedir. Bas-
vurularin blyik ¢ogunlugu asagida sayilan gereklilikleri yerine getirmedigi icin
kabul edilmez bulunmustur:

Komite yalnizca Segmeli Protokol’e taraf olmus devletlerden gelen bireysel basvu-
rulari inceleyebilir. Komite’ye Taraf Devlet tarafindan yapilan gekince veya bildi-
rimler Taraf Devlet tarafindan sorumluluklarin kapsamini® sinirlayabilir.

Basvuru bir kisi adina baslatilmalidir ve anonim olamaz. Eger bireyin yazili onayi
varsa, basvuru birey adina sivil toplum 6rgitleri gibi bir Gglincl tarafca iletilebilir.
Yazili onay elde etmek mimkin degilse, yazili onayin neden miimkiin olmadigi
gerekcgelendirilmelidir. Basvuru bir grup adina da teslim edilebilir, fakat gruptaki
tim kisiler ismen belirtilmeli ve temsil edilme izni vermis olmalidir.

iddia, Sézlesme’nin kosullariyla ilgisiz veya basvuru hakkini kétiiye kullanir nitelik-
te olmamalidir. Daha sonra ayni konuyla ilgili ayni kisi tarafindan basvuru yapila-
maz ve basvurunun asagilayici veya kaba bir dil igermemesi gerekir.

Konu, Komite tarafindan birden fazla kez incelenemez veya bir baska BM yapisi,
uluslararasi veya bolgesel kurulus, BM Komiteleri ve Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi gibi yapilarca incelenmemis olmalidir.

Tum yerel dava yollari tikenmis olmalidir. Sikayet Komite tarafindan incelenme-
den once yerel mahkemeler ve idari siireglerden ge¢mis olmalidir. Bagvuru metni,
ulusal seviyede mevcut olan tim idari ve yasal streglerin tiiketilmesi igin atilmig
adimlari da icermelidir. Bununla birlikte, eger yerel dava yollari etkisiz veya man-
tiksiz sekilde uzuyorsa bu kosul uygulanmaz, ama basvurunun dava yollarinin ne-
den etkisiz oldugunu agiklamasi gerekir.

iddianin giivenilir ve asilsiz olmayan bir beyan oldugunu gésterin nitelikteki tim
unsurlar detayli bir bicimde sunulmahdir.

Sikayetin unsurlarinin Se¢gmeli Protokol’tn yirdrlige giris tarihinden sonra ger-
ceklesmis olmasi gerekir. (Eger yurirlige giris tarihinden dnce baslamis ancak
halen surtiyorsa bu kurala uygun kabul edilir.)

23 Cekince ve bildirimler su adresten gériilebilir: (ingilizce) http://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15-a&chapter=4&lang=en



Sikayetin, BM resmi dillerinde?* yazil olarak iletilmesi gerekir. Sikayet
imzali ve posta yoluyla gonderilmis olmalidir, e-posta seklinde yollani-
lanlar kabul edilmeyecektir®. iletisim icin hazirlanan bireyler icin 6rnek
sikayet formu erisilebilir durumdadir?. Sikayetler gerekliyse ses dosya-

si destegiyle de iletilebilir.

Kabul edilebilirlige karar verilirken, Komite Taraf Devlet’ten magdur ya-
rarina gegici dnlemler almasini talep edebilir. Bunun kabul edilebilirlige
etkisi yoktur. Komite, Taraf Devlete alinmasi istenen gegici 6nlemlerin

dogasi ve karakteristigini belirtebilir.

Basvuru kabul edilebilir sayildiktan sonra, Taraf Devlet’in sikayete ce-
vap vermek icin alti ay sliresi bulunmaktadir. Komite, bu stireden sonra
sikayeti incelemek icin 6zel bir toplantida bir araya gelecektir. Ne bas-
vurucu ne de Taraf Devlet’in bu islemlere katilma hakki vardir. Komite
bundan sonra Taraf Devlete ve basvurucuya oneri ve tavsiyelerini ilete-
cektir. Genellikle, Taraf Devlet’ten durumun telafisi icin atilan adimlarla

ilgili bilgi sunmasi istenir.

Sozlesme'nin Se¢meli Protokoliiniin Sikayet Prosediiri

Adim 1. Sikayetin Komite’ye yollanmasi

Adim 2. Sikayetin Kayda alinmasi
Sonug a: Sikayet dogrudan kayda alinir. Adim 3’e gegilir.
-Veya-

Sonug b: Daha fazla bilgi talep edilir (Komite daha fazla bilgi aldiktan sonra ya Adim
2, Sonug c’ye ya da 3. Adima gegilir).

-Veya-
Sonug c: Sikayet kaydi alinmaz; ¢linkl sikayetle ilgili bir aksaklik vardir ve siireg
sona erer.

24 ingilizce, Fransizca, ispanyolca, Rusca, Cince veya Arapca

25 Basvurular, posta yoluyla su adrese yollanmalidir: Petitions Team, Office of the
High Commissioner for Human Rights, United Nations Office, 1211 Geneva 10,
Switzerland

26 Birlesmis Milletler resmi dillerinde http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treaty-
bodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/5/3/REV.1&Lang=en



Adim 3. Sikayetin kabul edilebilirliginin degerlendirilmesi
Sonug a: Sikayet kabul edilebilir degildir. (Stire¢ sona erer.)
-Veya-

Sonug b: Sikayet kabul edilebilir bulunur. Adim 4’e gegilir.

Adim 4. Komite sikayetin dogrulugunu degerlendirir.
Sonug a: IHLAL YOKTUR (Siire¢ sona erer.)

-Veya-

Sonug b: IHLAL VARDIR. Adim 5’e gegilir

Adim 5. Komite Oneri ve tavsiyelerini hem sikayet sahibine hem de Taraf Devlet’e
iletir. Daha sonrasinda atilan adimlari gérmek igin Taraf Devlet’ten bilgi talep ede-
bilir.

Komite’nin ayni zamanda “Soézlesme’de 6ngorilen haklarin Taraf Dev-
let tarafindan agir ve sistematik ihlali konusunda glivenilir bilgi”?” aldi-
ginda sorusturma prosediri baslatma imkani da vardir. Eger Komite
iletilen bilginin daha kapsamli bir tahkikati gerektirecek yonde oldugu
kanisina varirsa, bir ya da daha fazla lyesinden bir arastirma yurit-
mesini ve Komite’ye raporlamasini isteyebilir. Arastirma gizlilik icinde
ylritilen bir prosedirdir ve Taraf Devlet’in slirecin tiim asamalarin-
da isbirligi icinde olmasini gerektirir. Taraf Devletler Se¢meli Protokoli
onaylarken istege bagl olarak Komite’nin arastirma ylriitme yetkisini
kabul etmediklerini ilan edebilirler. Boyle bir durumda Komite ilgili Ta-

raf Devlet hakkinda arastirma yiritemez.

Arastirma yuritme talebi sivil toplum orgitleri tarafindan da iletilebi-
lir. Bireysel basvurularin aksine, sorusturma baskalarinin adina ve (l-
kedeki yasal yollar tiiketiimeden de yapilabilir. Diger yandan, saglanan
bilginin, S6zlesme’nin garanti altina aldigi haklari agir ve sistematik bir
bigimde ihlal ettigini gdstermesi gerekmektedir. Glvenilir bilgi BM’nin

resmi dillerinden birinde?® yazili olarak acik bir sekilde ortaya konulma-

27 Segmeli Protokol Madde 6 (1)
28 Engelli Kisilerin Haklari Komitesi'ne ingilizce, Fransizca, Ispanyolca, Rusga, Cince



lidir. Eger Komite, sunulan bilginin agir ve sistematik bir bigcimde ihlali
belgeledigi kanisina varirsa, s6z konusu bilgiyi Taraf Devlete beraber
ulastirir ve kendi gorislerini iletmesi talep eder. Ayni zamanda, Komite
farkl sivil toplum orgutleri ve Birlesmis Milletler kuruluslari gibi kay-

naklardan da ek bilgi edinebilir.

Komite tim bunlardan sonra resmi bir arastirma yirttme karari ve-
rebilir. ilgili Glkeye bir ziyaret talep edilebilir; fakat gerceklesmesi izne
tabiidir. Boyle bir ziyaret, Komite lyelerine belli yerlesim yerlerinin in-
celenmesi ve hikimet yetkilileri ve sivil toplum 6rgitleriyle ile gorus
ahsverisi yapilmasi imkani verebilir. Eger Taraf Devletge ziyaret izni ve-
rilmezse, Komite incelemesini tim erisilebilir bilgiler tGzerinden yapa-
caktir. Sivil toplum o6rgutleri tarafindan sunulan bilgi bu incelemenin

ana kaynagini olusturacaktr.

Arastirma prosediriiniin ardindan, Komite bulgu, yorum ve Onerilerini
Taraf Devlet’e ulastirir. Taraf Devlet’in cevap vermek igin alti ayi vardir
ve eger gerekliyse Komite, Taraf Devlet’ten arastirma konusu hakkinda
alinan 6nlemlerle ilgili bilgi vermesini talep edebilir. Komite ayni za-
manda Sozlesme kapsaminda sunulan periyodik raporlarda arastirma-
ya bagli olarak alinan énlemlerle ilgili detayli bilginin eklenmesini talep
edebilir. Arastirmanin tamamlanmasindan sonra kamuoyuna duyurul-

masina iliskin bir zorunluluk bulunmamaktadir.

veya Arapca iletilmelidir. Adres: Office of the High Commissioner for Human Rights,
Palais des Nations, 8-14 avenue de la Paix, CH-1211 Geneva 10, Switzerland.



Engelli Kisilerin Haklari Komitesi resmi internet sitesi:
(ingilizce) http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIn-
dex.aspx

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme:

(Orijinal ingilizce tam metin) http://www.ohchr.org/EN/HRBo-
dies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
(insan Haklari Ortak Platformu tarafindan yapilan Tirkce ceviri) www.
ihop.org.tr/dosya/sozlesme/engelli_sozlesme.doc

Tehdit ve Misillemelere Karsi Rehber

(San Jose Rehberi) Guidelines against Intimidation or Reprisals (“San
José Guidelines”) (Birlesmis Milletler Resmi Dillerinde) (BM indeks
Kodu: HRI/MC/2015/6) http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treaty-
bodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI/MC/2015/6&Lang=en

Taraf Devletlerce Uluslararasi insan Haklari S6zlesmelerine sunulacak
raporlarin sekil ve icerik Rehberi

Compilation of Guidelines on the Form and Content of Reports to be
Submitted by States Parties to the International Human Rights Treaties

(ingilizce) (BM indeks Kodu: HRI/GEN/2/Rev6) http://www2.ohchr.org/
english/bodies/icm-mc/docs/9th/HRI-GE-2-Rev6.doc

Engelli Kisilerin Haklari S6zlesmesi’nin 35. Maddesi 1. Paragrafi kap-
saminda Taraf Devletlerin sunacaklari S6zlesmeye Ozgii Belge’ye dair
Rehber

Guidelines on treaty-specific document to be submitted by states par-
ties under article 35, paragraph 1, of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities

(ingilizce) (BM indeks Kodu: CRPD/C/2/3) http://www.ohchr.org/Do-
cuments/HRBodies/CRPD/CRPD-C-2-3.pdf

insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi i¢in Ulusal Kurumlar
(20.12.1993 tarihve 48/134 sayiliBirlesmis Milletler Genel Kurul Karari)
National Institutions for the Promotion and Protection of Human rights
(The Paris Principles)

(ingilizce Orijinali ve Tiirkge cevirisi - insan Haklari Ortak Platformu)
http://insanhaklarisavunuculari.org/dokumantasyon/items/show/142



7. Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi’nin Engelli Kisile-
rin Haklar Sézlesmesi’nin Uygulanmasi ve izlenmesi i¢in Ulusal Me-
kanizmalarin Yapisi ve Roliine dair Tematik Calismasi
Thematic study by the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on the structure and role of national mechanisms for
the implementation and monitoring of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities

(ingilizce) (BM indeks Kodu: A/HRC/13/29) http://www?2.ohchr.org/
english/issues/disability/docs/A.HRC.13.29_en.doc

8. Engelli Kisilerin Haklari Komitesi i¢ Tiiziigii
Rules of Procedure of Committee on the Rights of Persons with Disabi-
lities
(Birlesmis Milletler Resmi Dillerinde) (BM indeks Kodu: CRPD/C/1)

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRPD%2fC%2f1&Lang=en

9. Engelli Kigilerin Haklari Komitesi’nin 5. Oturumunda Kabul Edilen Ca-
ligma Yontemleri

Working methods of the Committee on the Rights of Persons with Di-
sabilities adopted at its fifth session

(Birlesmis Milletler Resmi Dillerinde) (BM indeks Kodu: CRPD/C/5/4)
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRPD/C/5/4&Lang=en

Kaynakcada yer alan tiim internet sayfalarina 25 Ocak 2016’da erisilmistir.









