MAHSUS MAHAL CEZAEVi RAPORU

Tarkiye'de ne zaman hapishaneler s6z konusu olsa aglik grevlerinden ve 6lim
oruclarindan s6z edilir. Oncesi de olmakla beraber yodun olarak 12 Eylil 1980°den
bu yana surekli gindemde olan dénemli bir sorun oldu hapishaneler. Tlrkiye gibi
henliz demokratik reformlarini tamamlayamamig Ulkelerde bu gibi sorunlarin
yagsandigi bilinen agik bir gergek. Son 10 yilda hapishanelerde meydana gelen
olaylarda bircok tutuklu yasamini yitirdi. Olim oruclarinda Olenlerin sayisi yuzleri
buldu.

Tarkiye, diger bircok sorun gibi, hapishaneler sorununu da ¢dézememis bir
Ulke. Mahsus Mahal Dernegi ile bu sirece katkida bulunmak istiyoruz. Ortadan
kaldiramadigimiz hapishaneleri insan haklarina saygili yerler haline getirmenin
cabas! icinde olmayr 6nemsiyoruz. Birgogumuz hapishanelerin varligina itiraz
edebilir, hatta timayle ortadan kalkmasini isteyebiliriz. Nitekim asil arzulanan seyin
bu oldugunu belirtelim.

Elbette ki, yagsamda arzulanan her seyin karsiliginin olmadigini da biliyoruz.
Hapishane olgusu da bunlardan birisidir. Clnkl hapishanelerin reel durumuna ve
varligina karsi olmak, onlari ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Ortadan
kaldiramadigimiz hapishanelerde kosullarin iyilestirilmesi igin bir dizi etkinlik ve proje
gelistirme ¢abasi iginde olabiliriz. Ug yildir Mahsus Mahal deneyimi ile bunu yapmaya
calisiyoruz. Mahpuslarin hapishanelerde insan sayginligina uygun muamele gérmesi
icin Sivil Toplum 6érgttlerinin denetimi gerekiyor. Bunun i¢in de Ceza infaz sisteminde
koklu reformlarin acilen yapilmasi gerekmektedir. Mevcut durumlariyla hapishaneler
alarm veriyor. Acil iyilestirme tedbirleri yapiimadigi taktirde olasi sonuglari tahmin
edemeyebiliriz. Hapishaneler kaderlerine birakilmasi gereken yerler olmadiginin
bilinmesi gerekir. Su unutulmamalidir ki bugtin hapishane ile tecrit edilen insan gindn
birinde yeniden aramiza katilacaktir. Aramiza katilacak insani nasil gérmek istiyoruz?
Bu sorunun cevabini bulmak gibi bir sorumlulugumuzun olduguna inaniyoruz.
Bugunkl hapishanelerde bu sorunun olumlu bir cevabi yok. Bu cevabin bulunmadigi
bir yerde hapishaneler ‘suclu’ Gretme merkezleri olmaktan kurtulamaz. Buna benzer
nedenlerden 6tlr(, hapishanelere yodnelik disaridan bir seyler yapmanin
sorumlulugunu tagimak édnemlidir.

HAPISHANELER DISARININ SORUNU OLMALIDIR

Bir Ulkedeki hapishaneler, igerinin degil, disarinin sorunu olmalidir. Disarinin
yani genis anlamda toplumun, herkesin sorunu olmalidir derken, ne demek
istedigimizi biraz daha ayrintilandiracak olursak, bir Ulkede hapishane disarinin
sonucu oldugundan ayni zamanda sorunudur da. Her anlamiyla bunu bdyle
algilamakta yarar var. iceri kapatilan mahpus disaridan alikonulmustur. Disaridaki
kosullarin sonucu olan bu sdre¢ sorun olarak da disarinin tam orta yerinde
durmaktadir. Her toplumun kiri hapishaneye dogru akar; bu kirin bireysel olmadigini
toplumsal bir kir oldugunu belirtmek gerekir. Bir Glkede hapishanelerin durumu o
dlkenin uygarlik seviyesinin en énemli géstergesidir. Bu yénuyle bakildiginda hi¢ de
temiz bir karneye sahip olunmadigi anlasiliyor.

Hapishane olgusu her ne kadar bir iktidar sorunu ve sonucuysa da toplumu
distalamaz. Ortada genis anlamda bir sug varsa bu sug¢ toplumsaldir. Hapishaneleri



iktidarlar kurar ama igletmesi topluma aittir. Mahpus kitlesi, magdurlari ve hapishane
sisteminin yaratict 6zneleri toplumdur.

Hapishaneler var oldukga oraya kimin girecegi 6nemli degildir. Sirasi ve
zamani gelen girer mutlaka. Bu anlamiyla hapishane kuran bir sistem konuklarini da
fazlasiyla yaratir. Bugiin Turkiye’de en islek yerler arasinda stper marketler,
hastaneler ve hapishaneler ilk sirada yer aliyorlar. Bu ytzden bir gtin herkesin yolu
disebilir hapishaneye. igeri ile digari arasindaki duvar her gegen giin biraz daha
incelmektedir. Hapishaneler Gzerine digtunirken ham hayaller yerine daha gercekgi
distinme bigimleri yaratiimasi gerekiyor. Bu giin hapishanede mahpus olan yarin
disan ¢iktiginda aramiza katilacak belki birimize komsu, bazilarimiza arkadas olacak.
iste bu mahpus her kim olursa olsun igerden saglkli citkmalidir. Hig
kigumsenmeyecek bir insan kitlesi var hapishanelerde ve her giin yeni konuklariyla
dolup tasiyor. Eger zihinsel ve bedensel sagligini kaybetmemis Uretken bir toplum
tasarliyorsak bunun igin dncelikle hapishanelere duyarli olunmasi gerekiyor.
Unutmayalim ki hapishaneler bol miktarda travma dretir. Travmali toplum haline
gelmis bir Ulke gergekligiyle karsi karsiyayiz.

Evrensel hukuk normlarinda bir insani kapatmanin ve her tarli 6zgurlikten yoksun
birakmanin kendisi en blylk ceza olarak degerlendirilir. Bunun disinda, hapishane
kosullari ceza olarak kullaniimasini yasaklayarak kapatmanin ve 6zgurlikten yoksun
birakmanin diginda, tim insani haklar, tutukluya garanti edilmis olmaldir.der. Yine
biliyoruz ki, Ceza infaz tretmaninin adil olmasi yeterli degildir, en az bunun kadar
6nemli bir bagka sey daha vardir; Ceza infaz tretmanini uygulayan infaz
memurlarinin yeterlilik durumu! Turkiye hapishaneleri bu iki alanda da kokli reform
yapmak zorundadir. Mikemmel bir hapishanenin yaratilamayacagini biliyoruz. Diger
yandan da hapishane hapishanedir diyerek, hapishaneler kendi kaderlerine
birakilmamalidir.

HAPiISHANELER REFORM BEKLIYOR

Tarkiye'de Sivil Toplum Orgitleri hapishanelere yénelik disaridan bir seyler yaparak,
cesitli projeler gelistirerek hapishane reformlarina katki yapabilir. Bu girisimle dogru
bir yerden basladigimizi distnlyoruz. Mahsus Mahal deneyimi bazi seylerin daha
net ve saglikli anlasiimasina vesile oldu. Zamanla anladik ki hapishaneleriyle bu
kadar sorunlu bir tlkede, direkt olarak hapishanelerde kosullarin dizeltiimesi igin adli-
siyasi mahpus ayrimi yapmadan calisma yUraten Sivil Toplum Orgutlerinin sayisi
fazla degildir. Toplum genelde ilgisizdir hapishanelere. Son yillarda bu ilgisizligin daha
da arttigini sGylememiz gerekir. Hapishane gercedi ile ylzlesmek istemeyen bir
toplum gercekligi var bu Ulkede. Oysa biraz yakindan bakildiginda sdyle aci bir
gercekle de karsilasiyoruz. Hapishaneli bir toplum oldu Turkiye. Bu Ulkede her dort
kisiden biri hapishanelerden gecmis durumdadir. Yani dinyada hapishane ile bu
kadar i¢c ice baska bir toplum az bulunur herhalde. Buna ragmen hapishaneler s6z
konusu oldugunda ilgisiz kalan, duyarllik gelistiremeyen bir toplumla karsilagiyoruz.
Zaman zaman yolumuzun distiga yerleri temizleme gibi bir aliskanhigimizin olmadigi
anlasihyor. Oysa bugin sadece yolu hapishaneye dismdis insanlarin onda biri
soruna duyarl olsa Turkiye’de hapishaneler daha iyi bir durumda olabilir. Bu ylzden
eski mahpuslarin hapishane gercegine duyarli olmalari olduk¢a énemlidir. Bugin
Tarkiye hapishaneleri kokli bir reform bekliyor. Bir yillik arastirma ve incelemeler
sonucunda acil yapilmasi gereken iyilestirmeler igin éncelikle yapilmasi gerekenleri
kamuoyunun ilgisine sunuyoruz.



YAPILMASI GEREKENLER

1- Her seyden Once belirtiimesi gereken bazi gergeklerin altini ¢izmek
istiyoruz; Hapishane sorunu sadece tip sorunu olarak ele alinmamaldir. Bugin
Tarkiye'de A, D, E, F, K, H, M, L gibi gesitli, tiplerde hapishaneler mevcut. Bu tipler
icerisinde mimarisi hlicre sistemine gére ingsa edilmis F tipi en sorunlu tip olarak éne
cikmaktadir. Daha dnceleri kogus sistemine gére dizenlenmis hapishaneler 19 Aralik
2000 tarihinde F tipi sistemine operasyonlu bir gegis yapti. Bunun birgok mahpusun
yasamina mal oldugunu goérdik. Oteden beri sorun olan hapishaneler F tipleri ile
birlikte daha da sorun olmaya basladi. Bu alanda yasanan sikintilar herkesin
malumu. Hapishane sorunu gibi bir konuda tipler Gzerinden konusmanin ¢ok dogru
olmadigini distintyoruz. Hapishane sorunu tip sorunu olarak ele alinmamalidir. Bir
hapishanenin mimari tipi ile degil icerisinde bulunan mahpuslara yapilan uygulama
bicimleriyle ele alinmasi gerekir. Hapishane dinyasinda bu uygulama bicimlerine
ceza infaz sistemi deniliyor. Bir hapishanede kosullarin ne durumda oldugunu o
hapishanenin hangi tipte olduguyla degil ceza infaz sisteminin uygulama bigimiyle
taniyabiliriz ancak. Bunlari sdylerken bir hapishanenin mimari yapisinin énemsiz
oldugunu ileri stirmek gibi bir distincede degiliz. Ama sunu biliyoruz ki duvarlarin el
yoktur igskence yapamaz, kapilarin dili yoktur insani asagilayamaz. Her ikisini de
insan insana yapar. Soyle hapishane tarihine dénidp baktigimizda 12 Eylul
déneminde Diyarbakir ve Mamak hapishanelerinde yapilan iskenceler héala
belleklerde. Adi gegen bu iki hapishane de kogus tipinde hapishanelerdir.

Elbette buglin F tipleri bir sorun. Fakat bu sorun daha c¢ok ceza infaz
sisteminin uygulama biciminden kaynaklaniyor. F Tipinde tecrit séz konusudur. Tecrit
F tiplerinde ortak kullanim alanlarinin kullandirimamasindan kaynaklaniyor. Her
mahpus gunin belli saatlerinde ortak kullanim alanlarindan yararlanabilmelidir. Her
hapishane bu ortami saglamak zorundadir. Tecrit bunun yapiimadigi yerlerde vardir.
Hapishanenin kendisi basli basina tecrittir zaten. Ortak kullanim alanlarinin(bunlar i
atolyeleri, spor alanlari, sohbet alanlari, sinema salonu ve kiitiphane vb.) aciimasi ve
isletiimesi ¢ok 6nemlidir. Hapishane kosullarinda bir mahpus bireysel yeteneklerini
ancak bu ortak kullanim alani dedigimiz mekanlarda gelistirebilir.

Tarkiye’de F tipinde vyapilamayan sey ortak kullanim alanlarinin
kullandinimamasi ya da yetersiz kullandiriimasidir. Bu yapilamadigi middetce F
tiplerinde ¢ok daha agir sorunlarla karsilasabiliriz. Uzun slre yalnizlastirma insani
cildirtir. Uluslararasi ceza infaz standardi der ki: “Kapatmanin kendisi en blyuk
cezadir. Mahpus yeni cezalara maruz birakilamaz”. Turkiye’de mevcut F tipinde
gunlik yasamin her aninda yeni cezalar mevcut, cinkl ortak kullanim alanlarindan
yararlandiriimayan her mahpus yeniden cezalandiriliyor demektir. Bu durum sadece
F tipi icin degil diger tipler icin de gecerlidir.

2- Her hapishanenin, genel sorunlar disinda, kendine &6zgl sorunlari
bulunmaktadir. Hapishanelerde var olan eski kadroyla c¢alismak ciddi bir sorun
durumundadir. Yeni tredmanlara uymada zorluk yasayan bir personel sorunu
yasanmaktadir. Bu personelin mesleki egitimden gec¢cmesi gerekiyor. Birgok
hapishanede kapasitenin Gzerinde tutuklu ve hikimlid bulunmasina ragmen kadro
acigl var. infaz koruma memurlarinin yani sira psikolog, sosyal hizmet uzmani ve



6gretmen gibi cezaevlerinde énemli bir yeri olan personel eksikligi bulunuyor. Bazi
hapishane idareleri, ortak kullanim alanlarinin yeterince kullanilamamasini bu kadro
acigina bagliyor. Yeni kadro istihdamlari ile bu ihtiyacin gideriimesi gerekmektedir.

3- Hapishanelerin en 6nemli ve acil sorunu saglk ve beslenmeyle ilgili
sikintilardir.  Bakanhgin iase icin ayirdigi bitce genel insani ihtiyaclari
karsilamamaktadir. Hapishanelerde beslenmeden kaynaklanan ciddi saglik sorunlari
yasanmaktadir. Hapishane revirleri hem donanim hem de personel agisindan
oldukga yetersizdir. Bu konuda Saglik Bakanhig ve TTB ile ortak ¢b6zimler
gelistirmelidir.

4- Hapishanelerdeki kapasite Ustl yogunluk, bircok sorunun nedeni olarak
gbrillyor. Adalet Bakanlhgi kiglk ve orta blyUklUkteki hapishanelerin sayisini
azaltmaya calisirken, bir de bdyle bir sorunun olmasi merkez hapishaneleri zorluyor.
Bu baglamda Denetimli Serbestlik kanununun kabul edilmesi ve sistemin gelismesi
icin yapilan calismalari dnemsemek gerekiyor. Kanunlarda dedisiklik yapmakla
sorunlarin ¢6zilmedigini de belirtmek gerekir. Bircok hapishane personeli hala eski,
klasik ybnetim anlayisint sardirdyor. Belli ki uluslararasi standartlara uymakta
zorlanan personel bulunmaktadir. lyilestirme programi kapsaminda tutuklu ve
hikimlllere ybnelik sosyal-kllttrel aktiviteler hazirlanirken, personelin de mesleki
egitimlerden gecmesi gerekmektedir.

5- infaz Koruma Memurlari zor kosullarda, kisith imkanlarla calismaktadirlar.
Bu personele ekonomik iyilestirmelerin ve 6zlUk haklarinda iyilestirme yapilmasinin
yani sira sosyal-psikolojik destek sunulmasi gerekiyor. Son 10 yilda hapishanelerde
yasanan olaylardan en cok etkilenen bir kitlenin de infaz koruma memurlari oldugu
unutulmamaldir.

6- Hapishanelerde ‘Denetimli Serbestlik’ konusunda bilgi sahibi olmayan bir
mahpus kitlesi var. Hapishane idarelerinin de bu konuda eksik bilgilere sahip
olduklari anlagiliyor. Yeni siregte hapishanelerde bu konuda egitimlerin veriimesinin
6nemli bir ihtiyaca cevap olacadl dislncesindeyiz. Ozellikle koruma kurullari
hakkinda bilgilendirmeler yapilmali. Tahliye sonrasi mahpuslarin digaridaki istihdami
icin Koruma Kurullariyla bulusturulmasi gerekmektedir.  ’Denetimli Serbestlik’
konusunda kamuoyunu da bilgilendirmeye cok buyik bir ihtiyac var. ileride sistem
oturdukca ve daha c¢ok hukimli cezalarini denetim altinda toplumun igerisinde
yasayarak gecirmeye basladik¢a, toplumun bu kisilere olumsuz degil, destek olma
amagcl yaklagsim gdéstermeleri gerekmektedir. Eski hikimltlerin istihdami icin koruma
kurullarina iglevlik kazandirilmahdir. Eski HUkimlUlerin toplumsal yasama katilimi
yéninde Koruma kurullarinin hikiimliye psiko-sosyal destek sunmasi gerekir. Ancak
koruma kurullarinda bu ihtiyaci karsilayabilecek klinik merkezlerin olmamasi énemli
bir eksikliktir.Koruma kurullarina bagh bu tir klinik merkezleri olusturulmalidir. Sivil
Toplum kuruluglar, koruma kurullarina daha fazla dahil edilmelidir. Zira bu kurullarin
islevsel hale gelmesi STK’larin daha aktif katilimindan gegmektedir.

7- Kultdr-sanat etkinliklerinin gerceklestirildigi hapishanelerde olumlu ydnde
iyilesmelerin oldugu anlasiliyor. Bu olumlu degisimi hem personel-hikimli/tutuklu
iliskilerinde hem de hapishanelerdeki genel atmosferde fark etmek mimkin. Ortak
kullanim alanlarinin  kullaniimadigi bir hapishanede iyilesmelerin olamayacagini
distntyoruz. Bunun, hapishanelerdeki en &6nemli sorunlardan biri oldugu



kanisindayiz. Ortak kullanim alanlarinin igletiimedigi bir hapishanede, ceza infaz
sisteminin cezalandirici olacagi bilinmelidir.

8- Toplam sayiya gdre azinlikta kalan kadin, cocuk ve farkli cinsel yénelimleri
olan mahpuslarin genel hapishanelerde bulunmalarinin uygulamada bir¢ok problem
yarattigi gortlmektedir. Sistemin codunluga gére dizenlenmesi azinhkta kalanlara
kisith mekanlarda daha az olanak saghyor. Hatta bircok yerde ciddi sorunlarin ve
sikintilarin yasandigina tanik oluyoruz. Bu ylzden bazi hapishanelerde kadinlarin
etkinliklere katilma yéntnden bir dezavantajlari olduklari géztklyor. Cocuklu kadin
hakamluler icin kreslerin yayginlastiriimasi ve kres olmayan yerlerde de en azindan
cocuklara oyuncak ve yaslarina uygun bir ortam saglanmasi gerekmektedir.

9- Kadinlarin toplum iginde ylUz yUze Kkaldiklari yetersiz egditim, sosyal
konumlarindaki esitsiz durumlari, geleneksel yapi icinde insan haklarindan tam
yararlanamamalari, is guctine katilm sorunlari genel olarak cinsiyet esitsizligi olarak
tanimlaniyor. Hapishanede bulunan kadinlarin da yukarida tanimlanan cinsiyet
esitsizliginden kaynaklanan ¢ikmazlardan suga yoéneldiklerini izliyoruz. Kendi
durumlarinin  farkina varmalari, haklarini  63renmeleri, bilgi ve becerilerinin
geligtirimesi, sosyal ve kiltlrel alanlara dahil edilmeleri kadinlarin kendi yasam
¢6zUmlerini bulmalarini kolaylastiracagini distiniyoruz. Ozellikle kadin sivil toplum
kurumlarinin bu konuda sorumluluk almalari gerekmektedir.

10- izleme Kurullarinin adi var ama somut, elle tutulur bir faaliyeti yok. izleme
olmadigi icin bir seyler séylemekte de zorlaniyoruz. izleme Kurullarina liye secim
usullerinin ve se¢iminin yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir Ayrica bu kurullar
kesinlikle sivil olmak zorundadir. Kurul tyeleri STK temsilcilerinden olusmalidir.

11- Hapishanelerde bulunan Kuirt tutuklu ve hikdmlilerin yakinlariyla kendi
anadillerinde konusmalarina izin verilmelidir. insanlarin anadilinde konusmalarini
engellemek bir insanlik ayibidir. Hapishane idareleri bu ayiba son vermelidir, bunun
icin gerek goéruldiginde Kurtge bilen personel istihdamlari yapiimalidir.

12- Bazi hapishanelerde kltUphaneleri glncellestirmeye yoénelik ¢alismalar
yapilmakla beraber, bircok hapishanede kitliphaneler ihmal edilmis. Genel olarak
mevcut kitaplarin guncellikten uzak oldugu anlasiliyor. Egitimin énemli bir pargasi
olan kutiphanelerin glncellestirilerek iglevsel hale getirilmesi gerekiyor. Kitaplarin
yani sira sureli yayinlarin da kitiphanelere temin edilmesinin farkl ilgi alanlari olan
bireylerin kendilerini gelistirmesine katki sunacagi bilinmelidir. Kataphanelerin
guncellestiriimesinin hikdmli ve tutuklular okumaya tesvik edici programlara paralel
olarak kapsamli bir gergeve icinde ele alinmasi faydali olabilir ve bu konuda da yine
STK’ larin yardimci olabilecedi kanaatindeyiz.

Kltiphaneler okuma alanlari olarak degil, kitap bulundurulan yerler olarak
calismaktadir. Mahpuslar liste Uzerinden kitap siparis etmekte, kitabi odasinda
okumaktadir. Kitlphanede kitaplari incelemek ve kutiphanede okumak, kendi
basina énemli bir kiltirel faaliyettir. Bunun da, kitiphanecilerin destegiyle ayri bir
program olarak yuruttlmesi cok yararli olacaktir.

13-Hapishaneler 100 bin mahpus sayisinin tzerine ¢ikarak Cumhuriyet tarihinin
en kalabalik sayisina ulagsmis durumdadir.12 kisilik koguslarda 24 kisinin kaldigi bir
hapishanede ceza infaz sisteminde iyilesmenin yapilamayacagr ¢ok agiktir. Bu



ybnlyle de hapishaneler alarm vermektedir. Basta Adalet Bakanhgi ve Hikimet bu
alarma kulak verip kalici ¢ézimler gelistirmelidir. Yeni bir Af dizenlemesi olmadan
hapishanelerde reform yapabilmenin zorlugu bilinmelidir.
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