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CezA INFAZ SiSTEMINDE TTIITTTIDECSbAAeARIIITITIT |
SiviL TopPLuM DERNEGI

ay1s-2005 yilindan itibaren cezaevlerinde ¢alisma deneyimi olan, ya da bu alanda katki saglamay1 diistinen Sivil
Toplum Kuruluslan temsilcileri, cezaevlerinin sorunlar ve STK’ larnn, sorunlann ¢6ziimiine ne 6l¢iide ve nasil kat-
ki1 saglayabilecekleri konusunda bilgi ve goriis alisverisinde bulunmuslardir. Toplantilar sirasinda daha etkili ola-
bilmek i¢in cezaevleri calismalann biitlinlyle kapsayan bir dernek olusturulmasi konusunda karara vanlmistir. Bu
¢ahismalara katilan baz1 temsilciler, farkh tiplerdeki 15 ayn cezaevini ziyaret edip, toplantilarda bugiine kadar ge-
linen nokta ve uzun vadedeki hedefler hakkinda hiikiimlii ve tutuklulara, cezaevleri miidiirlerine ve savcalarina bil-
gi vermis ve bu cezaevlerindeki iyilestirme ¢alismalan, ihtiya¢ ve sorunlar hakkinda bilgi almislardir.

Tiirkiye'nin, Aralik 2004'te kabul edilen ve Haziran 2005'te yiiriirliie giren yeni Ceza Infaz Kanununda cezaevleri
idarelerine sivil toplum kuruluslan ile cezaevlerindeki iyilestirme ¢alismalan icin isbirligi yapma imkani kanunen
de saglanmistir.

Ayrica Temmuz 2005'te Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullan Kanunu ydrirlige girmis
ve bu sayede suc isleyen baz kisilerin ceza infaz kurumlanna sevk edilmeleri yerine, denetime tabi tutularak, ve
baz1 sartlan yerine getirmek kaydiyla, toplum icinde yasamaya devam etmelerinin yolu acilmistir. Yine aym ka-
nun cezaevinden tahliye olan hiikiimliilere de destek konusunda bazi yeni girisimleri icermektedir. Bu cezaevleri-
ne alternatif yaptinmlar ve tahliye sonrasi destek ¢calismalan Denetimli Serbestlik Yardim Hizmetlerinden Sorum-
Tu Daire Baskanhgi, sube muddrlikleri ve koruma kurullan’mn sorumlulugu icerisindedir ve 6zellikle koruma ku-
rullanindaki ¢alismalara STK' larin cok 6nemli katkilan olabilecektir.

Bu cercevede, cezaevleri sorununun toplumun bir sorunu oldugunu kabul ederek, bu ¢calismalara gliclii ve etkili si-
vil toplum destegi verilmesinin gerekliligine inamyoruz. Bu sayede hem cahsmalarin daha etkili olmasina, hem
yayginlastinlabilmesine katkida bulunmus olacagiz, hem de sivil toplumun ceza, ceza infaz, sucu dnleme, tahliye
olan hiikiimliilere destek gibi konularda politikay1 etkileyebilmesi ve calismalan sivil toplum anlayisi ile yonlendi-
rebilmesinin yolunu a¢cmis olacagimiza inamyoruz. Bu ¢calismalann 6énemli bir sonucunun da cezaevlerinin seffaf-
Tastinlmasi oldugunu disiiniiyoruz.

Bunlan basarabilmemiz icin miimkiin oldugu kadar koordinasyon halinde cahsmamiz, ¢calhsmalanmiz hakkinda bil-
gi ve goris ahsverisinde bulunmamiz ve cesitli konularda ortak bir strateji belirlememiz gerektigini diistinliyoruz.
Ayrica cezaevleri ile ilgili olarak ¢alisan STK sayis1 oldukca disiik oldugundan dolay1 bu sahaya degerli katkilan
olabilecek baska kurumlan da dahil edebilmek amaciyla girisimler olusturulmasi gerekliligine inaniyoruz. Bunun
yamnda biitiin bu STK' lann cezaevleri konusunda bilgi, beceri ve deneyimlerinin de cesitli yollarla gliclendirilebi-
lecegini, Tirkiye'deki STK' larla baska llkelerde bu konuda ¢ahisan STK’' Tar arasinda da isbirligi olusturarak yeni
deneyimler kazanabilecegimizi disliniiyoruz.

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum adiyla kurulan dernek bu alanda cesitli cahismalar ve projeler uygulayan STK’
lara destek vermek, yardimci olmak, miimkiin oldugu kadar bir koordinasyon ve isbirligi saglamak amaciyla hare-
ket edecek, zaman zaman bu STK' lar arasinda ortak proje olusturma ve uygulama cahsmalarina katkida buluna-
caktir. Aynca bu konuda katkis1 olabilecek baska STK ve kurumlan da, cezaevleri konusunu kurumsal programlan
kapsamina dahil etmeye tesvik edecektir. Diger bir 6nemli calismasi da kamuoyunun bilin¢lendirilmesi ve toplum-
da, medyada bu konuda bir farkindahgin yaratilmasi olacaktir.

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi, cahismalaninda simdiye kadar insiyatif cahsmalarnna destek vermis
veya destek vermesinin yararh olacagina inandigi Sivil Toplum Kuruluslanyla ve duyarh kisilerle birlikte hareket
etmenin dogruluguna inanmaktadr.
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Tiirkiye’de Ceza Infaz Kurumlan’mn sartlanni uluslara-
ras1 standartlara ulastirmak icin sivil toplumun katkisi-
nin mobilize edilmesi;

Ceza Infaz Kurumlan’mn seffaflastinimasi, sivil top-
Tumla baglannin gli¢clendirilmesi;

Magdurlann da durumunu dikkate alarak Ceza Infaz
Kurumlan’na alternatif, onana, sosyal entegrasyonu
tesvik eden yaptinmlann uygulanmasina, sucu onleyi-
ci ¢cahismalann yayginlastiriimasina ve bu sayede Ceza
Infaz Kurumlan’mn kullamimimn azaltilmasina katkida
bulunulmas.

ILKELERI

Sozel, fiziksel ve psikolojik her tiirlii siddeti reddeder;

Ceza Infaz Sistemi ile ilgili sorunlann toplumun sorun-
Tan oldugunu kabul eder ve toplumun bu konuda so-
rumluluk Gstlenmesi gerektigine inamr;

Tarafsizdir. Calisma alam, risk altindaki gruplann, ay1-
nm yapmaksizin tiim tutuklu, hiiklimli ve tahliye son-
ras1 destege ihtiyac olan eski hiikiimlilerin, ceza infaz
kurumlan’nda calisan personelin hak, sorun ve ihtiyac-
lann kapsar.

CALISMA METODLARI

Ceza Infaz Sistemi’ndeki iyilestirme calismalarina des-
tek vermek isteyen sivil toplum kuruluslan (STK), mes-
lek odalan, baska uzman kurulus, uzman kisi ve gonl-
lilerden olusan bir ag olusturarak Ceza Infaz Sistemi
iyilestirme ¢alismalanna sivil toplum destegini giiclen-
dirmek, sistematiklestirmek ve kurumlar aras1 koordi-
nasyonu saglamak;

Ceza Infaz Sistemi Tle ilgili cahsmalar yapan sivil toplum
kurumlan icin Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirligu ile
diyaloga onciiliik etmek. Bu diyalog slresince gerektigin-
de elestiri ve alternatif ¢c6ziim 6nerileri getirmek;

Koordinasyonu gliclendirmek ve birbirlerini tamamlay-
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a ¢ahsmalann olusturulmasina katkida bulunmak ama-
a ile Ceza Infaz Sistemi'yle ilgili calismalar yapan
STK'Tann uyguladiklan bitiin projeleri ve uygulayan
STK'Tann iletisim bilgilerini iceren bir bilgi bankas1 olus-
turmak ve bunu bitiin ilgili kurumilar ile paylasmak;

Ceza Infaz Sistemi hakkinda kamuoyunu bilgilendir-
mek ve bilinclendirmek. Kamuoyuna biilten ve baska
yayinlar ile ceza infaz reformu, insan haklan, uluslara-
ras1, ulusal ve yerel kurum ve derneklerin aktiviteleri
hakkinda tarafsiz, dogru ve net bilgi iletmek. Bu konu-
da yazih ve gorsel medyanin farkindahgim arttirmak
ve bilgilenmesini saglamak;

Ceza Infaz Kurumlan’mn birey iizerindeki olumsuz et-
kilerini g6z 6nune alarak, hiiklimli ve tutuklulann sos-
yal ve psikolojik entegrasyonunda toplumun énemli
roliinii kabul ederek, Ceza Infaz Kurumlan’na alternatif
yaptinmlann yayginlastinimas1 konusunda kamuoyu
destegini gliclendirmek;

Dernege destek veren kurumlara proje olusturma ve
uygulamada yardima olmak, gerektiginde teknik ve
uzman destek saglamak;

Avrupa ve Tiirkiye’de uygulanan basanh Ceza Infaz Sis-
temi ¢ahsmalan hakkindaki bilgileri periyodik yayinlar
yoluyla ilgililerle paylasmak ve gerektiginde bu uygula-
malarin yayginlastinlmasi icin gereken katkiy1 saglamak;

Ceza Infaz Kurumlan’nda uluslararasi insan haklan
standartlannin uygulanmasina katkida bulunmak igin
degisik alanlarda STK egitim programlan ve araglan ge-
listirmek ve bu konularda egitim verilmesini saglamak;

Hikimli ve tutuklulann Urettigi gorsel ve yazih malze-
meleri yayin ve arsiv yoluyla degerlendirmek;

Ceza Infaz Sistemi alaninda cahsan STK temsilcilerini,
Ceza Infaz Kurumlan Genel Miidirligi'ni, hiikiimet
temsilcilerini bir araya getiren ulusal, bolgesel, ulusla-
raras1 konferans, seminer ve ¢alisma ziyaretleri diizen-
lemek. Bu sayede bilgi ahsverisinin ve ileriye doniik
planlann olusturulmasina katkida bulunmak;

Komsu ve diger iilkelerde Ceza Infaz Sistemleri’nde in-
san haklan standartlannmin saglanmasi i¢in ¢ahsan
STK'ar ve diger kurumlarla isbirligini gelistirmek.

o



cisst kitap-sonn 6/18/07 7:20 PM Page 7 $

SUNU$ 111 promst 1L

Prof. Dr. Turgut Tarhanh

Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekam

ivil toplum kuruluslarinin insanlarnin haklannmin korunmasina yonelik faaliyetlerde bulunmaya baslamalannda 6n-
celikli bir ilgi alam medeni ve siyasi haklar olmustur. Kisinin maddi ve manevi varhginin ve bunu gelistirme arac-
lannin taninmas1 ve korunmasi, belki de bu haklar manzumesinin en kisa ifade bicimi sayilabilir.

Aynmalk yasagi, kisi dokunulmazhdn, kisi 6zgirliigi ve glvenligi, 6zel hayatin dokunulmazhgi, seyahat 6zgurli-
g, disilince, vicdan ve din 6zglirligu, ifade 6zglrligi, orglitlenme 6zgirligu, hak arama 6zglrligi ve adil yar-
gilanma gibi haklar hep medeni ve siyasi haklar kategorisi icindedir. Sosyal, siyasi ve hatta ekonomik nedenlerle,
bu haklardan yararlanmak bakimindan zayif ve korunmasiz bir durumda kalmak miimkiindiir. insanlar veya ku-
rumsal faaliyetlerden dogan, iradi veya tamamen irade disinda meydana gelen nedenlerle haklarnn ihlal edilmesi
tehlikesiyle ylizyiize gelmemiz de miimkundur. Hukuka uygun olarak, 6zgiirliigiinden yoksun kihnmak ya da tu-
tukluluk veya hikimliliik halleri de boyle bir duruma yolacabilir. Ve gerekli 6nlemlerin alinmasina elverisli bir dii-
zenin kurulmadigi durumlarda, medeni ve siyasi haklar kategorisindeki tlim haklarin ih1ali tehlikesi biyUlyebilir.

1960"1ann baslannda, Londra’da, Uluslararast Af Orgiitii'niin (Amnesty International) kurulmasiyla birlikte, sivil
toplum kuruluslannin insan haklarinin korunmasina yonelik bashca faaliyeti, ihlallerin 6nlenmeye ¢ahsiimasi i¢in
dikkat cekmeye yonelik farkh yollar bulmak ve ihlallerin olabildigince yaygin bir zeminde teshiri biciminde gelis-
meye baslamist1. Bu faaliyetler, elbette bugiin de siirmektedir ve varolan ya da varolmasi tehlikesi bulunan ihlal
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vakalarinin onlenmesi bakimindan, kisilerin haklarini 6n
planda tutarak konumlannin giiclendirilmeye ¢ahsiima-
s1, kisaca insan haklan aktivizmi, acik bir toplum diizeni-
nin 6nemli aygitlanndan birisidir.

Ote yandan, érnegin Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum
Dernegi gibi, ihlal olgusunu gbzardi etmeyen, ancak bu-
nu onlemeye yonelik cabalan, belli vakalar merkezinde
degil daha yapisal ve kurumsal iliskiler icinde gelistiren
bir sivil toplum kurulusu yaklasimi da var ve diinyada da
bununla ilgili genis bir uygulama oldugunu biliyoruz.
Hatta baz1 6rneklerde, sivil toplum kuruluslarnnin insan
haklan ihlallerinin 6nlenmesine yonelik o bilinen faali-
yetlerinin yamsira, bu tiir faaliyetlerde bulundugu da go6-
riliiyor.

Sivil toplum kuruluslannin insan haklanyla ilgili ilk kate-
gori faaliyetlerinin, rejim farkim dikkate almaksizin her
Ulkedeki uygulamalara yonelik olarak gelistirilmesi
mumbkiindir. Clinki ih1al olgusu, siddet ve derecesi fark-
T olsa bile, her iilkede s6z konusu olabilir. Ancak insan
haklan alanindaki yapisal ve kurumsal iliskileri gli¢lendir-
meye yonelik bir sivil toplum faaliyetinin ylritiilebilme-
si i¢in gerekli kosullar, Ulkedeki rejimin niteligiyle de
baglantihidir. Zira boyle bir faaliyetin etkili olabilmesi,
idari faaliyetlerin, hem saydamhk ilkesine hem de sivil
toplumla ortaklik anlayisina uygun bir bicimde yiratdl-
mesiyle yakindan ilgilidir.

Ceza infaz rejimi icindeki uygulamalar, hi¢ kuskusuz, in-
san haklarimin korunmasina yonelik bir ilgiye konu ola-
cak 6nemdedir. Ceza infaz rejimi, aynca hem ulkemizde
hem de uluslararas1 zeminde siiregelen sivil toplum faali-
yetlerinin de kapsamina dahil bir konudur. Zaten, sanm-
rm bir demokrasi icin, bu yonde bir anlayisin degismesi

——

disiniilemez ve bu yondeki sivil toplum faaliyetleri 6ne-
mini korur.

Ote yandan, saydamlik ve ortaklik anlayis1 baglaminda,
ceza infaz rejimine iliskin konularda sivil toplum kurulus-
lanyla isbirligi icinde olmak, ceza adaletine iliskin temel
yaklasim bicimleri bakimindan da dikkate alinmasi gere-
ken bir konudur. Ancak dncelikle, boyle bir isbirligine ilis-
kin strecin hukuki kalkis hattini ele almakta yarar var.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Ka-
nun’un’, “Iyilestirme” bashkh kisminda yer verilen “Egi-
tim” cahsmalan kapsaminda, “Dernekler, Vakiflar, Gondl-
10 Kuruluslar ve Kamu Kurum ve Kuruluslan ile Tliskiler”
bashd altinda, boyle bir nitelik arzeden isbirligi konusu
da diizenlenmistir. Buna gore, “Hikimlilerin iyilestirilme
cabalannda basanya ulasilmasi icin dernekler, vakiflar ve
gonili kisi ve kuruluslar ile isbirligi yapilabilir. Kamu ku-
rum ve kuruluslan bu maksatla olanaklan 6lcusiinde, ge-
rekli yardimlan yapmakla yikimladurler.”

Ceza Infaz Kurumlannin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik'iin, “Iyilestirmenin
amaci ve iyilestirme programlannin belirlenmesi” bashk-
11 101. maddesinde (bent 5) de, bu hiikme benzer icerikli
soyle bir dliizenlemeye yer verilmistir: “Hiikiimlilerin iyi-
lestirilme cabalannda basanya ulasilmasiic¢in kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslar, kamu yaranna ¢ah-
san vakif ve dernekler, gonillii gercek ve tiizel kisilerle is-
birligi yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluslan bu maksat-
la olanaklan 6l¢listinde, gerekli yardimlan yapmakla yu-
kiimludir.”

Ik bakista, bir paralellik oldugu diisiiniilse de, Tiiziik
metnindeki dlizenleme, 6zel bir niteleme yapilmasi nede-

?Bu Kanun'un, ”iyﬂestirme programlarinin belirlenmesi” bashkh 73. maddesinde, “iyilestirme” uygulamasi séyle agiklanir: “(1) Hiikiimliiniin ge¢misi, suglu-
Tuk nedenleri, sug sicili, fizik yetenegi ve ruhsal yapis, kisisel dogas, arz edebilecegi tehlike halleri, hapis cezasinmn siiresi, saliverildikten sonraki beklentisi
dikkate ahinarak, toplumun hukuka uygun hareket eden ve liretken bir lyesi olarak yasamini siirdiirmesini saglayacak ve bireysel ihtiyaclanina uygun bir
bi¢cimde iyilestirme programlan uygulamr. Bu programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla ceza infaz kurumlannda egitim ve psiko-sosyal hizmet
servisleri olusturulur.”

“Iyilestirme” uygulamasi, Ceza Infaz Kurumlannin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik'iin (Resmi Gazete, 6 Nisan 2006 -
26131) 101. maddesinde sdyle aciklanir: “(1) Iyilestirme; hiikiimliilerin, kuruma girisinden saliveriimesine kadar gecen siire icerisinde, bedensel ve zihinsel
saghklanm sirdiirmeleri veya bunlara yeniden kavusmalan i¢in gerekli onlemlerin alinmasi, sucluluk duygusundan annmasi, kisisel ve toplumsal
gelisiminin saglanmasi amaciyla uygulanacak, egitim-6gretim, saghk, psiko-sosyal hizmetler ile meslek edindirme, bireysellestirilme, toplum yasamiyla
uyumlasmasim ve gelistirilmesini saglayacak programlann timudiir. Bu programlar; hikiimliide, kanunlara saygih olarak yasama dusiince ve duygusunun
yerlesmesi, ailesine ve topluma karsi sorumluluk duygusunun gelismesi, toplum yasamina uymasi, ge¢imini saglayabilmesi konulannda uygulanacak rejim,
6nlem ve yontemleri kapsar.”
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CezA INFAZ SiSTEMI VE SiviL ToPLUM KONFERANSI

niyle, yukarda aktardigim ilgili Kanun hilkmiine oranla

biraz daha dar bir isbirligi cercevesi ¢izmis goriinmekte-
dir. Zira Kanun’da, “iyilestirme” baglaminda, sivil top-
Tum kuruluslanyla kurulacak iliskiler ve yapilacak isbirli-
ginin aktorleri sadece dernekler, vakiflar ve gondlli kisi
ve kuruluslardan ibarettir. Oysa Tuzlk'teki diizenleme,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslannin yams:-
ra, iliski kurulacak ve isbirliginde bulunulacak vakif ve
derneklerin, 6zellikle “kamu yararna calisan” statiide ol-
malarina vurgu yapan bir bicimde kaleme ahinmistir. Bu
cercevede bir diizenleme, s6z konusu isbirligi faaliyetleri
bakimindan, daha daraltia bir uygulamaya yolacabilir.

Bu nedenle, Tiiziik'deki diizenlemenin, ilgili Kanun hiik-
miine gore daha simirh bir iliskiye yer biraktig1 sdylenebi-
Tir. Ashinda, kanunlar ve tiizlikler arasinda, hele ayn ko-
nuyu dizenlemeleri durumunda bdyle bir bagdasmazh-

gin olmamasi gerekir. Zira, alt hukuk normlan st hukuk
normlanna aykin olamaz.’ Burada s6z konusu olan du-
rum, belki tam bir aykirihk olarak nitelenmeyebilir. Fakat
kanunkoyucunun ceza infaz rejimi baglaminda sivil top-
Tum kuruluslanyla yapilmasin1 ongordigi isbirliginin
muhataplar, ancak belli statliye sahip 6rgltlerle simirlan-
dinlmis olmaktadir. Tim dizenleyici islemlerin heniiz
hazirlanma evresinde bile, konuyla ilgili mahalli idareler,
Universiteler, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin yanisira, hicbir 6zel stati niteleme-
si yapilmaksizin, sivil toplum kuruluslarnimin gorislerin-
den de faydalamlacag vurgulandigina gore’, ceza infaz
rejimindeki “iyilestirme” faaliyetleri bakimindan da bu
anlayisa uygun bir uygulamanin savunulmasi, ilgili Ka-
nun hiikmiiyle de bagdasacaktir.

Tekrar, bu konuyla ilgili ceza adaletine iliskin temel yak-

’ Kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yénetmelik, Bakanlar Kurulu karan eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlan-
masina iliskin usul ve esaslan diizenleyen Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik'in “Taslak hazirlamada uyulacak ilkeler” baghkh 4. mad-
desinin (1) (a) bendi soyledir: “Taslaklar Gst hukuk normlanna aykin olamaz” (bkz. Resmi Gazete, 17 Subat 2006 - 26083).

* Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik'in, “Goriis alma” bashkh 6. maddesinin 2. benti s6yledir: “(2) Taslaklar hakkinda konuyla ilgili
mahalli idareler, tiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ile sivil toplum kuruluslanmn gérislerinden de faydalanihr.”
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lasim bicimleri konusuna donmek istiyorum. Yukardaki
yorumu g6zden uzak tutmaksizin, sivil toplum kurulusla-
rnnin ceza infaz rejimi icindeki yeri ve roliinlin belirlen-
mesinde, bugiiniin ceza infaz rejiminin hedeflerini de
dikkate almak gerekir. Artik amaclanan, sadece hiikimli-
ye ‘ceza cektirilmesi’ veya daha aqik bir ifadeyle ‘a1 cek-
tirilmesi’ olmadigina gore ve cezaevindeki infaz kosulla-
n kadar’, saliverilmesinden sonraki bireysel ve sosyal ha-
yatinin da dikkate alinmas1 6nem tasidigina gore, sivil
toplum kuruluslannn rolu 6zellikle bu baglamda belir-
ginlesecektir.® Boyle bir yaklasim, ceza infaz rejimini, sa-
dece hiikiimli ve ilgili kamu idaresi arasindaki bir iliski
biciminde tamimlayan cezalandirma anlayisindan farkh-
dir. Sugun, bireysel oldugu kadar sosyal iliskiler ve sosyal
iletisim Uzerindeki etkilerinin de dikkate alinmasin ge-
rektirir.

Burada amaclanan, sivil toplum kuruluslanyla isbirligi fa-
aliyetleri sayesinde kurulmaya cahsilan, sadece ceza in-
faz rejiminin saydamh@ degildir. Yukarda degindigim gi-
bi, sivil toplum kuruluslanyla isbirligi elbette boyle bir
sonu¢ doguracaktir ve bunun énemi tartisiilmaz degerde-
dir. Ama bu, ceza infaz rejimine bagh uygulamalann say-
damhgim saglamaya yonelik, haklann ihldlini onleyici
veya caydina olabilecek baska yollar ve mekanizmalarla
birlikte, onlara paralel bir deger tasir. Ornegin, TBMM In-
san Haklann Inceleme Komisyonu, insan Haklan 11 ve II-
ce Kurullan, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozles-
melerle yetkisi kabul edilen kurum ve kuruluslann temsil-

——

cileri de, buna iliskin kosullara uymak kaydiyla hikimli
ve tutuklulan ziyaret edebilirler.

Ancak sivil toplum kuruluslanmn ceza infaz sistemindeki
yeni sayilan yeri ve roli, zaten uygulanagelen bu faali-
yetlerin disinda, 6zellikle saliverilme sonrasina yonelmis,
fakat infaz siiresince de etkili olmasi istenen bir adalet
yaklasimini esas alir. Bu, ceza infaz rejimine tabi kurum-
larda bulunan kisilerin de, toplumun bir parcas1 oldugu
anlayisinin yaygin ve etkili bicimde uygulanmasi ve boy-
le bir sorumlulugun ifadesi olarak gorilebilir. Ancak ote
yandan, buna paralel olarak, ayni anlayisin ceza infaz re-
jimine tabi kisiler bakimindan da etkili olabilmesi icin,
onlarin da, o toplum hayatina ileride uyum saglamaya
yonelik iradi bir ¢aba i¢inde olmaya yoneltilmeleri s6z
konusu olacaktir. Buglinin toplumlannda, hem birbirin-
den farklh hem de birbirine paralel olan bu iki sorumluluk
alamindaki isbirligi faaliyetlerinin sivil toplum kurulusla-
n eliyle gelistirilmesi, 6zde oldugu kadar bicimde de, 6n-
goriilen bireysel gelisim ve sosyal iletisim hedefine uy-
gun bir politikadir.

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi’nin, Adalet
Bakanhgi ve 6zellikle, Bakanhigin Ceza ve Tevkifevleri Ge-
nel Midurliga ile isbirligi icinde gerceklestirdigi “Ceza
Infaz Sistemi ve Sivil Toplum Konferans1” (Ankara, 21-23
Mart 2007), bu anlayisin uygulamadaki glicl ve etkisini
tartismaya ve degerlendirmeye yonelik 6ncli bir cahisma
niteligini tasiyor.

yarar var: “(2) Hapis cezasinin, kendisinde var olan zararh etki yapici niteligini miimkiin oldugu 6l¢lide azaltacak bi¢imde dlizenlenecek programlar, usdller,
araclar ve zihniyet dogrultusunda yerine getirilmesi esasina uyulur. Iyilestirme araclan hiikiimliiniin saghgim ve kisiligine olan saygisim korumasini saglay-
acak usdl ve esaslara gore uygulamr.”

¢ Bundan 6nceki dipnotunda antlan Kanun’un, “Iyilestirme programlaninin belirlenmesi” bashikli 73. maddesi soyle diizenlenmistir: “

(1) Hikiimllnin ge¢misi, su¢luluk nedenleri, sug sicili, fizik yetenegi ve ruhsal yapisy, kisisel dogasi, arz edebilecegi tehlike halleri, hapis cezasimin siiresi,
sahverildikten sonraki beklentisi dikkate alinarak, toplumun hukuka uygun hareket eden ve (iretken bir Giyesi olarak yasamim siirdliirmesini saglayacak ve
bireysel ihtiyaclarina uygun bir bi¢cimde iyilestirme programlan uygulanir. Bu programlann hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla ceza infaz kurumlannda
egitim ve psiko-sosyal hizmet servisleri olusturulur.

(2) Hiikiim1d, amaca uygun iyilestirme gereklerinin gerceklestirilebilecegi kurumlara veya bolimlere yerlestirilir.”

7 Hikimli ve Tutuklulann Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik'in, “Heyetlerin ziyaretleri” bashkh 26. ve “Yabana heyetler ile kisi ve kuruluslarin
ziyaretleri” bashkh 30. maddeleri bu konuyla ilgilidir (bkz. Resmi Gazete, 17 Haziran 2005 - 25848).
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Zafer Kirac

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi Yonetim Kurulu Baskan

eza Infaz Sistemi ve Sivil Toplum Konferansina hosgeldiniz. Son yillarda AB’ye katilma siirecinde Tiirkiyede Ceza
Infaz sisteminde reform ¢alismalan mz kazanmistir. 2005 Haziran ayindan beri Adalet Bakanhg ceza reform prog-
ramlarnn uygulamaya baslamis ve basanlar elde etmistir. Ancak bu siirecin en zayif ayaginin, sivil toplumun bu
siirece katilmasinda yasandigim duslniiyoruz. Sivil Toplum Kuruluslan ile diyalogun daha fazla kurularak siirece
katihmlanmn gliclendirilmesi gerektigi goriilmektedir.

Simdiye kadar yapilan iyilestirme ¢alismalan STK katkilan ile gliclendirilmelidir. Eksik kadro ile ¢calisan 6nemli bi-
rimlerin, 6rnegin psikolojik ve sosyal destek saglayan birimler, calismalanna STK ve meslek odalarnnin katkisi tes-
vik edilmelidir. Cezaevleri ile sivil toplum arasinda bir isbirligi kiltlir gelistirerek iyilesme ¢calismalarnnin sirdu-
riilebildigi katithmar bir ortam saglanmahdir. Bu sayede mimkiin oldugu 6lclide sivil toplumun cezaevi yasami-
na katihmi tesvik edilmis olacaktir.

Bu cercevede Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirligi, STK'lan ve uluslararast uzmanlan bir araya getiren bir konfe-
rans diizenlenmesi planlanms, konferans yoluyla Ceza Infaz Sistemi’ndeki iyilestirme calismalanna STK katkisim
gliclendirmek icin zemin hazirlanmasi amaclanmistir.

Konferansta at6lye cahismalan’na agirhk verilerek tespit edilen konu bashklan lizerinden gerceklestirilen iyilestir-
me ¢ahsmalan, uygulamada karsilasilan sorunlann tespit edilmesi ve konu ile iliskili tim kurum ve kuruluslann
tespit edilen problemlere ortak ¢6ziim Onerileri getirmeleri ve ortak bir eylem planm ¢ikarmalan hedeflenmektedir.
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Birlikte olacagimz bu 3 giin boyunca ceza infaz sisteminin
bir cok noktasina dokunup,sivil toplumun bu noktalarda
neler yapabilecegini anlamaya ve anlatmaya cahsacagiz.

Konferansimizda bugiin once degerli konusmaalanmizin
genel katkilanm dinleyecegiz, devaminda 5 ana konuda
oturumlar yapilacak, yann ise 3 ayn atolye gerceklesecektir.

Her bir atolyede; Mevcut Durum Analizi, Sorunlann ve
Engellerin Tespiti, C6ziim Onerileri olmak iizere 3 alt bas-
Tk altinda cahsilacaktir. Gruplann ¢6zlim onerilerini de-
gerlendirerek bu 6nerilere referanslar vererek eylem plan-
Tarinin olusturulmasina cahsilacaktir.

Son glin atolye sonuclanm tartisarak bitiin tartisilan ko-
nularda ve genel olarakta ceza infaz sitemini uluslararas
standartlara ulastirmak icin neler yapilabilir lizerine bir
eylem plam olusturulmaya cahsilacaktir. Bu plan biitiln
katihmalann gorislerine sunulacak daha sonrada basinla
paylasilacaktir. Ortak olarak gelistirilen eylem planinin
yeni ¢calismalar ve projeler olusturmada temel alinmasinm
hedefliyoruz. Genel miidirliikle yasanan iki y1llik birlikte
cahsma deneyiminde siirekli duydugumuz “Tirkiye ceza-
evlerinin diinyanin en iyi cezaevleri olacagi” iddias bizi
de heyecanlandirmaktadir. Bu iddianin gerceklesmesinde
bugtin bu konferansta oldugu gibi sivil toplum kurulusla-
nyla isbirligi icinde hareket edilecegine ve bunun siyaset
Ustl ve birbirini tamamlayan surdurilebilir bir isbirligine
donlisecegine inanmak istiyoruz.

Konferansin organizatoru- Ceza Infaz Sisteminde Sivil
Toplum Dernegi

IREREEEEEEENININI 12
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* Tiirkiye’de Ceza Infaz Kurumlan’nin sartlanni uluslara-
ras1 standartlara ulastirmak igin sivil toplumun katkisi-
ninin mobilize edilmesi;

* Ceza Infaz Kurumlan'min seffaflastinlmasi, sivil top-
Tumla baglanmin gi¢lendirilmesi;

+ Magdurlann da durumunu dikkate alarak Ceza Infaz
Kurumlan’na alternatif, onana, sosyal entegrasyonu
tesvik eden yaptinmlann uygulanmasina, sucu onleyi-
i cahismalann yayginlastinnimasina ve bu sayede Ceza
Infaz Kurumlan’mn kullanimimin azaltiimasina katkida
bulunulmasi,

amaayla kurulmustur.

Tarafsizdir. Calisma alam aynm yapmaksizin bitin tu-
tuklu ve hiiklimli ve tahliye sonrasi destege ihtiyaci olan
eski hiikiimlilerin, ceza infaz kurumlannda calisan infaz
memuru, psikolog, sosyal calismaci ve idareci gibi biitilin
personelin sorun ve ihtiyaclanm kapsar.

Su anda bu salonda Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevle-
ri Genel Mudurlugu cesitli birimlerinden temsilciler, 30
kadar sivil toplum kurulusu temsilcisi, uluslararasi dene-
yimlere sahip uzmanlar,cesitli kitle 6rgltlerinin temsilci-
leri ve Universitelerden katithmailar bulunmaktadir. Bu
kadar farkh deneyim ve uzmanhklan bir araya getiren bu
konferansin hedeflerine ulasacagina ve ceza infaz sistemi
alanmindaki ¢calismalarda kurumlanmiz arasindaki isbirligi-
nin de devam edecegine inaniyoruz.

Tesekkiirler...
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Kenan Ipek

Adalet Bakanhgi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miiduri

ayin Miistesanm, Avrupa Birligi Komisyonu'nun sayin
temsilcisi, Tiirk Tabipler Birligi'nin sayin Baskam, Sivil
Toplum’un degerli temsilcileri, degerli basin mensupla-
n, kiymetli katithmalar. Hepinizi saygiyla selamhyorum.

Bakanligimiz ve Hollanda Biiyiikelciligi'nin destegi ile
Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi'nin dii-
zenledigi ceza infaz sistemi ile sivil toplumu bulustu-
ran bu glizel organizasyona istirak etmekten duydu-
gum memnuniyeti ve heyecam ifade etmek istiyorum.

Bu 3 glinliik calisma siiresince ceza infaz kurumlannda
blylik emek ve mesai harcayarak ¢alisan veya bu ¢ahs-
malara ilgi duyan sivil toplum orgiitleriyle cok yakin
bir is birligi ve fikir alisverisi yapma imkam bulmus ola-
cagiz. Eminim ki konferansin sonunda infaz hizmetleri-
ni bir adim daha ileriye gotirecek, cok glizel birlikte
¢calhisma olanaklan, projeler ve distinceler ortaya ¢ik-
mis olacaktir. Aynca ikinci glin konferansa katilan 40
kisi, Ankara Ceza Infaz Kurumlan Kampiisiinde bir ge-
zi yapacaklar. Genel Midirliglimizin infaz hizmetle-
rine yaklasimim cok degerli sivil toplum orgiitleriyle
paylasmak acisindan bu geziyi bir firsat olarak deger-
lendiriyorum.

Bundan 6-7 y11 6ncesine kadar maalesef lilkemizde ce-
zaevi denilince hepimizin akhna isyan, firar, rehin al-
ma, adam oldiirme gibi hep olumsuzluklar gelmektey-

di. Aramzda bulunan yabanca konuklarnimiz ile cezaev-
lerindeki gelismeleri takip etme firsat1 bulamayan degerli katihmcilanmiz i¢in son 6 y1l icerisinde gerceklestirdigi-
miz reform niteligindeki calismalardan ¢ok kisa olarak bahsetmek istiyorum.

Her seyden 6nce ceza infaz kurumlannda fiziki yap1 modernize edilmis ve kalabalik kogus sistemine son verilmis-
tir. Bundan 10 sene kadar énce 700 civarninda olan cezaevi sayis1 bir proje dahilinde bugiin itibanyla 425’e disi-
rilmis, klciik ilce cezaevleri kapatilmistir. Yine bu stratejik plan dogrultusunda 2013 y1lina kadar ceza infaz kuru-
mu sayisini 250'ye diislirmeyi planhyoruz.

Her zaman 6nemsedigimiz ve altim ¢izdigimiz bir diger 6nemli konu da personelimizin egitimiydi. Hepimiz biliyo-
ruz ki bundan 5-6 sene 6ncesine kadar Tiirkiye'de infaz personeline herhangi bir egitim verilmiyordu. Komisyonlar
marifetiyle alinan personel, ertesi giin hikiimlii veya tutukluyla muhatap oluyordu. Gururla ifade ediyorum, bugiin
Ulkemizde 4 adet personel egitim merkezi var ve siirekli calisiyor. 26.000 civannda olan personel sayisinin yaklasik
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20.000"i bu egitim merkezlerinde egitim almistir. Yeni al-
digimz personelin tamamina aday memurluk egitimi ve-
rilmektedir. Bu y1l Eyliil ayindan itibaren de hizmet 6nce-
si egitime baslayacagiz. Bu su demektir: Meslege alinacak
personel bir y1llik hizmet 6ncesi egitim gorecektir.

Kurumlanmizda hep asayisi ve glivenligi on planda tut-
tugumuz icin mahkumlara yonelik rehabilitasyon prog-
ramlann konusmustuk, ama hicbir zaman uygulayama-
mistik. Yine sevinerek ifade ediyorum, artik Tirkiye Cum-
huriyeti'nde; elimizde, mahkumlara uygulayabilecegimiz
10'a yakin rehabilitasyon programi var ve bunlan uygu-
lamaya basladik. Cok 6nemsedigimiz reform niteliginde-
ki bir cahsma da ceza infaz kurumlanndaki bitilin eylem
ve islemleri yargisal anlamda denetleyen infaz hakimlik-
lerinin kurulmasidir.

Hikimld ve tutuklulann egitim ve iyilestirme faaliyetle-
rii¢in her kuruma 6zgu standartlar belirlenerek, bu ¢ahs-
malarnn takip ve denetimi, verimlilik esasina gore stan-
dartlar sistemi cercevesinde yapilmaya baslandi. Biz 6zel-
likle kamu kesimi olarak ¢calistigimz kurumun tasra teski-
Tatina stirekli talimat veririz, emir veririz ve bunun yerine
getirilmesini isteriz. Ama maalesef verdigimiz emri biz
takip etmeyiz. Ne Olclide yerine getirildigini biz denetle-
meyiz. Ger¢i bu sdziime itiraz edenler olacaktir. I¢ teftis-
le denetlenir, Kontrolorler denetlerler, ama ben onu kas-
tetmiyorum. Getirdigimiz standartlar sistemiyle artik ce-
zaevinin miidirinden infaz koruma memuruna kadar bi-
tlin yonetimini, butin ¢ahismalanm degerlendiriyoruz.
Saghk alaminda olan cahismalar, isyurdu faaliyetleri de
denetleniyor. Calismalanmiza yiiksek glivenlikli kurumla-
rimz1 da dahil ettik. Genelge ¢ikarmayla is bitmiyor, bu-
nun uygulanmasi 1azim. Kurumlanmiz bu talimatlanmizi
ne oOl¢lde yerine getiriyor? Kurumlanmzdan Avrupa
Konseyi ve Birlesmis Milletlerin tavsiye kararlanna uygun
olarak, hikimli ve tutuklularin glinde 8 saate kadar ak-
tivite yapmalann saglamalanni istiyoruz. Talimat veri-
yoruz. Ancak bu yerine getiriliyor mu, getirilmiyor mu?
Bunlan da takip ediyoruz. Aym zamanda takip sistemi-
miz personel i¢in de karne olacak. Atamalarda, kararna-
melerde biz bunlan degerlendirecegiz.

Kurumlanmizda hassas ve korunmaya muhtac gruplar
olarak tammlanan kadin, ¢ocuk ve yabanalann ayinma
tabi tutulmaksizin tlim temel mahkum haklanndan ya-
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rarlanmasini teminat altina alan gerekli yasal diizenleme-
ler yap1lmis ve uygulamaya gegirilmistir. Yine ¢cok 6nem-
sedigimiz bir konu da, sivil toplum adina kurumlanmzin
denetlenmesidir. 2001 yilinda ¢ikan kanunla cezaevleri
sivil toplum denetimine acilmistir. Izleme kurullan Gye-
leri, kanunda yazan sartlan tasiyan kisilerden re’sen veya
o yerdeki ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslannmin gorusleri alinarak ya da o yerin en buyilik mil-
ki amirinin yardimyla degerlendirilecek olanlar ile bas-
vuranlar arasindan Adli Yarg1 Adalet Komisyonlan’nca
secilir. Su an itibanyla llkemizdeki izleme kurullannda
645 kisi gorev yapmaktadir. Sivil toplum kuruluslanmi-
zin buna itiraz olabilir. Bu 645 kisi kimlerden olusuyor?
Aldigim bilgiye gore, bu 645 kisi arasinda, ilk sirada 132
kisi ile avukatlar yer almaktadir. Ikinci sirada 107 kisi ile
doktorlar geliyor. Kalan sayinin 69’'u 6gretmen, 46's1 ec-
zac1 ve diger meslek mensuplari. Bunlann 328'i kamu go-
revlisi, 317’si ise Ozel olarak calisanlardan olusmaktadir.
Tabi bizim amacimiz kamu kesiminde calisanlarin sayisi-
nin daha da asagiya duslrilmesidir.

Reform niteligindeki bir baska calisma da lilkemizde De-
netimli Serbestlik ve Yardim Merkezlerinin kurulmasidir.
Konferans boyunca bu konuda da ilgili arkadasimz size
bilgiler verecektir. 1 y1l gibi kisa siire icerisinde Tuirki-
ye'de 133 Agir Ceza Merkezinde teskilatlanmay1 tamam-
ladik ve faaliyete gecirdik.

Kisaca ifade ettigim bu reformlarla artik, ceza infaz ku-
rumlan asli gorevleri olan hikimli ve tutuklulann top-
luma kazandinlmasina yonelik yapilan cahsmalar icin ge-
rekli altyapiya kavusmustur. Hikimlli ve tutuklulann
topluma yeniden kazandirlmasi icin basta kamu kurum
ve kuruluslan olmak (izere sivil toplum orgltlerine
onemli gorevler diismektedir.

Ceza infaz hizmetleri bir kamu hizmeti olup, iilkede ger-
ceklestirilen diger kamu hizmetleri ile bitlinlik arz eder.
Bu nedenle, hiikkiim1i ve tutuklulara yonelik yapilan ¢ahs-
malarda devletin diger birimlerinin ylrittigi hizmetle-
rin ve sahip oldugu imkanlann bilinmesi biiylik 6nem ta-
sir. Ulkedeki saghk, egitim, meslek edindirme, istihdam,
ekonomi gibi pek ¢ok konunun ceza infaz kurumlanyla
yakindan iliskisi vardir. Bu kapsamda, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslan ile yapilacak is birligi de bu-
ylk 6nem tasimaktadir.

o
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CezA INFAZ SiSTEMI VE SiviL ToPLUM KONFERANSI

Hi¢ stiphesiz hikimli ve tutuklular toplumun bir ferdi-
dir. Belli bir siire sonra topluma yeniden doneceklerdir ve
yeniden aramizda olacaklardir. Dolayisiyla kurumda kal-
chdi suire icerisinde toplumdan kopmamasi, sosyal yasam-
la baglanm sirdirmesi, onun topluma yeniden kazandr-
rimasini kolaylastinr. Bu nedenle kurumdaki hiikiimli ve
tutuklu ile toplum arasinda, sivil toplum aracthdi ile bir
kopri olusturulmasi gerekmektedir. Onlann katkis1 olma-
dan ceza infaz kurumlarnnin bir egitim kurumu haline gel-
mesini asla miimkiin gérmiyoruz. Bu nedenle ceza infaz
hizmetleri politikas1 olarak, sivil toplum orgutleri ile is
birligi yapmak temel ilke kabul edilmelidir.

Sivil toplum kuruluslarnimn ceza infaz kurumlannda ¢ahs-
malar aym zamanda kurumun seffaflasmasim saglar. Bu,
hem hiikimli ve tutuklular icin insan haklan ihlallerine
ve kotli muamelelere kars1 glivencedir, hem de toplumda
ceza infaz kurumlanna iliskin olumsuz disiincelerin ve
yanhs bilgilendirmelerin 6nlenmesi acisindan kurum ¢ah-
sanlan ve yoOneticileri icin de bir teminattir.

Ceza infaz kurumlannda yapilmasi zorunlu olmakla bera-
ber, kadrolu kurum cahisanlan tarafindan her zaman yeri-
ne getirilmesi mimkiin olmayan bircok faaliyet de bu-

Tunmaktadr. Tiyatro, folklor, konser, konferans, baz psi-
kolojik destek ve yardim ¢alismalan, énemli glinlerin ni-
telikli kutlanmasi, bir kisim kurslar agilmasi, baz1 saghk
hizmetleri gibi. Bu ve benzeri hizmetlerin yerine getiril-
mesi veya kurum tarafindan yapilan ¢alismalann daha ni-
telikli hale gelmesi icin sivil toplum tarafindan yapilan
katki blyiik 6nem tasimaktadir.

Ceza infaz kurumlannda bugiine kadar gerceklestirilen
cahsmalarda kamu kurum ve kuruluslan, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan ve sivil toplum orgutleri-
nin ¢ok yakin desteklerini aldik. Bu vesile ile hepsine ay-
n ayn tesekkiir ediyorum. Bu konferanstan sonra mevcut
is birligi icerisinde yapilan ¢ahsmalarin hem sayisinin
hem de kalitesinin daha da artacagina inaniyorum. Bu
konferansin diizenlemesinde onemli katkilar saglayan
Hollanda Bliyiikelciligi'ne, konferans1 diizenleyen ve ce-
zaevleri konusunda ilgi ve destegini artirarak devam etti-
ren Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi’ne ve de-
gerli baskan Zafer Kira¢’a, konferansa katilarak sivil top-
Tum olma sorumlulugunun glizel bir 6rnegini sergileyen
degerli katihmalara ve konferansin diizenlenmesinde
emegi gecenlere tesekkiir ederim. Bu konferansin basar-
It ge¢mesi dilegi ile saygilar sunarim.
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Dr.P. Marcel Kurpershoek

Hollanda Buytikelcisi

ammefendiler, beyefendiler... Iyi bir cezaevi sistemi cok acik nedenlerden dolay1 her toplum icin gereklidir. Tutuk-
Tu ve hikimlilerin ¢cogunlugu bir giin tahliye olurlar ve tahliye olduklan giin kendilerini daha 6nce icinde olduk-
lan toplumdan kopmus gibi hissederler. Bliyiik bir olay olmas1 gerekmez, yasanan her olay icin gecerli bir travma-
dir. Gengler cezaevi sistemine clizdan hirsizlan olarak girerler ve eger kimsesizlerse mafya eleman olarak ¢ikarlar.
Tlgilenilmesi gereken énemli bir diger grup, cezaevi cahsanlandir. Cok 6nemli bir is yapiyorlar ve cahstiklan orta-
ma onem verilmesini hak ediyorlar.

Bir de aym sucu islememelerini saglamak icin suclulann cezalandinimasiniisteyen biiyiik bir toplum var. Bircok in-
san, sadece Tirkiye'de degil butiin diinyada, cezaevlerini otelle karsilastirmaya egilimlidirler ve “Hikimldlerin
renkli TV'leri var, boyle ceza olmaz. Orasi otel mi.” derler.

Su an gerceklestirdigimiz konferans icin sizler, 3 glinden fazla goniillii olarak bir otelde kahyor ve bir yere aynlm-
yorsamz, kilit altinda tutulmanin kendisinin bir ceza oldugunu biliyorsunuz demektir. Ideal cezaevi sistemi ayni an-
da tlim ihtiyaclara hizmet edebilmektir. Cezaevleri, hiikiimlilerin cezalandirnimalarim saglamal ama cahsanlann is-
lerinden memnun olmalan icin de glivenli ve yasanabilir bir ortam olmahdir. Hiilkiimli, cezaevinden aynldigi gln
kendisini normal bir insana donustirebilmelidir. Artik uzun zamandir ayn kaldig1 topluma bagislanmistir.

Ideal cezaevi Tiirkiyede olmadig gibi baska bir yerde de bulunmamaktadir, ona daha fazla yaklasabilmek icin caba
harcamak yapabilecegimiz en iyi seydir. Sadece son birka¢ y1licinde Tiirkiye Cezaevi Sisteminde ¢ok gtizel isler ya-
pilmistir. Yeni cezaevleri insa edilmis, mevcut sistemler 6zellikle fiziksel olarak degisimler gecirmistir. Modern egi-
tim merkezleri bunlann i¢inde kurulmus ve yeni kadrolar bu merkezlerde egitim almislardir. Bunlarnn hepsi igin Sa-
yin Adalet Bakam Cemil Cicek ve Bakanhk calisanlanina biiyiik bir tesekkiir bor¢lu oldugumuzu unutmayahm. Onii-
muzdeki giinlerde Tiirk Ceza Sisteminin yeniden yapilanmas lizerine konusacaksiniz. Bunun basanh bir degisim
¢abasi oldugunu belirtmeliyim, aynisin1 biz Hollanda da yasadik.

Dengeyi nasil kurmahyiz? Suglulan cezalandinrken, tekrar topluma doniip orada kendilerine ait bir yer bulabilme-
leri becerisini nasil kazandirabiliriz? Suclulan faaliyetlerin yapildig bir yere kapatirken ayn1 zamanda aileleri ve ¢o-
cuklan ile baglannin saglam kalmasini nasil saglanz? Cezaevi ¢alisanlanna, hiiklimliler sug islemis olabilir ama ai-
leleri suclu degil, anlayisini nasil 6gretiriz? Dolayisiyla onlar da su¢lu muamelesi gérmesinler.

Toplumumuza, “hiikiimlilerin kapah tutulmalan asil cezadir, renkli TVlerinin ve diger sosyal faaliyetlerin olup ol-
mamasi degil” anlayisim nasil aciklanz?

Hikimlileri cezaevinden ¢iktiktan sonra toplumda, 6nceki yasamlanndan daha iyi bir yer bulmalan icin nasil des-
teklemeliyiz? Onlan 6nceki yasamlanndan daha koéti duruma diismemeleri i¢in nasil koruyabiliriz?

Buradaki toplulugun degisik kesimleri bu sorulara cesitli ¢cdziimler getirecektir. Is boliimii herkesin en iyi yapabil-
digi ise yogunlasmasi ise burada toplanan resmi kurumlar ve sivil toplum temsilcileri her biri kendi isini yapiyor,
ortak amaclan iyi bir cezaevi sistemi.

Size 6niintizdeki giinler icin iyi sanslar ve iyi cahsmalar diliyorum. Cok tesekkiir ederim.

SLELEEEINTNINI 16
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ACILIS KONUSMASI (IV)

Ceza Infaz Sistemi
& Sl Toplum Konterans:

173 Mart Asiara

Fahri Kasirga

T.C. Adalet Bakanhig1 Miistesan

ayin Biyukelci, Adalet Bakanhgi'nmin degerli st diizey yoneticileri, Sivil Toplum Kuruluslan’mzin degerli temsilci-
leri, degerli basin mensuplan, kiymetli meslektaslarim, degerli konuklar hos geldiniz. Tiirkiye'de ilk kez gercekle-
sen, bir Sivil Toplum Dernegi tarafindan organize edilen, ancak Adalet Bakanhigi ve Hollanda Biiyiikel¢iligi'nin des-
tegi ile gerceklesen uluslararasi konferansta sizlerle birlikte olmaktan, sizlere hitap edebilmekten son derece mut-
Tu oldugumu, onur duydugumu, gurur duydugumu ifade etmem gerekiyor. Tabi bu konferansa bircok sivil toplum
kurulusunun katihyor olmasi bizim mutlulugumuzu daha da artirmaktadir.

Bildiginiz gibi artik glinlimiizde, llkelerin uygarhk diizeyleri onlann ferd basina diisen milli gelirlerinin ne kadar
oldugu veya kisi basina diisen otomobil sayis1, telefon sayisi gibi kriterlerle 6l¢clilmemektedir. Degisen ve gelisen
diinyada baska bir kriter de artik s6z konusu.

Uygar ulkeler, cagdas Ulkeler cezaevinde bulundurduklan hiikiimli ve tutuklulara nasil muamele ediyorlar, onlan
topluma nasil kazandinyorlar? Artik insanlar, tlkeler bu kritere bakarak tlkelerin ¢cagdashk diizeyini 61¢meye cal-
siyorlar.

Bildiginiz gibi bu konularda cesitli uluslar arasi diizenlemeler bulunmaktadir. Uyesi bulundugumuz Avrupa Konse-
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yi, kuruldugu giinden beri bu konuda cesitli kararlar, ce-
sitli ilke kararlan, cesitli tavsiyeler v.s. yayinlamistir. Yi-
ne taraf oldugumuz Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi de
bu ilkeleri kapsayan, titizlikle uyulmasini isteyen bir s6z-
lesme olup, insan haklann ve onurunu koruyan cagdas
normlar bitintdir. Bu s6zlesmelerde yer alan yiukimli-
liikler 151g1nda Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi, lye dev-
letlere yonelik bir dizi tavsiye kararlan almis, bu tavsiye
kararlan yasa koyucular icin birer referans kaynak haline
gelmistir. Ozellikle 11 Ocak 2006 tarihli ve 2 numarah
tavsiye karan olan, Yeni Avrupa Ceza Infaz Kurumu Ku-
rallan; mahkumlarin insanca muameleye tabi tutulmas:
ve egitilerek topluma kazandinlmas1 noktasinda, ¢cagdas
ve modern bir anlayisi iceren ilkeler koymaktadir. Yine
Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi'nce kurulmus olan
Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’'nin genel raporlan ile
ulkeler hakkinda yayinladigi tavsiye kararlan, bizler icin
birer referans kaynak olmustur. Bu raporlarda mahkumla-
rn yasam kosullannin iyilestiriimesi ve modern iyilestir-
me yontemleri yer almaktadir.

Tabi burada geldigimiz nokta itibanyla sivil toplum ku-
ruluslarinin konumlan biiylk 6nem arzetmektedir. Bu si-
recte sivil toplum orgitlerinin Ustlendikleri roller ¢ok
onemlidir, buna deginmeden gecemeyecegim. Ciinki ar-
tik yonetim anlayislan, infaz anlayislan degisiyor. Eski-
den varolan “her seyi devlet bilir”, “en iyisini devlet ya-
par”, halka ragmen yonetim anlayisi artik giinlimizde
gecerli bir anlay1s olmaktan ¢ok uzaktir. Yonetim; halkla
birlikte, halkin istegi, arzusu ve mutlulugu icin yapilma-
Tidir. Bu anlayistan hareketle artik cezaevlerinde de sivil
toplumun destegine biylk ihtiyaamiz oldugu anlasil-
maktadir.

Bugiin bu is birliginin mikemmel diizeyde gerceklestigini
ve Tiirkiye'de gercekten bu anlamda bir konferansin ilk kez
gerceklestigini gormekten son derece mutluyum. Yeri gel-
misken bu siirecte ¢ok ciddi destedi bulunan sivil toplum
orgutlerimize, onlann ¢ahsanlanna bir kez daha ictenlikle
tesekkiir etmek istiyorum. Avrupa Konseyi'nin kurucu Uye-
lerinden olan ve Avrupa Birligi'ne entegrasyon konusunda
kararh ve emin adimlarla yurimekte olan Tirkiye Cumhu-
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riyeti‘nde son 10 yil icerisinde her alanda biiytik bir reform
ve doniisiim siireci yasanmaktadir. Bu baglamda Ceza In-
faz Sistemi alaminda da bir dizi kokli reform cahsmalan
gerceklestirilmistir. Bunlara Genel Miidlr arkadasimiz ana

bashklan ile degindi.

Diger taraftan ceza hukuku alaminda 3 6nemli kanun bildi-
giniz gibi parlementoda kabul edilerek ydrirliige girmis-
tir. Bu kanunlar, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Ka-
nunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’dur. Yukanda degindigimiz referans kaynaklann 1s1-
g1 altinda bu temel yasalar hazirlanmstir. Temel yasalar-
da amac, bu referans kaynaklarda belirtilen insan hak ve
ozglrliiklerinin korunmasi, gelistirilmesi, aynca sug isle-
yen kisilerin cagdas iyilestirme yontemleri ile egitilerek ve
insanhk onurlan korunarak yeniden topluma kazandinl-

masi1 olmustur.

Cezaevi reformlan devamhhik isteyen bir strectir. Clinki
suclu profilleri ve topluma kazandirma ihtiyaclan siirek-
li olarak degismektedir. Ulkelerin cezaevlerinde bulunan
yabancl uyruklu mahkumlarin sayis1 gittikce artmakta-
dir. Bu da uluslararasi is birligini zorunlu hale getirmis-
tir. Bu nedenle konferansta ortaya ¢ikacak tavsiyeler, yo-
rumlar, ilkeler bize ve Avrupal meslektaslarnnmiza yol
gosterici olacaktir. Insan haklannin ve demokratik ku-
rumlarin korunmasi ve gelistiriimesi yolunda 6nemli
katkilar saghyacaktir. Aynca meslektaslar, kendi arasin-
da tecriibelerini paylasma imkan bulacaklardir. Son de-
rece 6nemsedigim bu konferansin hepinize faydah olma-

sim diliyorum.

Bu vesile ile tekrar konferansin diizenlenmesinde biiytik
katkilan olan Hollanda Buyiikel¢iligi'ne, Sayin Biiylikelgi-
miz'e, Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi'ne,
konferansa katilarak desteklerini esirgemeyen diger sivil
toplum orgiitlerine ve herkese tesekkiir ediyor, tekrar

saygilar sunuyorum.
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CezA INFAZ SISTEMINDE REFORMLAR VE  [IIIHIIECE st
SiviL ToPLUMUN RoLU (I)

Prof. Dr. Turgut Tarhanh

Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekam ve aym Universite’nin Insan Haklan Hukuku

Uygulama ve Arastirma Merkezi Mudiru

CEZA INFAZ SISTEMI, SIVIL TOPLUM VE ADALET ANLAYISI

enim, bu toplantida sunmak istedigim hukuki cerceve ile ilgili, ceza infaz sistemi ve ceza infaz sisteminde refor-
mun, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ve giiniimiizde tasichigi 6nemin parametreleri, cok memnuniyet ve-
rici bir husustur ki, acihis konusmalannda biyiik 6l¢lide ortaya konulmus durumda. Ben bu yaklasim biraz kavram-
sallastirarak agmak ve tartismaya sunmak istiyorum. Bu baglamda, li¢ temel konu dikkatle ele alinmay1 gerektire-
cek: Ceza infaz rejimi, adalet sistemi ve insan haklan anlayisi. Ve elbette, sivil toplum 6rglitlenmesinin ve sivil top-
lum orgutlerinin genel olarak katkis1 ve islevi de bu parametreler cercevesinde degerlendirilecektir.

I

Hukuka iliskin bircok sorunda oldugu gibi, ama 6zellikle kamu diizeninin bozulmasina bagh sorunlarda, yurirlik-
teki hukuk kurallannin uygulanma tarzi, ashinda bir tir adalet anlayisinin ifadesi olarak distiniimelidir. Bu anla-
y1s, yuzyillar boyu etkisini koruyan bir yaklasim bicimidir.

Failin ih1al ettigi hukuk kurallan ve yola¢tign magduriyet bir kamu diizeni sorunu olarak goriilebilir. Bu nedenle o,
ashinda bir devletin hukuki yetki alam olarak kabul edilen bir diizen i¢inde, o devletin egemenlik alamnin tezahur
bicimlerinden olan hukuku, o devletin hukukunu ih1al etmis kabul edilir. Bu, elbette cevapsiz kalmamahdir. Bilindi-
gi gibi, bu karsihgin anlam yaptinm ya da ceza ve onun infazidir. Failin, bu cercevede bir cezaya tabi tutulmasiyla
bozuldugu distindlen, kisiler arasinda, o ‘baslangicta varolan” dengenin yeniden kurulmaya cahsildigi varsayihr.
Boylece, ceza takdiri ve cezanin infazi, bu adalet anlay1s1 baglaminda ‘denklestirici’ bir isleve sahip kabul edilir.

Magdurun ya da genel anlamiyla magduriyete yolacan eylemin sonuclannin etkisi, bu adalet anlayis1 bakimindan
on planda sorunlar degildir. Genel anlamiyla kamu diizeninin bozuldugu varsayimina dayanan ve bu sonucu orta-
dan kaldirmaya yonelen girisim, kamu otoritesinden kaynaklanacak ve fail lizerinde uygulanacak bir zorlayic1 ted-
birle (ceza) karsilanacaktir.

Bu kisa giriste de goriilecedi gibi, geleneksel ve yaygin adalet anlayis1 baglaminda su¢ olgusu, kamusal otorite
(devlet aygit1) ve fail arasindaki iliskinin belirlenmesine odaklanmis bir yaklasim tarziyla karsilamr. Bu iliski bigi-
minde, ne magdurun dogrudan dogruya bu siirece dahil olma gibi bir yeri vardir, ne de genel olarak toplum ve
toplumsal orgiitlenme mekanizmalanmin (dolayisiyla bu baglamda sivil toplum o6rglitlerinin).

Kamusal otorite ya da devlet aygitlanyla fail arasindaki iliskinin tasarnmi bu bicimde belirlendikten sonra, hiikiim
giymis bir failin 6zglirligini baglayia bir cezaya maruz kalmasi, kamusal otorite agisindan, yukanda belirttigim
nitelikte ka¢iniimaz bir karsihgin verilmesini gerektirir. Toplum bakimindan ise, toplumun kendini korumasina yo6-
nelik bir mekanizma olarak kabul edilir.
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Boyle bir anlayisin icra araglanndan biri olarak insa edi-
len ceza infaz sisteminin temel sonucu, hikiimliniin ‘et-
kisizlestirilmesi” ya da ‘sessizlestirilmesi’ olarak tanimla-
nabilir. Hikimliniin davramsi ve kisiligi tGizerinde kurul-
maya c¢ahsilan iktidann goriinimi olarak tanimlanabile-
cek bu infaz diizeni iki temel acidan dikkate alinabilir: Ce-
zaevi icindeki iliskiler ve cezaevi disindaki iliskiler.

Butiin bu iliskilere hakim olan diizen etkisizlestirme ya
da sessizlestirme olarak adlandinlabilecek o durumla
aciklanabilir. Toplumsal bakimdan da, bunun paralelin-
de, hiikiimlllerin toplumdan tecridi, uzaklastinlmasi,
dislanmasi yonunde bir bakis belirleyicidir. Bu, aym za-
manda, disandakilerin kendi aralarindaki iliskilerin di-
zenlenmesi baglaminda da islevi olmasina c¢ahsilan bir
otorite anlayis1n1 da icinde banndinr.

Ikinci Diinya Savast yillan, belki bdyle bir adalet anlay1-
simin feci bir ironisi olarak da goriilebilecek ideolojik
esash topyekln bir ‘cezalandirma’ uygulamasinin golge-
si altinda kaldi. Savas sonrasinda yeni dinya diizenini
kurarken, devlet iktidarinin sonsuz bir erk alani olarak ta-
sarlanmasinin 6nline set ¢ekildigi sdylenebilir.

Bu sorun, halkin kendi gelecegini belirleme hakkinin ge-
nel olarak ve uluslararast hukuk diizeni icinde temellendi-
rilen hak ve 6zgurlikler yelpazesinin ilgili oldugu her va-
ka bakimindan da 0zel olarak, cercevesi belirlenebilecek
bir insan haklan konusudur artik.

Evrensel Insan Haklan Bildirgesi’nin 11. maddesinde (pa-
ragraf 2, climle 1) yer verilen su ilke, ceza infaz sistemi-
nin artik sadece bir devletin kamu diizeniyle sinirh ege-
menlik aygitlanmn iktidannda bir konu olmadigim, fa-
kat evrenselinsan haklan standartlarina uygun bir diizen
icinde tasarlanmasi geregine vurgu yapar: “Hi¢ kimse, is-
lendikleri sirada milli veya milletlerarast hukuka gore suc
teskil etmeyen fiillerden veya ihmallerden 6tiirli mah-
kiim edilemez.”

Bu ahintidaki vurguya gore, hikiimliliige esas alinacak
hukuk, aym zamanda ve birbirine paralel bir esit hukuki
etki ve degere sahip olarak, ulusal veya uluslararas1 hu-
kuktur. Bu metnin sozciik tercihi bakimindan olagan yo-
rumundan ¢ikacak sonug, ulusal hukuka gore boyle bir
sonuca vanlamayan hallerde de, uluslararasi hukukun be-
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lirleyici olabilecedi gercegidir. Bu degisimin, eskinin ada-
let anlayisina bagh bir ceza ve infaz sistemini cok farkh
kilacagr agiktir.

Keza, 19501 yillarda, Avrupa kitasinda Avrupa insan
Haklan Sozlesmesi'nin kabull, daha sonra 19601arda,
Birlesmis Milletler (BM) 6rglitii blinyesinde Medeni ve Si-
yasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin kabulii, bu
baglamda degerlendirilebilecek konularn da biinyesinde
banndiran taraf devletler (ilkesinde uyulmasi zorunlu,
baglayia hukuk kurallandir. Yine BM blinyesinde kabul
edilen, ancak uluslararasi andlasmalar gibi bir hukuki et-
kiye sahip olmayan, ‘yumusak hukuk’ (soft law) kurallan
olarak adlandinimaya elverisli ilkesel metinler, davrams
kurallan ve bildirgeler de bu alana iliskin uluslararasi ge-
lismenin oteki hukuki araclan arasindadir.

II

Insan haklan anlayisimn ceza infaz sistemi lizerinde de
etkili oldugu bu donemde, hikimlinin (veya tutuklu-
nun) toplumdan tecrit edilmis bir kisi olma konumu yeri-
ne, onun yeniden toplumsal iliskiler ortamina katilacak
bir kisi olma kimligi 6n planda bir 6nem kazanir. Ve bu
baglamda bir infaz rejimi, 6zellikle o nihai hedefi dikkate
alarak tasarlanmay gerektirir. Bu yaklasimin en 6nemli
araclan cezaevi ici iliskilerde hikimlinin hak alaninin
gOzetilmesi ve donecedi toplumsal hayata uyum sagla-
yabilecegi bir diizenin kosullannin isabetle insa edilmesi-
dir. Eger bunun s6z konusu olamayacagi agirhkta bir ce-
zanin infazi s6z konusuysa, bu durumda da, yine cezaevi
icindeki iliskilerin ('yonetim—hikimli’ ve ‘hikimli—
hiikim1d" bakimindan) bu anlayisa uygun olarak diizen-
lenmesi 6n plandadir.

Bu baglamda sivil toplum 6rglitlenmesinin roli ve islevi,
bu diizen anlayisinmin ne 6l¢lide isabetle yerine getirildigi-
nin takibi, dolayisiyla bir saydamhk kazandirma islevi ol-
dugu kadar, cezaevi ici ve dis1 arasinda bir gecis ve iletisi-
mi kolaylastirma islevi olarak da 6nem kazamr. Infaz sis-
teminin merkezi icra aygitlannin insan haklannin korun-
masina yonelik bir anlayisla tasarlanmasinin yamsira, si-
vil toplum 6rgiitlenmesinin bu sistemin isleyisine yonelik
bir etkisi daha vardir: Insan haklan anlayisina uygun ola-
rak, kisinin hak ve 6zglrliiklerinin korunmasi sayesinde
onun konumunun gii¢clendirilmesinin hedeflenmesi.

o
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Tirkiye'nin de, 2003 y1l sonundan itibaren hukuken uy-
ma ylkiimluligi altinda bulundugu bir uluslararasi and-
lasma olan, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi
S6zlesme’nin' 10. maddesi, yukarnda genel cercevesi lize-
rinde durdugum, yeni ceza infaz sisteminin uygulanmasi
baglaminda, bircok ‘gliclendirme’ mekanizmasinin isleyi-
si ve bunun denetimi konusunda 6nemli bir hukuki cerce-
ve olusturur. Bu, aym zamanda, ceza infaz sisteminin is-
leyisi ve iyilestirilmesi bakimindan sivil toplum 6rglitlen-
mesinin katkilanni degerlendirmeye elverisli baz1 araclar
da sunar.

S6zlesme’'nin 10. maddesi soyledir:

“1. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan herkese, insanca
ve kisinin dogustan sahip oldugu onura saygi gosterile-
rek davranihir.

2. a) Sanmik durumunda olan kisiler, istisnai durumiar ch-
sinda, hiiklim giymis kisilerden ayn tutulacaklar ve hi-
kiim giymemis kisilerin statlistine uygun ayn islem gore-
ceklerdir.

b) Kiiclik saniklar, yetiskin olanlardan ayn tutulacaklar ve
durumlanmn karara baglanmasi i¢cin mimkdin olan en ki-
sa siirede mahkeme online ¢ikartilacaklardir.

3. Cezaevi sistemi, as1l amacit mahk{mlarn 1slah1 ve top-
Tuma yeniden kazandinlmasi olan bir sistem olarak ele
ahnacaktir. Kicuk suclular yetiskinlerden ayn tutulacak
ve kendilerine yaslanna ve yasal statllerine uygun bi-
¢imde davramlacaktir.”

Bu Sozlesme'nin, andlasmadan dogan bir denetim orga-
m olarak kurulan Insan Haklan Komitesi (Human Rights
Committee), yukanda aktanlan 10. maddenin ilk parag-
rafindaki hiikmiin anlamini, bunun, énceki ceza infaz re-
jiminin tam karsit1 bir anlama sahip olduguna vurgu ya-
parak yorumlamstir: “(Ozgiirliikten yoksun birakilan) ki-
silerin onuru, 6zglir insanlarin onurunun korundugu se-

kilde korunmahdir. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan-
lar, kapah bir ortamda bulunmaktan kaynaklanan simr-
landirmalar g6zoniinde tutulmak kaydiyla, S6zlesme’de
yer alan biitiin haklardan faydalanabilmelidir.”

Komite, infaz rejiminin niteliklerine iliskin bu gorusuni,
yerlesik esitlik hakkina vurgu yaparak pekistirmeye cal-
sir: “Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan herkese insanca
davranmak ve insan onuruna saygi gostermek evrensel
nitelikte bir kuraldir. Sonug¢ olarak, bu kurahn, asgari di-
zeyde, uygulanmasi taraf Devlet'in maddi kaynaklarina
bagh tutulamaz. Bu kural irk, renk, cinsiyet, dil, din, siya-
si veya diger gorusler, ulusal veya toplumsal kdken, ml-
kiyet, dogum veya benzeri diger statiiler nedeniyle sinir-
landirmaya tabi tutulamaz.”

Bu nedenledir ki, Insan Haklan Komitesi, taraf devletle-
rin bu hiikme ne diizeyde uyduklannin degerlendirilebil-
mesi icin, 6zglrliginden yoksun birakilanlara yonelik
muameleyle ilgili kurallann etkili bir bicimde uygulan-
masini denetleyen yetkili milli makamlarin aldigi somut
tedbirlerin de, andlasma geregince hazirlanacak devlet
raporlarinda belirtiimesini istemektedir.*

Dikkat edilirse, 10. maddenin ilk bendindeki bu hikim,
hikimliler ve 6zglr olanlar arasindaki esitligi bir dogal
hukuk yaklasimiyla (kisinin dogustan sahip oldugu onu-
ra saygi gostermek) belirler. Bu genel ve kapsayia hi-
kiim, ashnda ceza infaz rejimine tabi kisilerle 6zglir kisi-
ler arasinda cezaevi duvarlannin engelleyemeyecegdi bir
esitligin varhgini ifade etmektedir.

Insan haklan hukuku 151G1nda, yukanda aktanlan 10.
madde hikmdniin 2. paragrafinin (a) ve (b) bendleri de,
ilkin ‘samk ve hukimlu’ statulerine tabi kisiler bakimin-
dan, ikinci olarak ise ‘kiiciik sanmklar ve diger samklar’ ba-
kimindan, bu kisilerin birbirlerinden ayn tutulmasina
O0zen gostermeyi vurgulamaktadir. Bu iki hiikmiin geri-
sindeki dlistince saninm agiktir: Boylece, hentiz hiikiimlii

! Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin Ilisik Beyanlar ve Cekince ile Onaylanmasina Dair Bakanlar Kurulu Karan, Resmi Gazete, 21

Temmuz 2003 - 25175.

? Insan Haklan Komitesi, “44. Oturum (1992) / Genel Yorum No. 21, Madde 10: Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilan Herkese Insanca Davramimasi”, Birlesmis
Milletler’de Insan Haklan Yorumilan, (Derleyen: Lema Uyar), insan Haklan Hukuku Cahsmalan 5, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, Istanbul, 2006, s. 52,

para. 3.
* Bkz. Bundan dnceki dipnotu, s. 52-53, para. 4.
* Bkz. Aymi dipnotu, s. 53, para. 6.
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statiistine tabi tutulmams kisilerin ‘masumiyet karine-
si'nden yararlanma haklanni gélgede birakmamak ve k-
clik samklann byuk sanklar karsisinda, bu dogal ve hu-
kuki konumlan nedeniyle magduriyete ugramalanna yo-
lacabilecek bir iliski biciminin dnlenmesidir. Modern in-
san haklan hukukunun hak ve 6zgirliikler arasinda kur-
dugu islevsel bag1 dikkate alarak, bu madde hiikmiiyle
korunmaya ¢ahsilan menfaat, Madde 7’de diizenlenen is-
kence ve diger benzer muamele ve cezanin énlenmesi;
Madde 9'da diizenlenen kisi 6zgiirligli ve glvenligi hak-
ki, keyfi yakalanma ve tutuklanma yasagi ve kanunilik il-
kesine iliskin hiikiimlerle de baglantilidhr.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki ceza infaz anlayisinin en
belirgin ifadesi, S6zlesme’'nin 10. madde hikmiiniin son
paragrafinda (paragraf 3, climle 1) ortaya konur: “Cezaevi
sistemi, as1l amac mahkdmlann 1slah1 ve topluma yeni-
den kazandinlmasi olan bir sistem olarak ele alinacaktir.”

Insan Haklan Komitesi'nin bu hiikiim baglaminda altinm
¢izdigi bir uygulama tarzinin ortaya konulmasina iliskin
olarak, taraf devletlerce “cezaevlerinde bulunanlara 6g-
retim hizmeti verilmesi, mesleki yardim ve egitim veril-
mesi, hem cezaevi icerisinde hem de cezaevi disinda ca-
lisma programlannin saglanmasi konusunda acik ve ke-
sin bir bilgi” sunulmas1 gerekir.’

Sozlesme'nin 10. maddesinin yukanda degindigim diger
tlim hikimleri konusunda oldugu gibi, 3. paragraf hiik-
mu baglaminda da hiikiimlu olanlar ve olmayanlar ara-
sindaki hak esitligi diizleminin izlenmesi ve 6zellikle infa-
zin tamamlanmasindan sonra toplumsal uyum cabasin
glclendirmek amaayla sivil toplum 6rglitlenmesinin ro-
10 6nem tasimaktadir.

Komite, bu hiikme uyulup uyulmadigim saptayabilmek
icin, “Ozgurlikten yoksun birakilma hallerinde uygulanan
biitiin 6zel tedbirlerle ilgili olan, hiikiim giymis kisilere na-
s1l davramldig, bu kisilerin nasil simflandinldhi, disiplin
sistemi, hiicre hapsi, yiiksek givenlikli 6zgurliikten yok-
sun birakilma halleri ve dis diinya ile baglantimin (aile,
avukat, sosyal ve tibbi hizmetler, sivil toplum kuruluslan)
hangi sartlar ¢ercevesinde saglandig1 gibi konularda bilgi

° Bkz. Aym dipnotu, s. 54, para. 11.
¢ Bkz. Ayni dipnotu, s. 54-55, para. 12.
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sahibi olma”y1 da istedigini dnemle vurgulamaktadir.® Bu
durum, artik sadece bir ceza adaleti politikas1 degil, bu-
na paralel nitelikte, bir uluslararasi insan haklan standar-
tidir. Ve bu nedenle ilgili menfaat sahipleri tarafindan ta-
lep edilmeye elverisli bir haktir ve bu nedenle toplumsal
ilgi alani icinde bulunur.

Yukanda aktardigim, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 S6zlesme’nin 10. maddesi 1s1G1nda, bir ceza
infaz rejimi bakimindan uygulanmasina dikkat edilen uy-
gulama bi¢im ve 0l¢litleri, ve bu cercevede bir sivil top-
Tum o6rgltlenmesinin isbirliginden yararlanma cabasi iki
bakimdan dnem tastyacaktir: Infaz sonrasindaki toplum-
sal hayata iliskin uyum ¢alismalan ve buna yonelik ¢ahs-
malarin izlenmesi.Boylece, sivil toplum 6rgltlenmesinin
rolii ve islevini, gliiniimiziin insan haklan anlayisina da-
yanan infaz rejimi dikkate alinarak, infaz kurumuyla disa-
ris1 arasinda bir gecis unsuru olmasiyla aciklamak miim-
kiin gorlndyor. Bu islev, iki cepheli olacaktir. Bir yaniyla
uyumu hedefleyen cahsmalarda kamu makamlanyla is-
birligini yuritirken, diger yaniyla bu islevi ger¢eklestir-
mesine bagh olarak ortaya koydugu bir saydamhk talep
edecektir. Bu anlamda bir saydamhik talebi, 6zglirliikten
yoksun birakilan infaz kurumundaki kisiler bakimindan,
ayrica onlarin haklannin korunmasini temel alan bir glic-
lendirme aygit1 olarak da tamimlanabilir.

Biitlin bu yeni isbirligi mekanizmasinin isleyisi, baslan-
gicta tizerinde durdugum adalet anlayis1 degerlendirme-
sinde daha farkh bir adalet anlayisim giiclendirecektir.
Bu, onceki adalet kavraminda cok belirgin olan ve sadece
hikiimli ve kamu makami arasindaki infaz rejimi iliskisi-
ni 6n planda tutan yaklasimdan farkhdir. Hiiklimllnin,
dis diinyaya uyum ve buna yonelik temas hatlarnnmn ku-
rulmasi ve izlenmesi, 6zglrliikten yoksun birakilanlarla
boyle olmayanlar arasinda toplumsal iletisimin stirdUril-
mesi ya da bir bicimde yeniden insa edilmeye ¢alhisiimas:
anlamina gelir. Bu cabay, fail ve magdur ekseninde iki
tarafh bir iliskinin de i¢inde yer alabilecegi, onana bir
adalet anlayisiyla yeniden dlislinmenin yapisal aktorleri
ve aygitlan arasinda, sivil toplum orgiitlenmesinin haya-
ti bir konumu oldugunu duslinlyorum
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Prof. Dr. Gencay Giirsoy

Turk Tabipler Birligi Merkez Konseyi Baskam

iirk Tabipler Birligi olarak Ceza Infaz Sistemi uygulamalan konusunda, bizim tercihimiz olmadan isin icine girme-
mizin sonuglan ile ilgili bilgi vermeye ve oradan kalkarak baz1 6nerilerde bulunmaya ¢ahsacagim. Ben sahsen bi-
zim kusaktan bircok aydimn tirnak icerisinde ge¢misinin tersine cezaevinin icten ¢ok uzun boylu tamgi olmus bi-
ri deg@ilim. Kritik donemlerde yurtdisinda oldugum icin herhalde. 12 Mart’ta 12 Eyliil'de Tiirkiye'de degildim. Bu
ylzden bu tecriibeden mahrum kaldim. Tuhaf bir sekilde uzun yillardan beri cezaevinin icerisinden tanmdik tani-
madik bircok mektup alma aliskanligi olan biriyim. Ozellikle son dénemde sivil toplum 6rgiitleriyle mesgul olma-
ya basladiktan sonra bu say1 ¢cok artti. Bu tecrlibeye dayanarak belki biraz konusabilecegim.

Bu son donemde biliyorsunuz tecrit kosullan ve achk grevleriyle ilgili olarak Tirk Tabipler Birliginin zaten gorev
tamimi icerisinde olan insan haklan agisindan sorunla ilgilenmemiz bizi bu meseleye tabiri caiz ise yaklastirdi. Gec-
tigimiz yihn son aylannda, a¢hk grevleri, 61iim oruclan konusunda acaba bir adim atilabilir mi? Tirkiye’nin hig kal-
diramayacagi yeni 6limlere yol agmamak i¢in ne yapilabilir? endisesiyle yola ¢gtkmis ve cezaevi yetkilileriyle, Ada-
let Bakanh@ sorumlulanyla bu meseleyi Tiirk Tabipler Birligi ve Sivil Toplum Orgiitleri adina konusmustuk. Temas-
larda bulunmustuk.

Dogrusu benim ve bizim beklemedigimiz oranda bir pozitif karsilik aldigim hemen séylemeliyim. Teklifimiz he-
men hemen hic tereddiit edilmeden kabul edildi. Ozellikle F tipi cezaevleri ziyaretimiz konusunda, gerek Cezaevi
Mudurligi gerek Bakanhk mensuplan ve cezaevi yetkilileri tarafindan bitln kapilar agildi. Bir heyet olusturduk
cesitli sivil toplum 6rgitlerinin sorumlulanni da icerisinde banndiran ve Tekirdag'da F tipi cezaevini biitlin bir glin
diledigimiz tutuklu hikimli ile konusma 6zgurligine sahip olmak kaydiyla inceleme firsatim bulduk. Biitiin ka-
pilar bize acildh. Tecrit odalan ve diger kapilar dahil olmak tizere, personelle ve mahkumlarla cezaevi yonetiminin
gozetimi altinda olmaksizin konusma firsat1 da bulduk. O donemde elde ettigimiz izlenimleri daha sonra Adalet
Bakanhgi'na bir rapor olarak sunduk.

Tespit ettiklerimiz, bashca biitiin F tipindeki tecridi azaltacak, tecridi zayiflatacak kosullara ragmen, fiziksel kosul-
Tara ragmen, uygulamada bunun blyik 6lclide gerceklestirilemedigine tamk olduk. Spor salonlan var, islik at6lye-
leri var, sanat atdlyeleri var ama gittiginiz zaman buralarda iki lc¢ kisiden fazla insan bulamiyorsunuz. Spor salo-
nunun uzun zamandan beri kullamlamadigini gérliyorsunuz ve mahkumlarla konusunca bir¢ogunun hakki olan bu
mekanlardan, ortak mekanlardan yararlanma konusunda haklanm yeteri kadar kullanamadiklarnim goriyorsunuz.
Biz bu tespitleri Adalet Bakanhigi’na bildirdik ve bir neriyle geldik. O zamana kadar, izleyenler ¢ok iyi bilir bu ko-
nu bu (g kilit ti¢ kap1 sOylemiyle adeta kilitlenmis durumdayd.

Bizim Onerimiz acaba disiplin sucuna tabi olmaksizin hiikiimliiniin belli bir saat, ki bu glinde toplam 2 saat olabi-
lir, hafta da toplam su kadar saat olabilir, bu tartisilabilir ve belli miktarda insanla birlikte, bu kac kisi olur tartisi-
labilir, belli bir hak olarak, elinden alinamayacak bir hak olarak, disiplin cezalarina tabi olmaksizin, hikiimliilere
mahkumlara tanminabilir mi? Bizim teklifimiz buydu. Cok sevindirici bir sekilde bu 6neri adalet bakanhgi tarafindan
biiyiik ¢capta olumlu karsilandi ve bilenler i¢in linlii 22 ocak genelgesi yayinlandi. Bu genelge Tiirkiye'de gergekten
yakin tarihimizin yeni bir dramatik olayin1 yasamadan atlatmamiza imkan verdi ve ¢ok kritik evrelerindeki a¢hk
grevcileri bu genelge 151G1nda eylemlerini durdurdular. Ben simdi o donemden sonraki uygulamalarla ilgili olarak
elimize gecen bilgiler konusunda son birka¢ dakikami kullanmak istiyorum.
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Bircok cezaevinden avukatlar aracithyla mektuplar araah-
giyla epey bir bilgi toplamis durumdayiz. Sunu soylemeli-
yim ki genelgenin biirokratik gecici bir rahatlama sagla-
maktan ibaret gostermelik bir belge olmadigim bunlar bi-
ze gosteriyor. Bir takim c¢abalar var. Ama Sayin Kenan
Ipek’in de belirttigi gibi heniiz biitiin unsurlanyla uygula-
maya girmis degil. Yakinmalar blyik ¢apta devam ediyor.

Bunlara ilave olarak 6zellikle 1 Ekim 2006 tarihinden iti-
baren hikimlilerin tutuklulann Tirkce bilmeyen ailele-
riyle Kiirtce konusma olanaklarinin ellerinden ahindign ifa-
de ediliyor. Bununlailgili olarak bir kdse yazisinda, bir ce-
zaevi mektubuyla ifade edilen bilgiler var. Yildinm Tiir-
ker'in daha 2 giin 3 giin 6nce Radikal’de ¢ikan bir yazisin-
dan okudum. Bana gelen mektuplann ¢ogu da bu yakin-
may1 iceren seyler. 1 Ekim 2006'ya kadar hicbir sorun ol-
maksizin, Kiirtce aileyle konusma imkanina telefonda sa-
hipken, bu tarihten itibaren bunun gerceklesebilmesi
icin belirli kosullar ileri surtlmiis. Ya ailenin Tirkce bil-
medigini resmi bir sekilde kamtlayacak belgelere basvu-
rulma zorunlulugu getirilmis ki, yani su demek, pratikte
gelen mektuplardan ve soziinii ettigim yazidan ailenin
koyde yasayan bir ailenin karakola goturiliip Tirkge bili-
yor musun, bilmiyor musun? sorgulanindan ge¢mesi de-
mektir ki, boyle bir talebi tabi mahkum olanlar, tutuklu-
Tar, kiirt yurttaslar, aileleri icin ¢ok ciddi sorunlar yarata-
cag1 endisesiyle kimse ileri siirmiiyor. Ikinci bir kosulda
belki yanhs ifade edilmistir, bir terciman bulundurma
zorunlulugu diye ifade ediliyor. Ne kadar gercek bilemi-
yorum ama bunlar gelen mektuplarda cok tekrarlanan
yakinmalardan bir kac.

ikinci bir yakinma, beraber bulunma sayisi 10 kisiyle sinir-
Tiydh. 10 kisi ve 10 saat. Basina da yansidi. Sayin Bakan'la
yaptigimz 6zel goriismelerimizde bu stirenin iki misline
de qikabilecedini, tecriibeler 151G1nda ileride arttinlabile-
cegini ifade etmisti. 10 saatin de Ustlinde, 10 kisinin de
Ustlinde olmasina ragmen su ana kadar ancak birkac ceza-
evinde ve ¢ok sinirh olarak, bu gerceve de uygulanabil-
mis. Geri kalan yerlerde 4-5 kisiyle, 6 kisiyle gorlisme sinir-
lamas1 asilamamis ve saat olarakta hemen hemen hicbir
yerde 10 saate ulasilamamis oldugu ifade edildi.

Bunu yaninda cezaevinden gelen, belki ¢ok ciddiye ahn-
mayabilir ama ¢ok insani bir yakinma var. Onu da belirt-
mek istiyorum. Ozellikle yas1 biraz ilerlemis olan mah-
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kumlar, tutuklular diyorlar ki, bizim ailemizle, annemiz-
le, babamizla, 1. dereceden yakin akrabalarinzla goris-
me imkanmmiz var. Telefonla da gorlisme imkanimiz var.
Cok iyi. Ama belli bir yasta olanlann, anneleri babalan
hayatta degil. Yakinlanda hayatta degil. Hele bir de be-
karsak diyorlar, o tiirlii bir yakinhgimiz da yok, dolayisiy-
la goriisme ve telefonla konusma olanagimiz bu 6zellik-
lerden dolay1 simirh. Acaba bizlere ailesiyle yeterli sayida
gorisme imkani olmayan insanlara, akraba ya da arkadas
gibi, nisanh, yavuklu, sevgili iliskileri icin telefon goriis-
mesi yapma olanagi saglanabilir mi? Ben bunu ciddi bir
insani istek, nemli bir insani istek olarak gorliyorum ve
yetkililere aktarmak istiyorum.

Simdi biliyorsunuz suanda Cezaevi Izleme Kurullan var.
Bunlarla ziyaretimiz sirasinda da temas ettik. Ancak tu-
tuklular, hikimliler tarafindan, gliven iliskisi bakimin-
dan bazi sorunlar var. Bu temsilciler dogrudan dogruya
¢ogu zaman, ¢ogu zaman degil her zaman, cezaevi yone-
timi ya da bassavailik tarafindan atanan insanlar. Belirtil-
digi gibi bircogu avukat, bircogu hekim, eczacilar, 6gret-
menler var ama sec¢imi bunlann ait oldugu sivil toplum
kuruluslan degil cezaevi ya da savcihik yapiyor. Bunun
tersi olabilir mi? Veyahutta se¢imi Adalet Komisyonu ya-
p1yor ama s0yle olsa acaba daha islevsel olur mu?

Bir merkezi izleme kurulu, diyelim ki biz gondlliylz,
Tiirk Tabipler Birligi olarak, Barolar Birliginden bir temsil-
ci, bu dernekten, simdi bu diizenlemeyi yapan dernekten
bir temsilci, Tirk Psikiyatri Dernegi’'nden, Psikologlar
Dernegi'nden birer temsilci ile bir merkezi izleme kurulu
olsa. Periferde bizim odalarimz var, baronun perifer or-
gutleri var. Oralardan secilen temsilcilerle olusan, her ce-
zaevinin Izleme Kurulu béyle olussa acaba daha giiven
verici olur mu?

Onay veriyorsaniz bunu bir 6neri olarak sunalim. Kenan
Bey, sizin cevabimzi mikrofondan istiyorlar. isterseniz
ben tekrar edeyim. Kenan Bey, benim ifade ettigim One-
riyi degerlendireceklerini sdylediler.

Zamammin doldugunu gorliyorum bu tabi bitmez tiiken-
mez bir konu. Imkan olsaydi daha cok ilgi cekici seyler,
tanmkhklar anlatabilirdim ama kesmek zorundayim. Cok
tesekkiir ederim beni dinlediginiz icin.
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Kiirsat Hamurcu

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii Biitce Odenek ve Insaat Emlak Sorumlu Daire Baskani

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU’NDE REFORM SURECI

1sa bir siire 6ncesine kadar tilkemizin en 6nemli sorunlan arasinda gosterilen ceza infaz kurumlan, son yillarda ya-
pilan ¢ahismalarla hizh bir degisim slirecine girmistir. Cagdas ve modern kurumlann yapimi, fiziki kosullan uygun
olmayan ya da kii¢lik kapasiteli kurumlann kapatilmasi, mevzuatin yenilenmesi, egitim cahismalan ve uygulamalar,
kamuoyu, uygar diinya ve uluslararasi kuruluslar tarafindan reform olarak nitelendirilmis ve ilgi ile izZlenmistir. Bu
calhismalarin amaci, insan onuruna saygi cercevesi icinde hiiklimlilerin kisisel gelisimleri icin egitsel, fiziksel, yo-
netsel ve sosyal ortamlann hazirlanarak yeniden liretken ve saygin bireyler olarak tahliyelerini muteakip topluma
kazandinimalandir.

Konusmamin basinda ceza infaz kurumlan ile ilgili sayisal veriler vermek istiyorum.
Ulkemizde 01/03/2007 tarihi itibariyle ;

29.460"1 hiikiim1d, 10.183li hilkmen tutuklu, 37.782'si tutuklu olmak lizere toplam 77.425 hiikiimli ve tutuklu ba-
nndinlmaktadir.

* 393 kapah ceza infaz kurumu,

¢ 24 miistakil acik ceza infaz kurumu,
* 3 cocuk egitimevi,

e 2 kadin kapah ceza infaz kurumu,

¢ 1 kadin acik ceza infaz kurumu,

¢ 2 cocuk kapali ceza infaz kurumu olmak lizere toplam 425 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Kapah caza infaz ku-
rumlanmizdan 31%inin biinyesinde agik ceza infaz kurumu da yer almaktadir.

Konusmamin bu bolimiinde reform ¢alismalan 6ncesi kisaca manzarayi belirtmek istiyorum.

Bir iilkenin cezaevlerinin fiziki yapisi, uygulanan infaz rejimini belirleyen en temel unsurlardan biridir. Ulkemizde
batilh uygulamalann aksine, topluluk sistemi olarak da adlandinlabilecek biiyik koguslann bulundugu cezaevleri
yapilmistir. Bu cezaevleri iki kath olarak planlanmis, st katlan yatak boliimi alt katlan ise yemek yenilen, dinle-
nilen ve televizyon izlenen alanlar olarak aynlmistir. Kapasiteleri degismekle beraber, 70-80 bazen daha da kalaba-
Tik koguslar olusmustur.

Ozellikle terdr suclulanmn sayisindaki hmzh artis ile kogus sisteminin sakincalan su yiiziine cikmmstir. Ceza infaz ku-
rumlannin oda, kogus, malta ve sebeke béliimlerini birbirinden ayiran duvar ve kapilar, muhkem yapilmadigin-
dan, tutuklu ve hiikiimlilerce toplu olarak zorlandiginda veya tiip, demir gibi sert cisimlerle vuruldugunda kolay-
ca yikilmis, baz1 cezaevlerinde neredeyse tiim cezaevi tek kogus haline gelmistir.
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Kalabalik kogus sisteminin glvenlik zafiyeti yaratmas
nedeniyle infazda “glivenlik” ile at bas1 olmas1 gereken
“egitim ve iyilestirme” faaliyetleri ciddi sekilde sekteye
ugramistir. Psiko- sosyal servisler ile egitim bolimu cal-
sanlan, islevsiz hale gelmislerdir. Infazdan beklenen,
mahkumun yeniden sosyallestirilerek topluma kazand-
riimas1 amaal gerceklestirilememistir.

Kalabahk kogus sistemine dayah bu kurumlarda; tlinel kaz-
ma, firar etme, isyan ¢ikarma, rehin alma, hara¢ toplama,
kogus agahdi, kumar oynama, oynatma, sayim vermeme,
aramalara engel olma, avukat gorislerini, cezaevi idaresine
veya doktora ¢ikmayi, aile ve akraba ziyaretlerini 6rgiit iz-
nine tabi kilma, tutuklu ve hikimlileri sorgulama, ac¢hk
grevine ve 6liim orucuna zorlama, 6liim dahil bir takim be-
densel cezalara mahkum etme, kogus kapilanni kapattir-
mama, hastane ve durusmaya gitmeme, egitim ve iyilestir-
me cahsmalanm engelleme, disanya eylem talimati verme,
kurum gorevlilerini rehin alma, yaralama, 6ldiirme, kogus-
lara yasa disi resim, pankart ve afisler asma, koguslarda suc
esyas1 bulundurma gibi olumsuzluklar yasanmistir.

Bu olumsuzluklar ceza infaz kurumu personelini yildir-
mis, motivasyonlan neredeyse tamamen kaybolmustu.

Fiziki, mali, mevzuat, personel ve egitim alanlarninda dev-
rim niteliginde degisimler saglanarak bugiinki tablo ger-
ceklestirilmistir.

Simdi de yapilan bu degisimleri kisaca belirtmek istiyorum.

Kogus sisteminden kaynaklanan olumsuzluklann gideril-
mesine yonelik yapilan calismalar cercevesinde, mevcut
ceza infaz kurumlanmn fiziki yapilanna miidahale edile-
rek, hikimli ve tutuklulann bireysel gelisimlerine ola-
nak tamyacak, giivenligi tesis edecek sekilde buyik ko-
guslann daha kii¢lik odalara doniisiimiine karar verilmis-
tir. Ahinan bu karar uyarinca; 45 E tipi, 5 H tipi, 22 M tipi,
1 il kapah ceza infaz kurumu olmak Uizere toplam 73 ce-
zaevi oda sistemine donustlriimuastur.

Koguslar, yapilan fiziksel degisikliklerle 2-4-6-8 kisilik oda-
lar halinde tanzim edilmistir. Aynca bu cezaevlerinin bu-
yuk onanmlan yapilarak, fiziki zafiyetleri giderilmis, ban-
yo, tuvalet, mutfak ve yemekhaneler yenilenmistir.

Tiirk cezaevi mimarisinde, her kogusun onilinde havalan-
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dirma avlusu olarak tammlayabilecegimiz ve glinesin do-
gusundan batisina kadar acik tutulan ve mahpuslarin bir
arada bulundugu bir bahceye her zaman yer verilmistir.
Oda sistemine donisiim asamasinda da bu bahceler mu-
hafaza edilmis ancak diisen kapasiteye paralel olarak, her
odamn miistakil yararlanabilecegi alanlara bolinmistar.

Oda sistemine doniisiim ile beraber kurum glivenlikleri
saglanmis bunun dogal sonucu olarak egitim ve iyilestir-
me faaliyetleri mzla artmistir.

Fiziki yapilan itibariyle oda sistemine donusimi mim-
kiin bulunmayan ceza infaz kurumlan, genel iyilestirme-
ye tabi tutulmakla beraber kapatilma kararlan alinmstur.
Bu kurumlann yerini alacak olan ¢agdas ve modern ceza
infaz kurumlanmn yapimi ise sirdiriilmektedir. Kisa bir
zaman dilimi icerisinde hizmete acilmalan planlanmistr.

Infazin amaa, hiikiimlii ve tutuklulann sadece firara kar-
s1 tedbirlerle donatilarak muhafaza edilmesi olmayip, ku-
rumda bulunulan siire icerisinde egitim ve iyilestirme fa-
aliyetleri ile beraber yeniden topluma uyumlu birey ola-
rak doniisiimiinlin saglanmasidir. Yeniden yapilanma sii-
reci icerisinde, kurumlann sosyal, kiltiirel, sportif faali-
yet alanlan modernize edilmis, yliksek kapasiteli kurum-
larda mevcut alanlann yetersiz kalmasi nedeniyle 20 ku-
rumumuzda is ve egitim atolyeleri, sosyal ve kiiltiirel fa-
aliyet alanlan, agik ve kapal spor alanlan bulunan ek ni-
teler yapilmistr.

Hiikiimliiler, ceza infaz kurumunda bulunduklan siire ice-
risinde edindikleri beceriler ile 6zglivenleri artmakta,
tahliye sonras1 dahil olacaklan sosyal cevreye sorunsuz
uyum saglayabilmektedirler.

Ulkemizdeki 425 ceza infaz kurumuna karsin, Tiirkiye nii-

fusuna ve mahkum kapasitesine yakin bir niifusa sahip
Ingiltere’deki cezaevi sayis1 139°dur. Yine niifus itibariy-
le Tirkiye bliyiikligiindeki Fransa’da cezaevi sayis1 182,
Almanya’da 248'dir. 1986 yihinda 700 civannda cezaevi-
ne sahip Italya’da, 2002 yih itibariyle cezaevi sayisi
230a indirilmistir.

Ulkemizdeki kiiciik kapasiteli ceza infaz kurumlannin bir-
¢ogunda hikimli ve tutuklu sayis1 personel sayisindan
daha azdir. Bu cezaevlerinde fiziki sartlar ve dislik kapa-
site nedeniyle, egitim ve iyilestirme imkanlan ya hi¢ ve-
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rilememekte ya da ¢ok sinmirh verilebilmektedir. Ayrica bu
cezaevlerinin isletilmesi, ekonomik a¢idan da buylik ma-
liyetler yaratmaktadir. 01/01/2000 tarihinden bu yana
146 ceza infaz kurumu kapatilmistir.

Ceza infaz kurumlanmda yasanan asin kalabahklasma, te-
ror ve ¢ikar amach sug 6rgltli mensuplannin sayilarinda-
ki hizh artis, kogus sisteminin yarattigi zafiyetler, ancak
ciddi ve kokli fiziksel bir yenilenme ve yapilanma ile asi-
labilirdi.Bu kararhikla, uluslar arasi belgeler, ¢agdas lilke
uygulamalan etraflica incelenmis, Tiirk insanina 6zgi ko-
sullar gozetilmis, tam donanimh, cagdas infaz rejimi ge-
reklerine uygun, glvenlik standartlan yiikseltilmis cezae-
vi mimari projeleri yaratilmis ve uygulamaya geg¢ilmistir.

01/01/2000 tarihinden bu yana 23 ceza infaz kurumu ya-
pilarak hizmete agilmis, aynca 6 atil kamu binasi onarnm-
larla agik ceza infaz kurumuna dondstiriimastiir. Halen
28 ceza infaz kurumunun da yapimlan devam etmektedir.

Hikimld ve tutuklu sayisal yogunlugu agisindan ¢ bu-
yiik kentimiz olan Ankara, Istanbul ve Izmir icin 6zel dii-
zenlemeler yapilmis, kisa vadeli ¢oziimler yerine kokli ve
gelecege yonelik kalic1 ¢oziimler esas ahnmistir. Sehir yer-
lesim alanlan disinda birden fazla ceza infaz kurumunun
yer aldig1 ceza infaz kurumlan kampuslerinin yapimm ger-
ceklestirilmistir. Bu kampuslerde, birden fazla ceza infaz
kurumuna hizmet eden, ortak 1s1tma, aritma, su deposu,
trafo, mutfak, camasirhane, personel lojmanlan, saghk
Unitesi, kres ve durusma salonlan bulunmaktadir.

Ankara ili Sincan ilcesindeki Ankara Ceza Infaz Kurumla-
rn Kampusinde, ikiser adet F ve L tipi, birer adet kadin,
cocuk ve genclik kapah ile acik ceza infaz kurumu olmak
lzere 7 kurum yer almaktadir. 2000 ve 2003 yillannda F
Tipi Kapah Ceza Infaz kurumlan acilmis olup, 1/7/2006
y1h i¢inde geriye kalan cezaevleri hizmete alinarak tama-
m1 faaliyete gecirilmistir. Diinyada ve llkemizde model
olan bu Kampus basanyla isletiimektedir.

Istanbul ili orijinti yaklasik 13.000 hiikiimlii ve tutuklu bu-
lunmasina ragmen ildeki cezaevi kapasitesi 5.172’dir.Istan-
bul’da banndinlmasi gereken fark, kapasite yetersizligi ne-
deniyle Ulkemizin ¢ok degisik illerine dagitilmak zorunda
kalinmaktadhir. Bu da hem mahkum yakinlan icin hem de
sevkler nedeniyle Devlet i¢cin maddi ve manevi kilfetler ge-

tirmektedir.Mevcut sorunlann ¢oziimiine yonelik ¢cahsma-
lar tamamlanmis ve icra safhasina gecilmistir.

Bu kapsamda Istanbul ili Silivri ilcesindeki kampiisde, se-
kiz adet L tipi kapah ve bir adet acik ceza infaz kurumu
olmak lizere 9 cezaevi yer almaktadir. Kampusun biyiik
bir boliminin 2007 y1h iginde tamamimin ise 2008 y1h
icerisinde hizmete agilmasi planlanmistir.

Istanbul ili Maltepe ilcesindeki kamptisde, (i adet L tipi,
birer adet ¢ocuk ve genclik kapah ile acik ceza infaz kuru-
mu olmak tizere 5 cezaevi yer almaktadir. Kampusun 2007
y1h Kasim ay1 icinde hizmete a¢ilmasi hedeflenmistir.

Fiziki kosullan itibariyle olumsuzluklan bulunan ve ¢ag-
das infaz rejimi gereklerinin yerine getirilmesinde giicliik
yasanan Istanbul Bakirkdy Kadin ve Cocuk Tutukevinin y1-
kilarak yerine modern bir kadin cezaevi yapim kararlast-
nlms olup 2007 yih Ekim ay1 igerisinde hizmete girmesi
planlanmistir. Bu cezaevinde bulunan kadin tutuklular, 4
ay gibi kisa bir siirede butlindyle tadilat1 yapihp cagdas
bir goriinlime kavusturulan Pasakapis1 Cezaevine nakledil-
mislerdir. Istanbul Pasakapis1 Cezaevi, kadin tutuklulann
statiisiine, fiziksel ve ruhsal yapilanna ve topluma kazan-
dinlma amaclanna uygun olarak, tarihsel ve kiiltiirel 6zel-
ligine 6nem verilerek restore edilerek ¢agdas ve modern
bir kadin tutukevi haline getirilmistir.Bakirkdy Kadin Kapa-
I Ceza Infaz Kurumunun tamamlanmasina miiteakip ka-
din hiiklimli ve tutuklular buraya nakledileceklerdir.

Istanbul Metris Kapalh Ceza Infaz Kurumu fiziksel yapr-
sindaki zafiyetlere ragmen kapasitesinin cok lizerinde hii-
kiiml1i ve tutuklu banndirmaktadir. Kalabalk kogus siste-
mine gore insa edilmis olan mevcut cezaevinin yikimi ka-
rarlastinlmis olup, ayni tasinmaz {izerine oda sistemi esa-
sina dayah uluslararasi standartlara uygun iki T tipi kapa-
I cezaevinin yapimi sirdiriilmektedir.Birincisi 2007 yih
Mart ay1 ikincisi ise Kasim ay1 igerisinde yeni kurumlan-
miz hizmete girmis olacaktir.

Yapimi tamamlanan ya da siirdiiriilmekte olan ceza infaz
kurumlanmizin tamaminda, Birlesmis Milletler Mini-
mum Cezaevi Standart Kurallan ile Avrupa Konseyi Ce-
zaevi Kurallarinda belirlenen fiziki kosullarin tamamina
uyulmus, hatta daha da otesine gecilerek insan haklan
ve kisinin 6zel yasamina saygi ilkeleri st seviyede goze-
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tilmistir.Bireysel odalann alan genisligi uluslar aras
normlann da lizerinde olup yiksek glivenlikli kurumlan-
miz dahil yapilan tiim cezaevlerimizde bireysel odalarin
alani en az 12 metrekaredir.

Ankara ve Istanbul ceza infaz kurumlanna ydnelik cahs-
malara miiteakip bir diger metropol kentimiz olan Izmir
ilinin ceza infaz kurumu sorununun ¢6ziimii amaciyla ca-
lismalar baslatilarak proje ihalesi gerceklestirilmistir. Iz-
mir ili Aliaga ilcesindeki kampusde, 4 adet T tipi, birer
adet cocuk ve genclik kapal, kadin kapal ile acik ceza in-
faz kurumu ve diger ortak tesisler yer alacaktir.

5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkin-
da Kanunun 18%inci maddesi uyarnnca akil hastahgi disin-
da ruhsal rahatsizliklan bulunan hiikiimliler icin Adana,
Elaz1g, Manisa ve Samsun E Tipi Kapah Ceza Infaz Kurum-
laninda initeler yapilmistir. Ayrica yapim siirdiiriilen Is-
tanbul Metris T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu biinyesin-
de 158 kisi kapasiteli saghk Ulnitesi yapimi ihalesi
21/02/2007 tarihinde gerceklestirilmistir.

Infazdan beklenen cagdas anlayisin yerine getirilmesinde,
infaz personelinin 6nemi blyuktiir. Ceza infaz kurumlann-
da; infaz koruma memuru, cezaevi katibi, idare memuru,
mudiir, 6gretmen, doktor, psikolog, sosyal cahsmaci, psi-
kiyatrist, pedagog, asq, kaloriferci gibi ¢ok cesitli meslek
gruplan gorev yapmaktadir.Her personel grubunun, bir-
birleriyle catisabilen farkh beklentileri ve sorumluluklan
bulunmaktadir.Farkli personel grubunun aym amaca ve
hedefe yonlendirilmesi, infazdaki kaliteyle dogrudan iliski-
lidir.Kurum bilinci artinlmis, yaptigi gorevin éneminin far-
kinda olan, cezaevi yonetimine aktif katilan, sorumluluk
alabilen, iyi egitilmis ve stresle bas edebilen personel, ce-
zaevi reformunun en 6nemli ayagini olusturmaktadir.

Bu amacla, ceza infaz kurumlanimn ihtiyaca olan nitelikli
personelin yetistiriimesi ve mesleki egitimlerinin saglan-
mas1 amaciyla, meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitimlerine
imkan saglayan bolge egitim merkezlerinin kurulmasina
iliskin 4769 say1h Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Per-
soneli EGitim Merkezleri Kanunu yirirliige konulmustur.
Bu Kanun uyannca, tiim donanimlan tamamlanmis, yat-
T olarak tanzim edilmis ve modern birer egitim kurumla-
n olan Ankara, Istanbul, Erzurum ve Kahramanmaras Ce-
za Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Personeli Egitim Mer-
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kezleri faaliyete gecirilmistir. Her kademedeki 21.581 ce-
za infaz kurumu personeline hizmet ici egitim verilmistir.

Ceza infaz kurumu personelinin 6zlik ve sosyal haklan
alanminda 6nemli iyilestirmeler yapilmistir. Bunlar;

1- 15/04/2004 tarih ve 25434 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yiiriifliige giren Yan Odeme Kararnamesi ile
Adalet Hizmetleri Tazminat1 Artinlmistir.

2- Adalet Bakanhig ile Anadolu Universitesi Rektorliigii
arasinda 26/07/2005 tarihinde yapilan protokol cerceve-
sinde, Adalet Bakanh@nin yurt icinde gorevli en az lise
ve dengi meslek lisesi mezunu, cezaevi 1. midiirleri, ce-
zaevi 2. mudurleri, cezaevi idare memurlan, cezaevi infaz
koruma bas memurlan, infaz koruma memurlarinin, mes-
lek egitimi 6n lisans programindan gecirilmeleri ve bu
suretle 2 y1llik yiksek okul mezunu statisii kazanmalan
amaclanmistir.

Su ana kadar 2000 personelimiz bu egitime basvurmustur.

3- 28/10/2005 tarihli ve 25980 sayihh Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yiiriifliige giren Ceza Infaz Kurumlan Perso-
neli Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi
ile 4 y1lhk tiniversite mezunu olan infaz koruma memuru-
na 8 yihin sonunda ceza infaz kurumu mudiiri olabilme
imkam getirilmistir.

4-29/12/2005 tarihli ve 26038 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yiiriirlige giren Ceza Infaz Kurumlan Perso-
neli ile Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Personeli Egi-
tim Merkezleri Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeligi ile Per-
sonelin emniyet hizmetleri sinifi ile esitligi saglanms
standartlan ylkseltilmistir.

5-Ceza infaz kurumu yapimlannda mutlaka personel 10j-
manlarina yer verilmistir.

Ceza infaz kurumlanmzda, fiziksel yenilenmeyle beraber
i¢ mekanlarda da dinamik, canh ve dis diinyaya siki siki-
ya bagh bir yasam ortam yaratilmaya cahsiilmaktadir.

Tim infaz mevzuati yeniden gdzden gecirilmistir. Bu
kapsamda kanun, tiziik ve yonetmelikler yenilenmistir.
Uygulama yetenegini yitirmis genelgeler gézden geciri-
lerek sadelestirilmis ve yeniden diizenlenmistir.

Diinyamin her (ilkesinde en fazla tartisilan kamu binalan-
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nin basinda cezaevleri gelmektedir. Cezaevlerine bakis, o
devletin hukuk kiltirlini de belirleyen etkenlerden biri-
dir. Avrupa Birligi katihm siireci icerisinde bulundugu-
muz bu dénem icerisinde, cezaevleri alaninda kokli re-
formlar gerceklestirilmistir. Ancak yakalanan bu nokta
asla duracagimz yer degildir. Yenilenme ve yapilanma
dogas1 geregi devamhilik gosterecektir.

Kisa bir siire dncesine kadar lilkemizin basta gelen sorun-
lan arasinda yer alan cezaevi sorunu ¢6zim yoluna gir-
mistir. Kalabalk kogus sistemi terk edilerek cagdas ulus-
lar aras1t normlara uygun, insan onuru ve haklarnna saygr-
T, egitim ve iyilestirme alanlarina sahip, tam donanimh
ve glivenlik standartlan yiikseltilmis ceza infaz kurumla-
rn yapimina mz verilmistir.

infazin en temel amaa, hiikiimliiniin ceza infaz kuru-
munda bulundugu siire icerisinde sosyallestirilerek yeni-
den topluma kazandiriimasidir. Ceza infaz kurumlannda
bu amaain yerine getirilmesine olanak saglayacak fiziki
alanlara ihtiyaa karsilayacak ol¢lide yer verilmistir.

Fiziki yenilenmenin bliyiik 6nemi ile beraber tek basina
yeterli olmadiginin farkinda bulunan Genel Midurligu-
miiz, infazin kalitesini belirleyecek olan cezaevi persone-
line yonelikte ciddi acithmlar gerceklestirmistir. Oncelikle
ifa edilen gorevin toplumsal sayginligi ve sorumlulugu
vurgulanmis, merkez ve tasra iliskileri kuvvetlendirilmis-
tir. Personel; egitim merkezlerinde, siirekli egitime tabi
tutulmakta basta insan haklan olmak lizere bircok konu-
da uzman kadrolarca egitim verilmektedir. Moral ve mo-

——

tivasyonlannin Ust seviyede tutulmasina yonelik psiko-
sosyal destek programlan uygulanmaktadir.

Sosyal bir hukuk devletinin dogal sonucu olarak cezaev-
lerinde bulunanlar, asla toplumun gozden ¢ikardigi bi-
reyler olarak gorilmemektedir. Bizler kendimizi, yardim
ihtiyaa olduguna inandigimiz ve bir siire sonra birlikte
yasamak durumunda kalacagimz insanlan, egiterek sos-
yallestirmek ve tahliye sonras1 yasama hazirlamak konu-
sunda gorevli ve ddevli hissediyoruz.

Deneyimlerimizin bize gosterdigi sudur ki, cezaevi gerce-
ginin ancak toplumun her kesimi tarafindan sahiplenil-
mesi halinde ¢6ziim olanakh hale gelebilmektedir. Sosyal
sorumluluk cercevesinde tiim kurum ve kuruluslann, iyi
niyetli ve yapia katkilanna ihtiya¢ duyulmaktadir. Sade-
ce talep eden degil, sorunun ¢6ziimiine de katilan anlay1-
sin cezaevleri alaninda da 6nemli oldugu kuskusuzdur.
Bu baglamda sivil toplum kuruluslarimn katkilannin arta-
rak devamim beklemekteyiz.

Ulkeler, istisnalanna gosterdigi 6zen cercevesinde modern
toplum olabilmektedirler. Cagdas diinyanin saygin bir lye-
si olarak cezaevlerimizi de bu istisnalar arasinda goriiyoruz.

infazdaki temel amac; tiiketen, yararsiz, miskin, asi, ha-
yata kiskiin, kendisi ile barisik olmayan mahkum tipin-
den, Ureten, toplumla ve kendisiyle bansik, hatalarindan
ders almis, kurallara uyan, kendisini sosyal cevre i¢in ya-

rarh hisseden mahkum tipine gecisin basariimasidir.
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CezA INFAZ SiSTEMINDE REFORMLAR VE

SiviL TopLuMUN RoLU (IV)

Jan van den Brand

Hollanda Adalet Bakanhg1 Cezaevleri Genel Mudurliigli Disisleri Koordinatoru,

Cezaevleri Midurleri Ulusal Sendika Baskani

esekkiir ederim sayin baskan. Ben ashinda oldukca iyimserim. Sadece dogam geregi degil aym zamanda okudukla-
rnmdan, gérdiiklerimden ve bu sabah duyduklarimdan yani Tiirk Cezaevi Sisteminde meydana gelen gelismeler-
den dolay1 iyimserim. Zannedersem 6 y1l 6nce yine bu salonda bir konferans icin bulunma serefine sahip olmus-
tum. Cok iyi hatirhyorum egitim merkezinin ve miifredatin yeniden olusturulmasi icin diizenlenmisti ve ¢ok da

onemli bir etkinlikti.

Biz yabanailar olarak Tiirkiye Adalet Bakaninin, ‘gelecekte Tiirk Cezaevi Sistemi diinyanin en iyisi olacak’, dedigi-
ni duydugumuzda ne diyebiliriz? Hollandahlar, Ingilizler hatta Almanlar olarak, ne diyebiliriz? Acaba bu bir tesa-
dif mi? Pazartesi aksami yada diin sabah evime gittigimde Hollanda'nin en 6nemli gazetelerinden bir tanesinde
bir Tiirk Cezaevi gosteriliyordu. Tiirkler gosterdiklerinden gururluydular ve yeni Tiirk Cezaevini, tesislerde neler
yapildigim, 6rnegin miizik calindigini v.b., gérmek biz Hollandahlar icinde siiprizdi. Bilmiyorum tesaduf miiydd,
yoksa Hollandalilarin buraya gelmesi, ziyaretlerini iptal etmemesi i¢cin bunu bilerek mi yaptiniz.

Bu seminerin hazirhk amacindaki bir yaklasimla baslamak istiyorum. Tirkiye, cok 6nemli ceza reform programla-
rn uygulamakta ve bu konuda blytik basarnlar elde etmektedir. Ancak reform siirecinin en zayif unsuru sivil toplu-
mun katihmidir. Yeni Ceza Infaz Yasasinin 77. maddesi, ‘cezaevi yetkililerinin sivil toplum drgiitleriyle is birligi ya-
parak cezaevlerinde bulunanlara saglanan hizmetlerin iyilestirilmesini tesvik etmektedir.” Bu yasa, “sosyal hizmet-
lerle isbirligi ve miimkiin oldugu kadar sivil toplumun cezaevi yasamina katilim tesvik edilecektir” diye tanmimla-
nan yeni Avrupa Cezaevleri Kurallannin 7. maddesiyle uyumludur.

2004'de Avrupa Konseyinin 6zel bir komitesinin bir Giyesiydim. Bu komitenin faaliyetlerinin kapsaminda orta ve
dogu avrupa llkelerinin cezaevi sistemlerinin denetimi i¢in bir takim arastirmalar yaptik. 24 llkenin 12sinde sivil
toplum orgiitlerinin cezaevlerinin izlenmesi ve denetiminde ¢ok 6nemli bir rol oynadigini bunun resmi bir rol ol-
dugunu gordik. Diger birkag Ulkede sivil toplum 6rglitleri gayn resmi bir rol listleniyorlardi ancak yine cezaevle-
rinin denetimi ve izlenmesinde yer aliyorlardi. Dikkat cekicidir ki, o zaman Tiirkiye’den herhangi bir reaksiyon al-
mamistik. Yazidan yaptigim alintiya donersem anhiyorum ki bugin durum degismis.
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CezA INFAZ SiSTEMI VE SiviL ToPLUM KONFERANSI

Ben kendi deneyimlerime dayanarak Nijerya ve Gana gibi
tUlkelerde “Prava” isimli Afrikah bir sivil toplum 6rgiti-
niin de bu alanda ¢ok énemli rol oynadigini soyleyebili-
rim. Yakin zaman 6nce Hollanda Helsinki Komitesi'nin di-
rektorl Jos Kosters, bugiin kendisi de burada, sivil top-
Tum 6rgltlerinin cezaevlerin de insan haklannin glivence-
ye alinmasi konusunda bir konusma yapmisti. Onun ko-
nusmasina gore iki temel prensip ¢cok 6nemli. Birincisi, ba-
kim hizmetleri, ikincisi de seffaflik prensibi. Bizim yamtla-
mamiz gereken ilk soru, sivil toplum 6rglitleri cezaevlerin-
de insan haklannin korunmasinda bir rol oynamah mi?

Kisiyi ozglrligiinden mahrum birakan devlettir, bu se-
beple de o kisinin bakim hizmeti devlete aittir. Birincil
gorev, oncelikle 6zgurligiunden yoksun birakilmis kisinin
glvenligini saglamaktir. Bakim hizmeti, kisinin glivenli-
gini ve iyi yasamim kapsamaktadir.

Bu ifade, sivil toplum orgiitlerinin cezaevlerinde insan
haklarnn icin calismasini saglarken, devleti tutuklanmis
kisinin bakimindan sorumlu tutar. Ozgiirliikten mahrum
edilme durumu meydana geldiginde, insan haklan ihlali
riski de ortaya ¢ikmaktadir. Hukukun olagan sireci ge-
rektirmedikce kisinin 6zgurligiinden mahrum birakilma-
mas1 temel insan hakkidir.

Ozgiirliikten mahrum birakma bazen yasadis1 da gercek-
lesebilir. Herhangi bir hukuki prosediir veya koruma sag-
lanmadan insanlar nezaret altinda tutulabilir. Bu yiizden
de seffaflik prensibinin uygulanmasi1 gerekir. Cezaevleri
ve diger tutukevlerinin disarya acik olmasi, bagimsiz bir
sekilde incelenebilmesi ve tutuklu ve hukimlilerin dis
diinyaya erisebilmesi gerekmektedir. Ben de Hollanda
Helsinki Komitesi yonetim kurulu liyesiyim. Baskanim Kos-
ters boyle diyor. Kitaba bakarsak, Uluslararasi Ceza Refor-
mu, standartlar cahsmasim yaparken, STK'lann cezaevi
alaminda yapilacak islerinde iki konuya deginir, sikayetle-
rin ele ahnmasi ve denetim mekanizmas.

Hollanda’da STK'lar dnemsiz olmayan farkh bir rol oynar-
lar. Once belirli rollerini, cezaevlerine nasl, hangi kosul-
larda girdiklerini anlatmaya calisacagim ve 6rnekler vere-
cegim. Ancak bunu yapmadan 6nce cezaevi reformlany-
la ilgili olarak STK'lann roliinden bahsetmek istiyorum.
Sivil toplum o&rglitleri cezaevi reformlannda da cok
onemli rol oynayabilirler. Ceza reformu en iyi, hilkiimet

ile glcli, bagimsiz STK'lar arasinda isbirligi oldugu za-
man gelistirilir ve korunur. Bircok llkede STK'lar bolgele-
rine uygun, acik planlar olusturmaktadir. Bu STK'lar lobi
faaliyetlerinde bulunarak, toplumu egiterek, ikna ederek
ve uluslararasi baski uygulayarak reform i¢in uygun du-
rum yaratabilirler. Yerel STK'lar, uluslararasi standartlar
¢izgisinde ceza reformunu kabul etmis hiikiimetlere yar-
dima olabilirler. Eger hilkiimet istenmeyen bir degisiklik-
le siyasi kontrolde ilgisini kaybederse STK'lar ivmeyi ko-
rumada yardima olabilirler.

Simdi Shane Bryans'in konferans broslriindeki giizel ya-
z1sina bakabiliriz. Devletin sunamayacagi bazi hizmetle-
ri, cezaevi hizmetlerine sosyal destek ve Hollanda Dene-
timli Serbestlik kurumunun yaptigi hizmetleri STK'lar
saglar. Bu da adli sistemdeki gonilll is gelenegine uy-
maktadir. Hollanda’da 6zellikle su¢ ve kaza magdurlan
icin adli yardim, hukuk merkezleri, siginma talebinde bu-
Tunanlara denetimli serbestlik ve bakim hizmetleri sagla-
mak gonilli bir gelenektir.

Ozellikle cezaevi ile ilgili olarak bir takim yerel goniillil
kurumlar cezaevinde tutuklu bulunanlan ziyaret etmekte
ve cezasi sona ermis kisilere de drnegin uygun kosullarda
ev bulmak gibi bakim hizmetleri saglayabilmektedirler.
Bu kurumlann amaa tutuklulara, eski tutuklulara ve aile-
lerine destek saglanmasidir. Bu gondllii kuruluslann fa-
aliyetlerine bakacak olursak, bir grup tutuklunun ziyare-
ti, sucun onlenmesi icin okullarda egitim verilmesi ve ka-
muoyu faaliyetleridir.

2005’de yaklasik 1500 kisi bu tiir faaliyetlerde yer ald.
Bunlarnn %10’undan fazlas1 eski tutukluydu. Goniilliilerin
%801 35 yasindayd. Erkek ve kadin gondlli sayist esitti.
Yerel kuruluslannin biiytk bir cogunlugu Adalet Bakanh-
gina bagh olmayan bir ¢at1 kurulusun dyesidirler. Dr
Brandrecht, bu gonilli kurulusun baskani, “Bilimsel aras-
tirmalara gore insanlann gondlllilere daha fazla giiveni
oluyor, yani belli kurumlardan gelen memur ya da o ku-
rumda cahsan kisilerden cok goniilliilere giiveniyorlards,
bu da gercekten anlasilabilir birsey” demistir.

Su anda Hollanda Cezaevi Kurumu yeni bir cezaevi politi-
kasi gelistiriyor. Ozellikle géniilliilerin; cezaevi hizmetle-
rine katihminin tam saglanmasi, iyilestirilmesi gereken
konulardan biridir. Bu nedenle 6zel prosediirler ve egitim
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kilavuzu gelistirmis durumdayiz. Aynca Hollanda Dene-
timli Serbestlik Hizmetleri 50 kurulustan olusan bir ileti-
sim ag1 gelistirdi. Bu ag 1998 de baslattig1 bir pilot proje
ile cogunlukla gondlliilerin katihmiyla tutuklulann toplu-
ma geri donisline destek verme konusuna odaklamyor.

Hollanda’da cezanin siiresine ve durumuna gore, hiikiim-
14 kapah veya tam agik cezaevinde de bulunabilir, cezas1-
nin son 6 ayinda bir cezaevi programi izleyebiliyor. Bu
program sivil toplum 6rgutlerinin sorumlulugunda yapr-
Tiyor ve cezaevi ve denetimli serbestlik servisi tarafindan
denetleniyor.

2002 yihinda yayinlanan, gonillii cezaevi ¢alismasiyla il-
gili bir arastirma projesinin sonuclanndan bahsetmek is-
tiyorum. Gondlli ¢cahsmalar, lcretli personele ekstra za-
man ve esneklik saglayarak profesyonelliginin kalitesinin
artmasina katki yapar. Aynca gonilliler disandan iliskili
kisiler olarak elestirel sorgulama yaparak organizasyo-
nun basarisina katkida bulunurlar. Son olarak da gonallii
cahigmalann gonillilerin kendi gelisimlerine sagladign
etkinin énemini vurgular. Genellikle dezavantajh etnik
kokenli ve gencliginde suc islemis Ozelliklere sahip eski
tutuklulardan olusan goniilliler deneyimlerden ve sos-
yal yapimn etkisinden faydalanirlar.

Bizim ulkemizde STK temsilcileri cezaevlerine nasil giri-
yorlar ve muvekkilleri ile nasil goriisebiliyorlar? STK tem-
silcilerinin cezaevlerine serbest girisi ve mivekkilleri ile
0zel goriusmesinin givenli olmadigr goriisiinde oldugu-
nuzu tahmin ediyorum. Diinyada cogunlukla tiim (lke-
lerde avukatlann ve denetimli serbestlik konusunda ¢ah-
san personelin tutuklularla 6zel goriisebilme yetkisi var,
bu yetki mektupla iletisim kurmay da iceriyor.

Biz birka¢ y11 6nce STK'lara da 6zel diizenlemeler gelistir-
dik. Bu diizenlemeler onlara, profesyonellere, avukatlara
ve denetimli serbestlik hizmetlilerine verdigimiz benzer
haklan sagladi. Bu imtiyazin tamnmasindan énce STK'lar
Adalet Bakanhgi Cezaevleri Genel Midiirliigline yazih ta-
lep gonderiyorlardi. Kurumlarnmin amacini, hedeflerini
aciklamak ve yasal bir kurum olduklanni ispatlamak du-
rumundaydilar. Bu mektuplar bana geliyordu ve bakanh-
gin temsilcisi olarak, tlim cezaevlerine serbest girisi sag-
layan STK listesinde hangi kurumun yer alacagina karar
veriyordum. Tabi ki STKlar tiim ¢alisanlann yeterli bir se-
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kilde tanimlamalan gerekmektedir. Cezaevi ¢calismalann-
da STKlara sinirlamalar da var.

Oncelikle, konusmamin en basinda bahsettigim bakim
hizmeti ile ilgili olarak, devlet 6zgurliglinden mahrum
birakilmis kisilerin bakimindan sorumludur. STK'lar dev-
let tarafindan konulmus bir takim sinirlamalar cerceve-
sinde daha iyi bakim hizmeti i¢in katkida bulunabilirler.
Bunun bir sonucu olarak, STK'lar eger s6zlerini tutacakla-
nndan emin degillerse, 6zgurliginden mahrum birakil-
mis kisilere hic bir sekilde s6z vermemeleri gerekir.

STK'ar kesinlikle gecerli olan yasalann ve cezaevindeki
uygulamalann cercevesinde calismasi gerekir. Bunun ya-
ni1 sira STK'lar kesinlikle uluslararasi hukukta da belirtilen
sekilde Ozgurliginden mahrum birakilmis kisilerin gu-
vencelerini daha etkili saglamakicin ulusal yasa ve uygu-
lamalan dikkate alarak calismalar yapmahidir.

Devlet uluslararast standartlara uymadiginda STK'lar in-
san haklanmn korunmas icin Avrupa Insan Haklan Komis-
yonu ve Iskencenin Onlenmesi Komitesi gibi uluslararas
mekanizmalardan faydalanmahdirlar. STK'lar hukuk kural-
lanndan yararlanarak daha iyi bir koruma saglamis olurlar.

Ben bir takim alternatif yaptinmlann gerceklesmesi ve
uygulanmasinin 6l¢limii konusunda STKlann katihminin
rollinli 6rneklerle aciklamak istiyordum fakat bunu tartis-
ma kismina birakmak istiyorum.

Son olarak sunu soylemek istiyorum. Ashnda cezaevi hiz-
metleri ve STK'lar arasinda iyi bir isbirliginin saglanabil-
mesi uzun yillan ahir. Genellikle politikacilann, medyanin
ve digerlerinin bu konuda ikna edilmesi i¢in ¢cok zaman
ve enerji gerekir ancak bunu yapmak miimkiindur. Bu ko-
nuda bircok olumlu sonuclar vardir. Hollanda’da toplu-
mun, sokaktaki insanin ilgisini nasil arttirmaya cahsiyo-
ruz? Bir y1l 6nce, bir acik glin uygulamasi gerceklestirdik.
Yani tlim kapilar, tabii ki hiicre kapilan deg@il ama cezaev-
lerinin giris kapilan halka a¢ildi. Disandan 40binden faz-
Ta kisi tutuklulan ziyaret etti ve ¢ok da etkili bir sonucu
oldu. Sonunda tlim ziyaretgilere kii¢lk bir hediye sadece
bir deste kart verdik. Bu kartlarla tabi ki oyun oynanabi-
lir ama kartlann lizerinde Hollanda’daki cezaevi sistemiy-
le ilgili bilgiler de yaziyordu.

Beni dinlediginiz igin tesekkiir ederim.
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CEZAEVLERINI ELBIRLIGIYLE TTTTTTCPYOR MM
IYILESTIRMEK

Dr. Shane Bryans'

Avrupa Konseyi Cezaevi Yonetimi Uzmam

TK'lann ceza infaz konulannda olumlu degere sahip oldugu ve olumlu rol oynadigina iliskin diinya genelinde ar-
tan bir kabul vardir. STK'larla cezaevi makamlan arasinda verimli bir isbirliginin olumlu sonuclar elde etmesi diya-
log, anlayis, farkhihklara kars1 hosgori ve karsilikh saygi gerektirir. Kismen Avrupa Cezaevi Kurallarinda 6zetlenen
ilkelerin bir sonucu olarak, STKlann Cezaevi Yonetiminin ¢ahismalanna daha fazla katilmasi tesvik edilmektedir.
STK'lar gecmiste kotii bir imaja sahiptiler ancak giderek, cezaevlerine profesyonel hizmetler ve tavsiyeler verebi-
len cok kalifiye ve egitimli calisanlarla dinamik, ileriye bakan kuruluslar haline gelmektedirler. Bugtin, STK'lar Av-
rupa’daki cezaevlerinin isleyisine (temel gilivenlik, denetim ve disiplin islevleri disinda) her bakimdan dahil olmak-
tadir. Ornegin, egitim, rehabilitasyon, aile baglan, dini isler, madde kullamim, saghk, damsmanhk, sanat, 1rk ve
milliyet sorunlan ve tahliye ertesinde topluma yeniden kazandirma konulanna hayli dahil olmaktadiriar.

STK'lar, cezaevi kosullanmn iyilestirilmesi ve ceza infaz islerine iliskin daha kapsamh konularda lobi faaliyeti y-
ritmenin yan sira mahkumlara verilen hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in cezaevi yonetimiyle birlikte yapia bigcimde
cahsmahdir. Ileriye déniik diisiinen bir cezaevi sistemi politika olusturulmasi ve strateji diizeyinde STK'lara dam-
sacaktir. STK'lardan en iyi sekilde nasil yararlamlacagini ve cezaevi sisteminin STK'Tann ¢alismalanni desteklemek
icin neleri yapmasi gerektigi tartismak icin cezaevi genel midirliglinden ve STK'Tardan ceza infaz konusunda ka-
rar veren kisileri bir araya getiren mekanizmalar kurulmahdir. STK'lann bdylesi gruplara dahil edilmesi, onlann uz-
manhk deneyimleri ve bilgilerini, Avrupa’daki diger cezaevi sistemleriyle iliskileri beraberinde getirmekte ve onlar
da, aksi takdirde hichir glice sahip olamayacak olanlann ¢ikarlarnim temsil edebilmektedir.

STK'lar kiiclk 6lcekli, yerel ve ¢cok uzmanlasms hizmetler saglayabilirler. Alternatif olarak, zaman icerisinde Ulke
genelinde hizmet verebilirler. Finansman kaygilan tim STK'larda bulunmaktadir ve cezaevi sistemine pozitif bi-
¢imde dahil olma, mali belirsizliklerin Ustesinden gelinmesine epey yardima olabilir. Cezaevi bakimindan, her Ce-
zaevi Mudiiri STK'arla birlikte nasil ¢calisacagim ¢ok dikkatle diistinmelidir. Bir Cezaevi Mudiriinin bir STK'yla ya-
pacagi herhangi bir isbirligine iliskin yapacagi temel test, isbirligi yaptig1 kurulusun cezaevinin amac ve hedefle-
rini yerine getirmesine katkida bulunup bulunmadigidir. Cezaevi Miidiiri isbirligi yaptigh kurulusun gergekten kat-
ma deger sagladigi ve elle tutulur sonuclar Urettigi hakkinda tatmin olmahidir. Giivenlik konulanna, STK persone-
linin cezaevlerinde ¢alisma veya cezaevlerini ziyareti konulannda egitilmesine de 6zel bir 6zen gdsterilmelidir.

STK'lar etkili kullamldiklannda toplumla koprii kurmakta, mahkumlarnn ailelerini bilgilendirip desteklemekte ve ce-
zaevlerimizin iyilestirilmesi icin lobi yapmaktadirlar.

konularda basiimis dort kitab1 ve sayisiz makalesi vardir - en son kitabi ‘Cezaevi Mudiirleri: Degisim Zamanlarinda Cezaevini Yonetmek’ 2007 y1-
Tinda Willan yayinevi tarafindan basildi.
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M CezA INFAZ SiSTEMINDE REFORMLAR VE

SiviL ToPLUMUN ROLU SORU - CEVAPLARI

Yuriticiu: Zafer Kirag, Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi Yon.Kur. Bsk.

Yavuz Onen: Cezaevi sisteminde sivil toplum 6rgiitleri-

nin daha dogrusu sivil toplumun iliskisi bitin konusma-
larda cok 6n plana qikt1. Tiirkiye hiikiimeti, BM Iskence-
ye Karst Sozlesmenin secmeli protokoliinii imzaladi.
TBMM’de onay1 bekleniyor. Iste bu Sayin Tarhanh’nin
konusmasinda da ¢ok hizh gectigi kurumlardan birtanesi
olacak. Tiirkiye Insan Haklan Vakfi bu cercevede bir kam-
panya baslatti, biran 6nce onaylanmasi icin. Sorum sura-
da Adalet bakanhgi ile olan iliskilerimizde daha dogrusu
TBMM'de sorulan bir soruya yamt verdiginde Sayin Ada-
let Bakam bagimsiz yani Paris prensiplerine gore kurul-
mas1 gereken se¢meli protokol cercevesinde kurulacagn
soylenen izleme kurullannin hazirlanmakta olduguna da-
ir ya da onlann dislinilmekte olduguna dair bir ifadesi
var. Bu konuyu baska tiirli distintiyorduk agik¢asi. Diin-
yada da benzer 6rnekler var resmi baz1 kurumlan ikame
etme egilimleri var. Bu gbézlemin sivil olmasi, uzmanlar-
dan olusmasi ve tam bagimsiz olmasi cok 6nemli. Siirek-
li ve guvenilir olmas1 bakimindan disiinceleriniz nedir?
Acaba bu izleme kurullanni ikame etme dislincesine ne
diyorsunuz? Sayin Turgut Tarhanh ya da Sayin Jan van
den Brand bunlara yamt verebilirler mi?

Turgut Tarhanh: Kendi sunusum cergevesi icerisinde na-

s11 bakilabilir, belki ona dair bir cevap verebilirim. Bu te-
mel bir adalet ilkesidir. Tlrkiye'de de daha 6nce yargida
bir baska baglamda glindeme gelmis bir konudur. Adil
olmaniz énemlidir ama adil oldugunuzun gériinmesi de
gerekir diye bu eski bir adalet tarihi ilkesidir. Dolayisiyla
bunu goériinur bigimleri sizin altim ¢izdiginiz kissm oldu-
gunu zannediyorum. Bir gorlinen adalet anlayisi icerisin-
de mekanizmanin olusumu ile ilgili. Ben tabi bu denetim
mekanizmalannin uygulanmasi ile ilgili isin pratiginin
icinde olan bir insan degilim. Calismalanm daha ¢ok ko-
nunun Tirkiye'deki genel uygulama standartlan ve diin-
yadaki insan haklan standartlan bir degerlendirmesi cer-
cevesinde kaliyor. Ama o baglamda saniyorum bir glic-
lendirici. Insan haklan acisindan bakmak gerekirse insan
haklan baglamindaki karsihgi “impoverment mecha-
nisms” dedikleri yani haklann gii¢lendirilmesi mekaniz-
malarinin kullaniimasi. Simdi cezaevi icerisinde tutulan
kisiler bu anlamda, diger baska sosyal gruplar gibi hakla-
n bakimindan, haklan incinebilir, rencide edilebilir, ihlal
edilebilir gruplar icerisinde yer alan kisilerdir. Dolay1siy-
Ta bu konuya iliskin bir rejimin kurulmasinda denetim ya-
p1lannnin salimen bir bilgi edinmeye veya denetimi ger-
ceklestirmeye elverisli olmas1 6nemlidir. Burada da sayet
toplum ve cezaevi i¢i uygulamalar, eski infaz rejimi ve es-
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ki adalet anlayis1 191g1nda bir yaklasimi benimsemiyor-
sak, ki benimsemedigimizi tiim konusmacilar ve acihs ko-
nusmalannda sayin konusmacilar dile getirdiler, o za-
man toplumsal katithmin bu denetim icerisindeki roli-
nin daha belirleyici olmas1 6nem tasiyor. Clnki idari
agidan bakacak olursak sézkonusu olan ayn1 zamanda ya-
pilanlann izlenmesi kadar bilinmesi gereken hususlann-
da duyurulmas gibi ¢ift tarafh bir anlama da sahip. O ba-
kimdan daha gui¢lendirici bir sivil toplum katilimi bu me-
kanizmalann isleyisinde dnemli olacaktir. O noktada da
belki Sayin Girsoy’un ilk oturumun ortasinda kendisinin
mudahalesi ve buna ilsikin 6neriyle konuyu ortaya koy-
mas1 dikkate alinabilir kamsindayim.

Gencay Giirsoy: Bu model biraz daha gelistirilebilir. Gliven
duygusunu saglamak icin; bagimsiz, 6zellikle uzmanlardan
olusan bir izleme kurulunun son derece 6nemi var.

Jan van den Brand: Seminerde meslektasim denetim ve
izlemeyle ilgili olarak Hollanda’daki durum konusunda
bilgi verecek ama su noktada Hollanda’da bir takim tar-
tismalar yasanmiyor. Tartismalar 6zellikle izleme ve dene-
tim sistemi ile ilgili tartismalar. Gegen yila kadar bizim
bagimsiz bir kurulusumuz vardi, bu bagimsiz kurulus ce-
zaevlerinin izlenmesi ve denetiminden sorumluydu ve
daha sonrasinda adalet bakanhiginin denetim kurulu bu-
nun yerini aldi. Biz bu durumdan pek memnun degiliz.
Bunu soyleyebilirim ama burada 6nemli olan mevzuatin
bu denetim kurulu i¢in nasil diizenlendigine bakmaktir.
Yani bu adalet bakanhigina bagh olan kurulusun yetkileri
nedir ve bu yetkilere sahip olmasinin sonuclan nedir ve
bu kurul tarafindan ¢ikarilan raporlar nedir? Bu 0zel de-
netim kurulu tarafindan hazirlanan raporlann hepsinin
yayinlanmasi, parlamentoya gonderilmesi gercekten
onemli boylece parlamentoda da bir tartisma olacak. Bu
sekilde bagimsiz davranabilmesi acisindan bir garanti
saglanabilir. Avrupa prensiplerinin 22. ve 23. maddeleri
ashnda cok acik ve net bir sekilde izleme ve denetimden
bahsediyor. Devlete bagh ama bagimsizliklannin korun-
dugu kurumlar veya sivil toplum orgiitleri denetim ve iz-
lemeyi yapmah diyor.

Rifat Culha: Ben Sayin Brand’a sormak istiyorum. Hol-
landa’da ki bu degisikligin gerekcesi nedir?

Jan van den Brand: Burada en 6nemli gerek¢e suydu.

Son 3 y1l icerisinde cezaevlerinde bir takim ciddi olaylar
yasanmisti ve bu bagimsiz denetim kurulunun yetkileri
cok da giicli degildi. Yani bu bagimsiz denetim kurulu,
glvenlikle ilgili konulan ya da daha maddi konulan veya
personelin niteliklerini denetleyemiyordu. Iste bu sebep-
lerden dolay1 hiikiimetimiz adalet bakanhigina bagh de-
netim kurulunu olusturdu. Bagimsiz kurulun asil odak-
Tandig1 nokta dncelikle tutuklulann saghgi ve tretmaniy-
d1 ve bu bagimsiz kurulusun bir takim mieyyidelerle ilgi-
li olarak tavsiyeler yapmasi miimkiin degildi, yani yetki-
leri cok gliclii degildi. Cezaevlerinin izlenmesi konusuna
gelecek olursak, yine ulusal denetim kurulu izlemeden
sorumlu olacak. Bunu degistirmeden koruyabiliyoruz ki
bu da bence olumlu bir durum.

Canan Ann: Sivil toplum kuruluslan ile kamu kuruluslan-
nin ortak calismalannin ne kadar yararh oldugunu soyli-
yoruz. Toplumun her kesiminde bu boyle ¢linki ilk defa
bizim disimizda olan herkes vatandastir ve kurallar vatan-
dasa uygulamr bize uygulanmaz mantigi vardir genel yak-
lasimlarda. Simdi bu sivil toplum kuruluslan sosyal devle-
tin bitln gorevlerini Gistlenmektedir. Bu sivil toplum ku-
ruluslanna mali destek konusunda acaba resmi makamlar-
dan nasil bir 6neri gelmektedir. Bu ¢cahsmalar i¢in mesela
Hollanda’da sivil toplum kuruluslanna herhangi bir mali
destek veriliyor mu? Bunun yontemi nedir? Tiirkiye Cum-
huriyeti Devleti adina burada bulunanlar bu sivil toplum
kuruluslanna bitceden veya herhangi bir yerden herhan-
gi bir destek saglama konusunda ne dusliniyorlar?

Zafer Kirag: Bu bash basina bir atélye konusu aynca ¢a-
Tismak lazim. Agik¢ast bizde bir sivil toplum orglitiyiiz.
Cok tartismal bir konu yani devletten yardim alinmal,
alinmamal, nasil alinmah gibi.

Jan van den Brand: Ashna bu farklilik gosteriyor ve ben
atolye calismasi sirasinda bunu ¢ok daha detayh bir sekil-
de agiklayabilirim. Devletten finansal destek alan bazi si-
vil toplum orgiitleri var ama baz sivil toplum o6rgiitleri
de kiliseden mali destek ahyor. Sivil toplum orgiitlerinin
biylk bir cogunlugunun kokeninde kilise var ve li¢lncii
bir metod olarak da denetimli serbestlik ya da cezaevine
bir takim hizmetler sunan sivil toplum drgiitleri var. Ozel
bir takim hizmetler sunuyorlar ve bu hizmetlerinin karsi-
higinda bir ticret ahyorlar.
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Kiirsat Hamurcu: Oncelikle sunu belirteyim. Sivil top-
Tum o6rgiitlniin diger bir ismi de “hiikiimet dis1 kurulus-
lar”. Bu kuruluslann ashinda hiikiimet bitcesi disinda ol-
mas1 onlann bagimsizhiklan ile dogrudan ilintili. Turkge-
de de yerlesmis bir deyim var “paray1 veren diidiugi ¢a-
lar” diye. EGer para vermeye baslarlarsa diidiik de ¢alma-
ya baslarlar, onuni¢in bu 6zgin sekliyle kalmasinin daha
uygun oldugunu dislniyoruz.

Turgut Tarhanli: Efendim bagimsizhik ve tarafsizhk ilke-
sel bir husustur. Aldiginmiz parayla aldigimz kaynagin ilke-
lerine bagmh bir hale dénlismeniz diye bir husus s6zko-
nusu olamaz. Biz mesela Bilgi Universitesi Insan Haklan
Merkezi olarak bircok kaynaktan fon aldik ve bunlan da
icra ediyoruz ve bunlann hepsinin hesabin da kurusuna
kadar verebilecek durumdayiz. Bu biraz etik bir meseledir
zannediyorum, bunun etigini olusturmak énemli. Dolay1-
styla neden Tirkiye'deki sivil toplum Orgitleri, Tlrkiye
disindaki bir takim hiiklimet dis1 veya hikiimet fonlann-
dan aldig1 mali destege paralel olarak Tiirkiye'de de boy-
le bir imkandan yararlanmasinlar. Bunun acikcasi ben ce-
vabin bulamiyorum.

Ama burada 6nemli olan bir husus var. Sivil toplum 6r-
gutliniin calismasinda temel ahinacak birtakim esaslar
vardir. Birlesmis Milletlere akredite olan bir sivil toplum
Orguti, nesnel, tarafsiz, saydam olmasi ve secici olma-
masi ile degerlendirilir. Bu kritere biz yabana fonlardan
alinan destek iliskisi cercevesinde uyuyorsak Tirkiye'de
de kamu otoritesi ile kurulacak iliskilerde kamu otoritesi-
ni ve o sivil toplum orgutunin boyle bir etik anlay1s ice-
risinde ¢alismast miimkiindir ancak bunun bi¢ciminin na-
s1l olacagi onemli. Burada 2. bir modele daha dikkat cek-
mek isterim. Bu da halen kurulamamis olan Tiirkiye In-
san Haklan Kurumu meselesidir. Yani national human
rights institution denen Ingilizcede bu bir yapidir. Basi-
n Danimarka cekti, bircok Avrupa lilkesinde de var. Bir-
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lesmis Milletlerde 6zel bir ofisi var Cenevre’de. Bu ashn-
da bir tir ombustmanhk gibi bir islev yerine getirir. Ce-
zaevlerinin infazimn takibi de bunun icerisindedir ama
Tiirkiye'deki modelin olusumunda mesela aynm zamanda
ceza infaz rejimine paralel olarak ve onuda kapsayacak
bicimde olmas1 da model olarak diisiinilebilir. Sivil top-
lum destegiyle kurulacak olan bir 6zerk yapinin kamu
fonlan, yurtdis1 fonlardan da birlikte yararlanabilmesi
mumkindiir.

Gencay Giirsoy: Tirk Tabipler Birligi olarak dogrusu
boyle bir maddi iliskiye girmeyi ¢cok sempatik karsilami-
yoruz. Resmi kurumlann seffaflasmasi ve istedigimiz ko-
nularda bilgi edinme anlaminda yardim bizim i¢in yeter-
lidir diye duslinlyoruz.

Jan van den Brand: Ben de buna kesinlikle katihyorum
ama sivil toplum orgutleriyle bir grup uzmani karsilastir-
digimizda arasinda fark var. Hiklmetin ylikimliligu bir
takim yollar bularak finansal olarak da sivil toplum or-
gutlerini cahsmalannda desteklemektir. Eger iyi mevzu-
atimz, iyi diizenlemeleriniz, iyi kriteriniz varsa bu mim-
kiin. Yani yerel veya ulusal, hiikiimetin spor faaliyetleri-
ni desteklemesi s6z konusu olabilir bence. Bu agidan he-
pimizin sorumlulugu var, tutuklulann saghgr ve onlarnn
akrabalanna kars1 finansal agidan da sorumlulugumuz
var diye dusliniyorum.

Kiirsat Hamurcu: Sivil toplum orgiitlerine mali kaynak
aktanm mali mevzuatla ilgili de bir olay. Demin belki
ben biraz espirili olarak yaklastim. Gencay Hoca'min dii-
stincesine katildigimi belirtiyorum ancak sivil toplum 6r-
gutl olduguna inandigimz ve bu sekilde ¢alhistigim bildi-
gimiz izleme kurulu Uyelerinin de cezaevi denetimi ile il-
gili yapmis oldugu tiim yol giderleri kurum biitcesinden
karsilanmaktadir. Yani bir anlamda sivil toplum orgiitle-
rinin cezaevleri denetlenmesi ile ilgili giderler de bakan-
hgimiz biitcesi tarafindan karsilanmaktadir.
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Dr. Mustafa Saldinm

Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidurligi Tetkik Hakimi

I. GIRIS

akanligimizin ¢ok degerli biirokratlan, ¢ok degerli sivil toplum kurulusu Uyeleri hepinizi saygiyla selamhyorum.
Bundan sonraki iki glinliitk calisma ic¢in elinizde bir veri olmasi amaciyla kisa bir tanitim yapacagim. Calismalarnmz
nedir, politikalanmz nedir, onlan size aktarmaya calisacagim. Anlatim planimiza gére, Tiirk Infaz Sisteminde psi-
ko-sosyal yardim calismalarnmin tarihcesi, teskilat, hiikiimli ve tutuklulara yonelik psiko-sosyal destek programla-
nnin gelisimi lizerinde duracagiz. Genel Mudurliiglin; psiko-sosyal yardim ¢alismalarnna iliskin genel politikasi, per-
sonel ve personel egitimi, psiko-sosyal yardim programlan, fiziki yapi, takip ve denetim sistemi ve mali politika-
Tar seklinde 6zetlenen Genel Mudiirliik politikalanm aktaracagim. Ayrica, psiko-sosyal yardim ¢alismalarnni destek-
leyen bir faktor olarak, hikiimli ve tutuklu egitimi lizerinde duracagim. Konusmamin sonunda Zafer Bey’in 6zel
istegi lizerine, “bu konuda sivil toplum ne yapabilir?” sorusuna deginecegim.

II. PSIKO-SOSYAL YARDIM CALISMALARI
A. TESKILAT

Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinde bulunan hiikiimli-tutuklulann topluma yeniden kazandinimalanna yone-
lik iyilestirme cahsmalarimn sirdlriilmesi amaciyla 1981 yihinda Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel M-
dirligiine bagh Egitim Birimi kurulmustur.

Egitim Birimi zaman icerisinde; Yetiskin Egitim Ogretim Sube Miidiirligii, Cocuk Gézetim Egitim ve Iyilestirme
Isleri Sube Miidiirligii, Tahliye Sonrast Koruma Sube Miidiirliigii ve Yetiskin Iyilestirme Sube Miidiirligii bicimin-
de uzmanlasan subelere dontismustiir.

Cocuk Gozetim Egitim ve Iyilestirme Isleri Sube Miidiirligii; “Adalet Reformu” calismalarnnin gerceklestirilmesi
ve kanunla ihtilafa disen cocuklarla ilgili hizmetlerin daha etkin ve verimli yiritilebilmesi i¢cin 31 Temmuz 1993
tarihli Bakan Onay1 ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirliigiine bagh olarak kurulmustur. Cocuk Gézetim Egitim
ve Iyilestirme Isleri Sube Miidiirliigii, kurumlarda bulunan cocuklann egitim-6gretim, psiko-sosyal yardim ve di-
ger calismalan planlamak, programlamak, sevk ve idare etmek, takip edip yonlendirmek, gelistirmek, bu konuda
gerekli mevzuat1 hazirlamak ve hazirlanmasina katkida bulunmak, gerekli kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak
ve konuyla ilgili diger her tirli ¢calismaya yliritmekle yikimlddir.

Tahliye Sonras1 Koruma (Eski Hiikiiml{i) Subesi; ceza infaz kurumlannda hikiimlilere yénelik uygulanan egitim ve
iyilestirme calismalarimin tahliyelerinden sonra da farkh bir boyutta siirdirilerek hiikiimlilerin yeniden topluma
kazandinlmalanni, topluma faydal, liretken, gecimlerini kimseye muhta¢ olmadan cahsarak kendi emekleriyle te-
min eden bireyler olmalanni ve bu yolla bir yandan da toplumun korunmasini saglamak amaciyla 4 Kasim 1996
glinlii Bakan Onay ile kurulmustur. Tahliye Sonras1 Koruma Sube Miidiirligi 3 Temmuz 2005 tarihinde, Denetim-
Ti Serbestlik Daire Baskanliginin kurulmasi ile birlikte bu Daire Baskanligi blinyesinde denetimli serbestlik sube mu-
dirlugiine donustirulmiistir.
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3 Temmuz 2005 tarihinde hiikiimlilere yonelik psiko-sos-
yal yardim calismalanndan sorumlu Hiikiimlii Iyilestir-
me Subesi kurulmustur. Bu sube, ceza infaz kurumlarnn-
da bu alanda yapilan ¢alismalann izlenmesi, denetlenme-
si, gelistirilmesi, bu konuda yayin yapilmasi ve program-
lann gelistirilmesinden sorumludur.

B) PSIKO-SOSYAL YARDIM PROGRAMLARININ
GELISiMI

Ceza infaz kurumlannda hiikiimlilerin topluma kazandi-
rimasina iliskin calismalan, egitim ve iyilestirme olarak
iki bolimde incelemek mumkiindlr. Egitim; o6gretim
(okula iliskin) calismalan, calistirma ve meslek edindirme
ile sosyal ve kiiltiirel faaliyetler olarak simflandinlabilir.
Iyilestirme ise, psiko-sosyal yardim cahsmalanm ifade
eder. Hiikiimlilere sadece egitim vererek ve 0zellikle de
cahstirarak mesgul etme seklindeki yaklasimlann sucun
tekerriirlini engellemeye yetmediginin anlasiimasi tizeri-
ne, 19801 yillardan itibaren psikolojik yaklagimlar da
onem kazanmaya baslamistir. 1988 yilinda uygulamaya
konulan Bilissel Ozdegisim Program olarak Tiirkce'ye ce-
virebilecegimiz (Cognative Self-change Program) bir pilot
program miikerrer sucu 6nemli 6l¢lide onlemistir . Kisaca
ifade etmek gerekirse ceza infaz kurumlannda psiko-sos-
yal destek programlannin uygulanmaya baslanmasi ¢cok
eski tarihlere dayanmamaktadir. Bununla birlikte glni-
miizde psikoloji alamnda ceza infaz kurumlanna iliskin
onemli ampirik bilgiler bulunmaktadir. Ozellikle {iniversi-
telerin yliksek lisans ve doktora programlan cercevesinde
bu alanda bilimsel ve giivenilir arastirma sonuclarnna
ulasmak mimkiinddr. Bunun yamnda standartlar sistemi
cercevesinde kurum psikolog ve sosyal calhismacilannin
yaptig1 arastirmalardan yararh bilgiler edinilmektedir.

C) GENEL MUDURLUGUN PSIKO-SOSYAL
YARDIM CALISMALARINA ILISKIN POLITiIKASI

Genel Midurligun psiko-sosyal yardim ¢ahismalarnna ilis-
kin genel politikas1; personel, kurum rejiminin yeniden
diizenlenmesi, psiko-sosyal yardim programlan, fiziki ya-
p1ile denetim ve takip sistemi seklinde alt bashklara ay-
nimaktadir.

1) Personel Politikas1

Genel Mudiirlugimizin personel politikasina baktigi-
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mizda 2003 yilinda 32 olan psikolog sayis1 89'a, 41 olan
sosyal calismaci sayis1 da 67'ye ¢ckmistir. Genel Midri-
miizin sabah yaptigi konusmada ifade ettigi gibi hedef-
ledigimiz cezaevi sayis1 250 civanndadir. Hem psikolog,
hem de sosyal ¢alismac agisindan kanuni kadro sayimiz
775'tir. Bunlar dolduruldugu takdirde, 250 ceza infaz ku-
rumu icin yeterli uzman personelimiz olacaktir. Buna ilis-
kin mali politikalarnn devreye sokulmasi ve bu alanda ¢a-
Tisanlann 6zlik haklannin iyilestirilmesi ¢cahismalan de-
vam etmektedir.

Ancak psiko-sosyal yardim ¢alismalannin arz ettigi 6nem
ve yapilmast gereken islerin ¢oklugu dikkate alinarak,
diinyadaki benzer 6rneklerden de esinlenilerek, psiko-sos-
yal yardim servisinde gorevlendirilmek lizere belli nitelik-
tekiinfaz ve koruma memurunun egitimine baslanmistir.
Bu sekilde hem uzman personel sikintisimin giderilmesi
hem de glvenlik ve gozetim servisi ile psiko-sosyal yar-
dim servisi arasinda bir koprii olusturularak aralarindaki
uyumun saglanmasi amag¢lanmaktadir.

2) Kurum Rejiminin Yeniden Diizenlenmesi ve
Personel Egitimi

Psiko-sosyal yardim calismalannin, egitim ¢alismalan ile
kiyaslandiginda kurumlarda ¢cok uzun bir ge¢cmisi bulun-
madig1 anlasiimaktadir. Bu durum, bir yonliyle dezavan-
taj, diger yoniyle de firsattir. Dezavantajin nedeni, ku-
rumlarda psiko-sosyal yardim calismalannin ylritilme-
sine elverisli bir kiiltliriin arzulanan diizeyde bulunma-
masidir. Bu da psikolog ve sosyal ¢calismaa sayisinin ya-
kin zamanlara kadar ¢ok az olmasinin bir sonucudur.

Ancak bu durum, ceza infaz kurumlannda nitelikli ve ve-
rimli psiko-sosyal yardim c¢ahsmalanmn yapilabilmesi
amaaiyla kurum rejimini yeniden yapilandirmaya imkan
tamdi@i icin bir firsattir. Genel Miidirllk teskilati olarak
bu firsat1 cok iyi degerlendirmek, kurum rejimini yeniden
sekillendirmek, mevcut gen¢ ve dinamik psiko-sosyal yar-
dim servisi ¢alisanlarindan en etkili sekilde yararlanmak,
onlan motive etmek, ¢calismalan i¢in uygun mekanlar ve
sartlar olusturmak gerekmektedir.

Bu y1l sadece psiko-sosyal yardim cahismalar icin yaklasik
1000 personelin egitime alinmas1 Genel Miidirliglin bu
konudaki hassasiyetini gostermeye yeterlidir.
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3)Psiko-sosyal Destek Programlar

Ceza infaz kurumlarinda yakin zamanlara kadar psikolog
ve sosyal cahsmaalann aldiklan lisans egitimindeki bilgi-
ler ile hikimli ve tutuklulara yardimc olmaya cahstikla-
r bilinen bir gercektir.

Ancak infaz hizmetlerinin glinimiizde ulastig1 asamada,
ceza infaz kurumundaki hedef kitle dikkate alinarak daha
0zel birtakim programlann uygulanmasinin da gerekli ol-
dugu kabul edilmektedir. Bu ihtiya¢ dikkate alinarak
2006 y1h icerisinde 6fke kontrolii, miiebbet hapis, cinsel
su¢, tahliye sonrasina hazirhk, intihar ve kendine zarar
vermeyi 6nleme, madde bagimhhgi ve benim ailem ol-
mak lizere 7 adet program hazirlanmistir. Bu y1l da iki
program hazirlanmas1 planlanmistir. Cocuklara yénelik
olarak aile egitim klavuzu, kisa grup ¢ahsmalan, genel
bilgiler, 6fke kontrolii ve yaklasim ilkeleri seklinde prog-
ramlanmiz mevcuttur.

Benim ailem program ve 6fke kontrolli programinin uy-
gulanmasina baslanmis olup, 2007 yihinda tiim program-
lar i¢in personele egitim verilmesi planlanmistir.

Bu programlar ile ceza infaz kurumlanndaki hedef kitle-
nin ihtiyaclanna gore sekillenen daha 6zel psiko-sosyal
yardim ¢alhismalan yapilacak, verilen hizmetin kalitesi ve
say1s1 da artacaktir. Genel Mudurliik politikasi, bu tiir
0zel ihtiyaclar dikkate alinarak hazirlanan programlann
artinlmasim hedeflemektedir.

4) Fiziki Yap1

Psiko-sosyal yardim programlan icin uygun mekanlarn
olusturulmas1 blyik énem tasimaktadir. Sadece psiko-
log ve sosyal calismaciya bir gériisme odasi verilmesi ye-
terli olmayip, grup ve drama cahsmalannin yapilmasi
icin yaklasik 20 kisinin bir araya gelebilecegi mekanlann
da olmas1 gerekmektedir.

Son y1llarda kogus sisteminden oda sistemine gegise ilis-
kin calismalar ile yeni ceza infaz kurumlannin insasi sira-
sinda yeterli egitim ve iyilestirme mekanlannin olustu-
rulmasina 6zel 6nem verilmistir.

Bir onceki oturumda Kiirsat Bey fiziki yapiya iliskin Genel
Midurligumiizin yaklagimlanm sizlere aktarmisti. Gerek-
siz tekrara neden olmamak icin lizerinde durmuyorum.

5) Takip ve Denetim Sistemi

Genel Mudiriimin sabah arz ettigi gibi kamuda genel-
geler ¢ikar, kanunlar, yonetmelikler ¢ikar ama bunun uy-
gulanmp uygulanmadigi konusu faili mechul bir olay gibi
kahr. Iste bunu 6nlemek acisindan Genel Miidiirliikte egi-
tim faaliyetleri ve psiko-sosyal yardim calismalan igin
standartlar sistemi gelistirilmistir. Toplam kalite yoneti-
mi anlayig1 da uygulanarak belirlenen 0lciitlere gore, ku-
rumlann verimlilikleri ve performanslan dikkate alinarak
100 lizerinden puan verilmeye baslanmistir. Standartlar
sistemi, kurumsallasma, planh calisma, objektif deger-
lendirme ve denetleme, merkezdeki bilgi birikiminin ku-
rumlara aktanlmasi, kurumlarla iletisim kurulmasi, kay-
naklann etkin ve verimli kullamlmasi temel ilkeleri (izeri-
ne kuruludur. Bu sistemde en basta, notu pekiyi/iyi olan
kurum oram %16 iken, su anda bu oran %52’ye yliksel-
mistir. Bu oran daha da artacaktir. Clinkii “standartlar
sistemi”ni psiko-sosyal yardim ¢alismalarinda 2006 yihn-
da uygulamaya basladik. Hikiimli-tutuklu egitimine ilis-
kin notlarda, kurumlann iyi/pekiyi not orani bu sekilde
baslamisti. Su an %78"lere gelmistir. Zaman icerisinde
“standartlar sistemi”nin faydas1 kendisini gostermekte-
dir. Aynca Kontrolorler Kurulu ile gerceklestirilen ortak
calisma ile ceza infaz kurumunda calisan Bakanlik perso-
nelinin basan diizeyi tespit edilebilmektedir.

Psiko-sosyal yardim servisi ¢cahismalarinda “standartlar
sistemi” hem normal olan ceza infaz kurumlannda hem
de yiiksek gilivenlikli ceza infaz kurumlannda uygulan-
maktadir. Standartlara gore, Gozlem ve Simflandirma
Merkezleri Yonetmeligine gore “g6zlem ve simflandirma
formu” her hiiklimli i¢in doldurulmaktadir. Talep eden
hikimli ve tutuklular kurum uzmanlannmin gerekli gor-
digu hukimli ve tutuklular ile kurum personelinin yon-
lendirdigi hiikiimli ve tutuklular bireysel goriisme yap-
maktadirlar. Tiim kriz durumlannda mutlaka krize miida-
hale formu diizenlenmektedir. Aileye yonelik ¢calismalar
ve grup cahsmalarinin yapilmasi da yine “standartlar sis-
temi” icerisinde bir zorunluluktur. Ayrica bu sisteme go-
re, cahismalar yapilirken mutlaka ¢evreden destek alinma-
s1 gerekmektedir. O da bir standart olarak yerini almistir.

Sosyal ve kiiltlrel etkinlik yapilmasi da yine bu standart-
lann icerisinde yer almaktadir. Istatistiklere baktigimz-
da 2006 yilinda 26.000 tanima dosyas1 agilmistir. Aileye
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yonelik 24.000 ¢ahsma yapilmis, mahkumlarla yapilan
goriisme sayist 45.000°e ulasmis, arastirma sayis1 120,
olusturulan toplam grup sayisi (teknik anlamda bir grup
olusturmaktan bahsediyorum) 3356'dir. Disaridan des-
tek alinan kisi say1s14424’tiir. Burada sivil toplumun 6ne-
mi ortaya cikiyor.

Egitimle ilgili istatistiklere de kisaca deginmek istiyo-
rum. Biz 2005 yihnin 1. doneminde “standartlar siste-
mi”ne basladigimzda iyi/pekiyi oram %23’tii. Son done-
me geldigimizde iyi/pekiyi oram %78Tere varmstir. Psi-
ko-sosyal yardim cahsmalarninda 1 yildan beri standarlar
sisteminde oldugumuz icin iyi/pekiyi oram arzuladigi-
miz diizeyde degdil, ama hiikiimli ve tutuklu egitiminde
“standartlar sistemini” 2 y1ldan beri uyguladigimiz i¢in
daha iist noktaya getirdik. “Standartlar sistemi”nin, da-
ha agik bir ifadeyle “takip ve denetim sistemi”nin ne ka-
dar etkili oldugu buradan agik¢a anlasihyor.

Bu basarida; Genel Midurliglin seffafhk politikasi, sivil
topluma agik olma politikasimin yam sira, sivil toplum
kuruluslannin her gegen giin ceza infaz kurumlanna yo6-
nelik ilgisinin artmasinin da ¢ok 6nemli rol oynadigim
goriiyorum. Is ve meslek egitimi acisindan da cok énem-
Ti atihmlar gerceklestirilmistir. Bu gelismelere paralel ola-
rak izleme kurulu tarafindan yapilan 6neri sayisinda da
cok ciddi bir diisiis meydana gelmistir. Izleme kurullan-
nin tyelerinin hikimli ve tutuklu egitimi ve iyilestirme
¢ahismalan ile ilgili yaptig1 tavsiyeler 2003 yihinda 54
iken, 2006 y1linda 10’a bile ulasmams ve 7 olmustur.

D) SIVIL TOPLUMUN KATKISI

Simdi konu sivil topluma gelince biraz yavaslamak, biraz
durmak distinmek gerekiyor. Gercekten cok dnemli, cok
hassas bir konu. Genel Miidirimiin de sabah belirttigi gi-
bi cezaeviyle, cezaevindeki insanlarla toplum arasinda bir
kopri olusturmamiz gerekiyor. Bunun igin sivil toplum
¢ok 6nemli. Katkilar dogrudan olabilir, dolayh olabilir.
Dogrudan katki su sekilde olabilir. Psiko-sosyal yardim ca-
hismalan yapabilecek olan sivil toplum orglitleri gelip, bu
¢ahismalan yapabilirler. Ya da somut olarak su an yasadi-
gimiz bir 6rnedi vereyim: Cagdas Drama Dernegi, psiko-
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sosyal yardim programlarindan 6fke kontrol programinin
egitimi icin hem personel egitiminde hem de egitici egiti-
minde personelimize “drama dersi” verdi. Su anda Kahra-
manmaras’tan yeni geldiler. Bunlar dogrudan sorumluluk
alma, gorev alma seklindeki cahismalardir. Teknik anlam-
da bilgi birikimi olmayan sivil toplum kuruslan da dolay-
I katki yapabilirler. O da ¢ok 6nemlidir.

Burada bir resim goriiyorsunuz (Resimde, ¢61 ortasinda,
yan yana iki kamyon ve bu kamyonun lizerinde esyalan
ile birlikte kizgin glinesin altinda onlarca insan var). Ben
bu resmi gordigliimde gercekten ¢ok ciddi disiundim.
Simdi bunlar cezaevi mahkumlan degil, agik cezaevi
mahkumlan degil, onlar diinyanin bir yerinde insanlar, 2
tane araca binmisler. Bu insanlar neyi diistniyorlar, han-
gi durumdalar diye gercekten dislindiim. Aklima sunlar
geldi: Bu insanlar islerini, muhtemelen ailelerini, evlerini,
yuvalanni, bazilan vatanlanni (yabana uyruklu hiikiimli
ve tutuklular var) kaybetmisler. Sonra hayata olumsuz
baktiklanm dusiniyorum, ¢ok mutlu olmadiklanni disi-
niyorum. Umutsuzlar belki, belki de insan olduklarim
unutmuslar. Ihtiyaclan neredeyse sinirsiz. Sonsuz gibi
goriinen dag gibi y1g1lmis sorunlar var. Bunlar 6zglir in-
sanlar, ama belki nereye gittiklerini bilemiyorlar. Simdi
cezaevindeki insanlara baktigimizda gercekten en az bu
insanlar kadar cok cesitli sorunlan var. Clinkii onlar insan
olarak hayata dair ne varsa o kapah kapilar ardinda onla-
rn yasamak zorundalar.

III.SONUC

Iste sivil toplumun cezaevine gelmesi, siz insansimz,
toplum olarak biz sizi unutmadik, sizi dislamiyoruz de-
mesi, ¢cok onemli bir mesaj. Bu kadar yukii sadece bu
kamyonun sofériine, yani cezaevi miidiriine de yikma-
mak gerekiyor. Cezaevinde temel hizmetler elbette bizler
tarafindan yerine getirilecektir, getirilmektedir. Ancak
cezaevinde hayata dair yapilmasi gereken o kadar ¢ok ih-
tiyac ve hizmet var ki, normal devlet memurlugu cerce-
vesinde kadrolu elemanlarca yerine getirilmesi miimkiin
degil. Bu anlamda sivil toplumun yapacagi her katk: bi-
zim i¢in ¢cok 6nemli. Hepinize tesekkir ediyorum. Saygr-
Tar sunuyorum.
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esekkir ederim. Bugiin size ceza infaz kurumlannda uygulanmakta olan psiko-sosyal programlar arasinda pilot ¢a-
Tismast yiritilmus, degerlendirmesi yapilmis, bu anlamda da diger programlann yiritilmesi ve yayillmasi konu-
sunda bir érnek teskil eden, Ofke Kontrol Programi’ndan bahsetmek istiyorum.

Ofke Kontrol Program Selin Miiderrisoglu ile beraber bizim cok emek verdigimiz, ve bu siirecte sonsuz destek al-
digimiz, hakikaten bu ise gonil koyan, gonil veren, personelin tam anlamiyla destedi, katkist olmadan, mudiir-
lerin destegi, katkis1 olmadan hayata gecirilemeyecek bir programdi. Ofke Kontrol Programi, ceza infaz kurumu
icinde icerisinde kapah gruplar olarak ylritilen bir tir rehabilitasyon ¢calismasidir. Cercevesi ve icerigi klinik psi-
koloji teori ve uygulamalarindan gelmektedir. Haftada 2 kere, 2ser saatten toplanan 10-12 kisilik hiikiimli grupla-
rn ile toplam 10 oturum gergeklestiriliyor. Size program igerigi ile beraber pilot uygulama hakkinda da bilgi ver-
meye c¢alisacagim. Slaytlarin tamaminm kullanmayacagim ama isteyene e-mail adresimi veririm, sunumun tamami-
n1 génderebilirim. Bu arada ben, klinik psikologum, adli bilimler (izerine doktora yaptim. Size aktaracagim prog-
ram daha fazla psikologlann teorik cercevesini takip edebilecedi bir icerige sahip, programi yapilandirirken bilis-
sel davranmis¢i yaklasim lizerinden hareket ettik.

Avrupa Konseyi ve Adalet Bakanhdi isbirligi cercevesinde ydiritilen reform siireci kapsaminda psikososyal prog-
ramlann hayata gecirilmesi hedeflenmekte idi. Bu arada da biz kurum psikologunun daveti lizerine 2005 baharin-
da gittigimiz Uskiidar Pasakapis1 Cezaevinde géniillii olarak, onlann ihtiyaclanina yonelik, bir 6fke kontrol progra-
mi gelistirip uygulamaya baslamistik. Bizim gonllii cahsmamiz ile, proje cercevesinde 6fke kontrol programi ge-
listirmek lizerine ylritilen calismalar es zamanh olmus.

Daha sonra Avrupa Birligi ile isbirligi icerisinde yurtllen proje kapsaminda da boyle bir programin gelistiriimek-
te oldugunu, Ingiltere’den bir programin ahindigim programin, projede calisanlanin terminolojisiyle-‘tiirkifiye’
edilmekte oldugunu- Tirkiye'ye uyarlanmakta oldugunu 6grendik. Bizim programimzla bu program birlestirdik.
Ozellikle Pasakapist deneyimimizden cok faydalandigimzi séylemek isterim, ciinkii cezaevinin disinda yaptigimz
isi biliyoruz ama icerideki jargon baska, getirilen 6rnekler baska, bizim tahminimizin cercevesi icerisinde olamaya-
cak, cezaevindeki insanlann yasadiklan deneyim ve zorluklar var. Biz biitiin bunlan da bu programin igerisine en-
tegre etme firsat1 bulduk, kendimiz de kurum icinde bir program ydiriitmis olarak. Ben ashinda size programin icin-
den de cok sey aktarmak isterim c¢ok blytik bir sevk ve askla, ancak burada su cercevede kalmak, bu toplantinin
amacina daha fazla oturacak. Biz iki sivil insan olarak bir isbirliginin icerisinde yer aldik. Ben Bilgi Universite-
si’ndeydim, simdi Dogus Universitesi’ndeyim. Selin Hamm da Bilgi Universitesi’nde. Bu isbirliginin icerisinde en
basta uzman olarak goérev yaptik, daha sonra damismanhk hizmeti vermeye devam ettik. H3la da alanda bu prog-
ram1 uygulamakta olan sosyal servis calisanlan olsun, infaz memurlan olsun bizi anyorlar. ‘Boyle bdyle bir sey ol-
du, béyle bdyle bir sey yaptik biz’, diye, biz de diyoruz ki “iyi yapmissimz ya da séyle bir sey yapabilirsiniz’. Ilis-
kiler ve ahsveris icerisinde programlar ylriyor. Pilot calisma ve en basta uygulamaya ge¢cmek icin plani nasil olus-
turduk biraz ondan bahsedeyim.

Istanbul Egitim Merkezi'nden 2 gorevli ve 3 model cezaevinden psiko-sosyal servis gérevlileri toplam 9 kisi Istan-
bul’da toplam 10 glinliik bir egitici egitimine tabi tutuldular. Bu goérevlilerin icerisinde psikolog, sosyal ¢calismac
ve kurum 6gretmeni bulunuyordu. Tabiidir ki, mekanlarda, kurumlarda bulunan kaynaklar lizerinden gidildi bu
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noktada. Egitici egitiminde hem programin arkasindaki
kavramsal cerceve hem de gercekten programin nasil yu-
ritilecedi, hangi 6rneklerle cahisilacagi, nasil cahsilaca-
g1, grup oyunlan, grup slireclerine nasil miidahale edile-
cegi, disanda kalanlarin nasil iceri dahil edilecegi konula-
rn lzerinde duruldu, ve biraz da uygulamalarla canlandir-
malar lizerinden de gidilerek 10 giin ¢ok yogun bir ¢ahs-
ma yapildi.

Daha sonra bu egitilen egiticiler, kendi kurumlanna dén-
diiler. Kurumlanna dondiiklerinde de kendilerine vermis
oldugumuz egitime bagh kalarak, belirlenmis kriterlere
sahip infaz memurlanm uygulayial olarak sectiler. Infaz
memurlarimin programin yuritiilmesinde uygulayia ola-
rak gorev yapmalan fikri, bircok soruyu da beraberinde
getiriyordu. Infaz memuru bu isi yapabilir mi, yapabildi
mi? Bizim de acikcas1 bu konuda cekincelerimiz vardi. Bu-
nun 6rneklerinin Avrupa Birligi tilkelerinde oldugunu soy-
lediler. Bizim mesleki olarak da hassas tarafimiza denk
geldi, clinkii mesleki yetkinlik, uzmanhk gerektiren bir
alanda, Turkiye'de psikologlar olarak bir anlamda kendi
sinirlannmiz1 netlestirmeye cahisirken infaz memurunun
nasil psiko-sosyal miidahale yapacag fikri en basta akh-
miza yatmadi. Ancak sonrasinda baz noktalan g6z onin-
de bulundurarak ikna olduk. Birincisi ceza infaz kurumla-
rinda psikologlar var onlarin yerine ceza infaz memurlan
tercih ediliyor gibi bir durum sézkonusu degil. Clinki
Mustafa Bey'in de ifade etmis olduklan gibi 2007 yili icin
toplam 90 psikolog var. 2 y1l 6nce bu say1 daha farkh idi.
En az 80 tane E tipi cezaevinden bahsediyoruz. Cogunda
yeterli psikolog yok. Bir taraftan da program o kadar ya-
pilandinlmis bir program ki uygulamada kimse aklina gel-
digi gibi hareket etmiyor ashnda. Grubun yduritucilerine
‘bu program kilavuzu kutsal kitabimz, bunun disina asla
¢kilmayacak’ dedik. Bir psikolog ¢ikabilir, ihtiyaclara go6-
re esneklik gostebilir, eklemeler yapabilir, ¢ikarmalar ya-
pabilir ama infaz memurlanmn kontrollii bir sekilde yU-
ritmesini bekliyoruz. Bu noktada hazirlanan kilavuzlann
son derece yapilandiriimis ve net olmasi gerekiyor.

Ayrica infaz koruma memurlannin secimi icin bazi kriter-
ler hazirladik: kurum icinde hem personelin hem de hi-
kiimlilerin saygr duydugu, glivenilir birisi olmasi, kriz
durumlan konusunda deneyime sahip olmasi, yeniliklere
ve gelisime acik, disa doniik olmak. Deneyimli birileri ol-
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mas1 onemliydi ve kurum i¢inde saygin ve giivenilir bir
konuma sahip olmasi gerekiyordu yani hem infaz me-
murlan arasinda, hem idareyle iliskiler bakimindan, hem
de tutuklu ve hiikiimliiyle iliskiler bakimindan. Infaz me-
murlannin seciminde ilk uygulayica grubu icin, bir kisilik
envanteri de uygulandi ama secimin bu sekilde yapiima-
sinin ¢ok pratik olmayacagi ortaya ¢ikti. Her bir ceza in-
faz kurumunda, infaz koruma memurlanindan bir uygula-
yia takim olusturuldu, onlar psiko-sosyal servise bagh
olarak cahsiyorlar, iclerinden bir tanesi, -bu da middr
beylerin 6nerisiydi, cok yerinde ve ¢ok glizel bir 6neri ol-
dugu daha sonradan ortaya ¢ikt- bas memurlar arasin-
dan secildi. Clinkii programi infaz koruma memurlannin
da sahiplenmeleri Tazimdi. Program yiuritiliciisi olarak
cok farkh bir pozisyona ge¢mis oluyor infaz memurlar.
Bu sirecte cok ciddi bir moral ve motivasyon calismasi
da yapmak durumunda kaldik. Clinkii kurumlarda en bas-
ta ‘bizim isimiz mi bu?’ ile, ‘onlar simdi 6Gretmen mi
yoksa psikolog mu oldular?” arasinda bir yerlerde doniip
duruyordu mevzu. Orada bir netlesmeye gittik, “uygula-
y1a” adim verdik infaz memurlanna. Bizim tarafimzdan
egitilenler -psikososyal servis gorevlileri- egitici, infaz
memurlan da uygulayia oldu. Hikimlllerse, “hocalan-
miz” adim verdiler onlara. Bildigim kadanyla su an “ho-
calanmz” seklinde bahsediliyor.

Daha sonra bu secilmis infaz memurlan, uygulayicilar ve
egiticilerle beraber Ankara’da toplandik. Egiticiler, bu
egitimi uygulayiailara aktanrken, uygulayicilan yetisti-
rirken, biz de kendilerine siipervizyon ve destek verdik.

Daha sonra herkes kurumuna dondi, 6fke kontrol prog-
ramina katilacak olan katithmalan sectiler. Burada gordi-
glniz gibi iki yéntem uyguland (insanlan tek tek davet
etmek veya genel bir duyuru ve bilgilendirme toplantisi
ile toplanan basvurular arasindan katihmalan se¢mek).
Bizim Onerimiz bu iki yontemin birlesimi. Tek tek davet
ettiginiz zaman insanlar, ‘bu bende bir problem oldugu-
nu mu gosteriyor’ gibi bir siipheye kapilabiliyorlar. Bun-
dan kaginmak i¢in genel bir duyuru, egitimin iceriginin
anlatiimasi ve, anlasiimasi daha sonra da idarenin katil-
masinda fayda oldugunu distindigl hikdmli ve tutuk-
lulann, davet edilmesi 6nemli. Basvurulan degerlendirir-
ken de baz1 eleme kriterleri belirlenmisti. Anti-sosyal egi-
limi olanlann gruba almanmin dogru olmayacagi distinil-
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di. Antisosyal derken tamamen klinik-psikiyatrik bir tes-
histen bahsetmiyorum, Polisin de, cezaevi personelinin
de, jandarmamn da deneyime dayanarak ayirt edebildigi
baz1 6zellikler var. Onlan almak ¢ok dogru degildi. Onlar
icin belki baska tiirlii cahismalar yapmak ya da birebir ca-
Tismak daha miimkiin. Clnki bir kisiyi dahil etmek yeri-
ne 9 kisiyi grupta tutmak ve faydalanmalanna vesile ol-
mak biraz daha 6nemli gibi goriindii. Ayrica, cinsel suc
faillerini de grup calismasina almamak énemliydi, onla-
nn ayn bir grupta ¢alismasi daha verimli olacaktir ve ka-
tihmlan grup i¢i stirecleri de olumsuz etkileyebilir diye
disundldi.

Pilot uygulama aym hafta icerisinde 3 model cezaevinde
ayn1 zamanda basladi.12 kisilik hiikiim1i ve tutuklu grup-
lan, haftada 2ser giin, 2ser saatlik oturumlar seklinde bir
araya geldiler. Katihmalann egitim ve sosyal olarak ben-
zer 6zellikte olmalanna dikkat edildi. Ancak, burada s0y-
le birsey katiyetle olmadi: biz de bunun ¢ok lzerinde dur-
duk, ona gore secimler yapildi. Kurumlarin pirlantalan se-
¢ilmedi. Yani en diizglin olanlar, en problem yasanma-
yanlar, en uyumlu olanlar secilmedi, gercekten de ¢ok
farkh gorislere sahip olarak gruba gelen katihmalar var-
d1, bunlann iginde ‘ne oluyor bir bakayim’ diye meraktan
gelenler de vardi. Pilot uygulama siiresince 2 ya da 3 uy-
gulamada bir, biitiin infaz memurlan ve egitimcilerle bu-
lusup siipervizyon toplantilan yaptik. Iki kere Istanbul’a
geldiler oturum aralannda, bir kere de ayn1 hafta icerisin-
de biz Usak, Elaz1§ ve Pasakapisi’mi dolasarak hem otu-
rumlan izledik, hem de siipervizyon calismast ylrittik.
Ayrica oturumlann Uzerine siipervizyon verdik. Dokuz
oturum arka arkaya bir programdir. Dort hafta sonra 10.
oturum takip oturumudur. Clnkii katihmalann sadece
memnun olmalan degil glinliik hayata gecirdikleri bece-
rileri de belirleyebilmek 6nemliydi.

Programda aktanlanlara gelince: dncelikle, 6fke son dere-
ceinsani ve dogal bir duygudur. Yani, 6fke kontrol prog-
ramindan, 6fkeyi bastirmak gibi birsey anlasiimamasi ge-
rekiyor. Ofkenin kontrol edilebilir bir siirec oldugu anla-
tild. Burada siire¢ kelimesi cok 6nemlidir, ¢linkli 6fke bir
anlik bir olgu degildir. Birtakim teknikler ve beceriler va-
sitasiyla 6fkenin yikia sonuclannin kontrol altina alina-
bileceginin hiikiim1i ve tutuklulara aktanlmasi ve bu do-
nanimin kendilerine kazandinlmasi, programin amacidir.

Teknik ve beceri kelimeleri yine ¢ok énemli, ¢linkii 6gre-
nilebilir bir takim becerilerden s6z ediyoruz. Ofke kontrol
programinin tabii ki birbirinden farkh bircok versiyonlan
mevcut olmakla beraber catisi, ana fikri asagi yukan ay-
nmdir. Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulananlar ile
ABD'ndeki programlardan bazilanm inceledik. Ofke kon-
trol programlan gercekten suc¢ tekran lizerine etkisi oldu-
gu duslinllen programlar, clinki bircok sucun, 6fkenin
patlama aninda gerceklestigini de biliyoruz. Planh sucla-
n tabii ki disinda tutuyorum.

Neler vardi bu programin igeriginde? Oturum konulan su
sekilde siralanabilir:

» Ofke kontroliine giris.

» Ofkenin birbirini takip eden asamalardan olusan bir sii-
re¢ oldugunun aktanlmasi

» Ofkenin bilissel siireclerimizle ilgili yani diisiincelerimiz-
le, muhakememizle ilgili, aym1 zamanda duygulanmizla,
davramslarnmizla ve bedensel degisimlerle iliskili tarafla-
rimin anlasiimasi, ashnda her bir oturumda bu farkh bile-
senlere ayn ayn temas edilmekte

* Kendini sakinlestirici ifadeler, zihinsel slrecler tizerinde
kontrol kazanmay1 hedefler

* Fiziksel belirtilerle bas etme, kendi kendini rahatlatabilme
* Etkili problem ¢6zme,

* Atilganhk ve 6fkeyi atilgan bir bicimde ifade etmek ya-
ni kendi haklarim baskalarinin haklarina zarar vermeden
koruyabilmek

* Grup baskist ile bas edebilme, yakin iliskilerde ortaya ¢1-
kan beklentiler ve bunun &fkeyle iliskisi

e Grubun sonlandinimasi ve toparlanmasi

* Bltilin bu becerilerin 10. oturumda, 4 hafta sonra, tek-
rar bir araya gelinip gozden gecirilmesi.

Pilot degerlendirme ilgili neler yapildigini da kisaca 6zet-
leyeyim. Mayis 2006'da toplam 7 tane odak grubu ger-
ceklestirildi. Alt1 tanesi tutuklularla ve hiikiimliilerle, bir
tanesi de infaz memurlan ve psiko-sosyal servisle bera-
ber. Mudurlerle de yiiz ylize goriismelerimiz oldu. Bunlar-
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dan ¢ikan ana fikir, genel olarak cahsmadan faydalanild-
g1 yoniinde.

Bir de bu odak gruplar vasitasiyla bilgi edinmeye ¢ahsti-
gimiz programin iyilestirilmesi, gelistiriimesiyle ilgili ba-
21 taraflar vardi. Bu calismadan, gelecege doniik bazi tav-
siyelerin ctkmasini da bekledik. Oncelikle idarenin deste-
gi olmadan bu isin ylirliyemeyecegdi ¢ok net olarak belir-
lenmistir. Ikincisi teknik imkanlar 6nemli. Infaz kurum-
lannda bir egitim salonu olmasi 6nemli ki, su an da gelis-
meler bunun saglanmasi yoninde anladigimiz kadanyla.
Programin icerigi, uygulama yontemi, uygulayialann et-
kinligi ile ilgili de sorgulanan konular vardi.

Bu odak gruplardan elde edilen bilgilere ilave olarak
program kilavuzunun icinde On-test ve son-test olarak
uygulanacak birer anket vardi. Buna baz1 eklemeler yap-
tik, orijinali Ingiltere’den gelen programdaki 6lceklerdir.
Bu Olcekler, anketler isimsiz olarak kapah zarflar toplan-
d1. O olceklerden de sayisal veri elde edildi, ama ¢ok gu-
venilir olmadigim diisiindigimuz sorulara iliskin verileri
degerlendirme dis1 tutmay tercih ettik. Nispeten istatis-
tiksel olarak daha saglam ve glvenilir oldugunu disin-
diglmuz verilere dair birkac say1 géstermek istiyorum
size. Ancak, bu sayilann ilk pilot uygulamaya katilmas,
klciik bir gruptan elde edildigi, yontemsel olarak daha
kontrolli, istatistiksel olarak daha saglam verilerle ve ge-
nis gruplarda yinelenmesi gerektigini g6z dniinde bulun-
durmak gereklidir. Stmrlihklanni da kabul ederek, ilk uy-
gulamaya dair fikir sahibi olunmasiicin bu rakamlan gos-
termek istiyorum.

Her bir pilot cezaevi 3 cezaevinde 2ser grup yuritiild.
Her bir grup 12ser kisiydi. Bu arada grubu birakan 2 kisi
oldu. Toplam 70 kisiydi katithmcilar. Calisma 6ncesinde,
%47’si, ‘6fkemi kontrol etmekte yasadigim glicliik benim
basim belaya sokabilir’, demis. Son-testte ise, katihmar-
lann %89’u programa dair ‘tekrar suc isleme ihtimalimi
azalttigim disiiniiyorum’ diyor. %57’si, ‘programdan
sonra beni 6fkelendiren bir olay yasadim’ demis, ki 6fke-
nin dogal bir tepki oldugunu zaten kabul ediyoruz, ‘cfke-
nizi kontrol etmekte basanh oldunuz mu?’ sorusuna kar-
sihk ise katihmallann, %97'si basanh oldugunu soyliyor.
Bu 6nemli bizim icin ¢linkii biz diyoruz ki, bizi 6fkelendi-
ren seylerle hergiin karsilasiyoruz ama her seferinde basi-
miz 6fkeyle ilgili olarak belaya girmiyor. Programa katil-
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mis olmakla ilgili %89'u olumlu ve ¢ok olumlu etkisi ol-
dugunu belirtmis. Yine %89’u arkadaslarinin katilmasim
kesinlikle tavsiye ediyor. Diger tutuklu hikimlilerin ka-
tilmasim %7’si oldukca tavsiye ettigini bildirmis. Genel
olarak, uygulayialann yaklasimini ¢cok insani, ¢ok dosta-
ne, cok gontilden buldular. Bu ¢cok 6nemliydi ki orada ¢ok
ilging tanikhiklanmiz da var. Hakikaten, ‘ben 8 senedir ce-
zaevindeyim, ilk kez bir garidyanla konustum’ diyen bir
hikimli vardi. Bu arada gardiyanla infaz memuru keli-
melerini farkh durumlan ifade etmek icin kullaniyorlar.
ikisi anladigimz kadanyla, cezaevinin icinde kesfettigi-
miz kadanyla, cok farkh yaklasimlan isaret eden kelime-
ler. Infaz memurlan daha genc, daha yeni sisteme ait

Ofkemi kontrol etmekte yasadigim
gii¢liigiin sonuglanndan endise ediyorum

47% mevet

Bhayr

Sekil 1: On-test sonucuna gore ofke kontroliindeki giicliigiin
sonuclarindan endise edenler

olan gorevliler i¢in daha sikhikla kullanihyor.

Programin tekrar sug isleme ihtimalimi
azalttigina inaniyorum

11%

[evet

Bhayir

89%

Sekil 2: Son- test sonucuna gére ¢calismanin tekrar su¢ isleme ihtimalini
azalttigina inanlar

o
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katilmalanni tavsiye eder misiniz?

309 2%

[evet 2
Bhayir
D kesinlikle
70%
Boldukca
Obiraz
Sekil 3: Son-test sonucuna gore programdan sonra kendilerini
sfkelendiren bir ol digim bildiren] Ohig
dofkelendiren bir olay yasadigin bildirenler 89%
Programdan sonra ya §ad1 gimz olayda Sekil 6: Katthmcilarin ¢alisma sonrasina arkadaslarina programi tavsi-
ofkenizi kontrol etmede basanh oldunuz mu? ye etme yéniindeki gériisleri
3%
. ‘Grupta kendinizi ne kadar rahat hissettiniz?’, ‘kendinizi
evet

ifade edebildiniz mi?’, ‘diriistce paylasabildiniz mi?’,
Bhayr, ‘gizlilikten emin olabildiniz mi?’ gibi sorulardan gelen ce-
vap genellikle ve daima %90"n lizerine ¢ikmis, %93.

97%

Tutuklu ve hiiklimlilerin séylediklerinden gruplarda bil-
dirdiklerinden de birkac¢ alint1 yapmak istiyorum. Bu ara-

. . o da soyle birsey var: ‘katihm zorunlu olsun, herkes bu egi-
Sekil4: Son-test sonucuna géore, programdan sonra dfkesini kontrol L ) . . .
etmekte basarth oldugunu bildirenler timi alsin’ diyenler cok fazla. Biz de bunun ok insani ol-
madigim diisiindigiimizi soyledik. Herkes mecbur, egi-
tim alacak gibi birsey olmamah diye duslintyoruz. ‘Boy-
le bir imkan var, buyurun alin’ gibi bir yaklasim, tercih ve
karar verme hakkim hikimliiye teslim eden bir yaklasi-

Program1 tamamlamis olarak, min daha insan haklarina saygih bir yaklasim oldugu ka-
Ofke Kontrol Programi

hakkindaki goriisleriniz

naatindeyiz. Ama bircok tutuklu ve hiikimli ‘mecbur ol-
sun bu’ dedi. Ote yandan arkadaslan tarafindan cok pro-
voke edilmeye cahsilanlar olmus, ‘hadi bakahm kizacak

11% AR .
misin?’ diye lizerine gelinenler olmus.
Holumlu
Bolumsuz
Ahntilar:
89% , ) o
e ’....bu programa daha 6nce katilmis olsaydim esimi 6l
diirmezdim, bosardim...”
Sekil 5: Katihmcilarin Gfke kontrol programi hakkindaki gériisleri * ’...bizim icin ¢ok gec, bu cahsmanin ilkokul ¢ocuklann-
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dan baslayarak herkese 6gretilmesi lazim...."
e ’....bltliin mahkumlara zorunlu olsun....”

 ‘....eskiden olsa, adam indirirdim, gittim memurla ko-
nustum, dilekce verdim benim yerimi degistirsinler diye,
dovsem, tutanak tutulacak, benim zaranma, hesap yap-
tim, gerek yok...."

o ’....dedim ki, ‘bak arkadasim, sen de ben de simdi kizgi-
niz, su anda meseleyi halledemeyiz, biraz bekleyelim,
sonra konusalim....."

«’....arkadaslanm beni kizdirmaya cahsiyorlar 6zellikle, o
kadar sasirdilar ki bendeki degisime...."

*’....en 6nemlisi bu calismamn is olsun diye yapiimadigi-
n1 hakikaten bize 6nem verildigini anladim...’

infaz memurlanyla iliskiler acisindan hic beklemedigi-
miz bazi ifadelerle karsilastik. En basta biz infaz memur-
lanmn gorevlendirilmesi ile ilgili tereddit ederken, bu
gelisme biraz bonus paket gibi oldu. Clinkii infaz memur-
lan ile tutuklulann arasinda farkh bir cercevede farkh bir
kontekste temas noktas1 olusmus oldu, iliskilerin tonu
degisti. Her iki taraf icin de hem infaz memurlan, hem de
hikimliler icin ¢ok 6nemli bir deneyim yasandigi kana-
atindeyiz. Bu 6nemliydi. Infaz memuru gérevini yerine
getirmekle yikimli bir insan, hiikimli de orada hikim-
1ii olmanin geregini yerine getiren bir insan ashnda. In-
san insana iliski kurmak yoniinde farkh bir pencere, fark-
T1 bir cerceve olusturdu programin uygulanmasi.

Ahntilar:

« ‘Infaz memurlarina bakisim degisti...tabii hepsi bir de-
gil ama hocalanmz bizi insan olarak gordiiler, sadece
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mahkum olarak degil’

* ‘Hocalanmizla cok giizel iliskiler kurduk, insan olarak
davrandilar bize, infaz memurundan bekleyecegim dav-
rams degildi...”

* ‘Arammzdaki duvar sanki yikildi...”

* ‘Bize kars1 cok olumlu, cok destekleyici davrandilar. Gar-
diyanlar normalde boyle yapmaz...’

Sonug olarak size, psiko-sosyal ¢alismalardan birisi olan
Ofke Kontrol programi’m ve bu programin ii¢ ceza infaz
kurumunda yiritilmis olan pilot uygulamalan konu-
sunda bilgi vermeye cahistim. Bu bir ilk uygulamadir. El-
bette bu program zaman icin degisecek, gelisecek, uygu-
lamanin etkinligi daha da arttinlacaktir. Zaten olmasi ge-
reken de budur. Programlar siirekli olarak etkinlikleri yo-
niinden izlenmeli ve icerik degisime acik olmahdir.

Oneri olarak sdyleyebilecegimiz sey su: Baz alanlar ger-
cekten ok ihtisaslasma gerektiren alanlar, bazi alanlar
¢ok uzmanhk gerektiriyor. Bu alanlarda devletin kamu
gorevlilerinin icerisinde ¢ok iyi yetismis olanlar oldugu
gibi, deneyim ya da egitim olarak o noktada olmayanlar
da var. Bu noktada sivil toplumla isbirligi kaginiimaz gi-
bi duruyor. Bu bir 6rglitte olabilir, liniversitelerde olabi-
lir. Ama cahsan bir kimsenin sadece gonulliliik esasiyla
haftada bir gliniinii ayirmasimin siirekli olarak mimkiin
olamayacagim distinlyorum.

Ozellikle bu uzman, belli bir fonla bir sivil toplum 6rgii-
tlinde calismiyorsa. Kamunun disandan uzmanhk ya da
damsmanhk alabilmesi icin belki farkh ¢oziimlere ve is-
birligine ihtiyaca oldugunu dusliniyorum. Hem psiko-
sosyal servislerin desteklenmesi, hem de yiritilen ¢ahs-
malarin izlenmesine adina bunun énemli oldugunu dis-
niyorum. Cok tesekkir ederim.
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Jan van den Brand

Hollanda Adalet Bakanhg1 Cezaevleri Genel Mudurliigli Disisleri Koordinatoru,

Cezaevleri Midurleri Ulusal Sendika Baskani

esekkiir ederim. Hiikiimlilerin psiko-sosyal bakimlarin1 gozeten politikayla istenilen sonucu yaratabilmek icin, kap-
samh bir sekilde entegre edilmis bir stratejiye ve uygulamaya ihtiyacimz var; c¢ilinkii psiko-sosyal bakim biitiin hi-
kiimlilerimizi ilgilendirmektedir ve sadece bir mevzuat meselesi degildir. Bu nedenle, dogru uzmanlarnn bu konu
lizerinde calismasim saglamak sadece bir baslangictir. Bana gore, dogru politikanin uygun bir sekilde isletilmesi
esastir. Uluslararast mevzuata fazla atifta bulunuyorsam 6zir dilerim. Cezaeviler, hiikiimliler dogru diizgiin kosul-
larda tutulacak bi¢gimde diizenlenmeli ve yonetilmelidir; hiikiimliler insani muamele gormelidir; personel giiven-
Ti bir ¢evrede gorevini yapmahdir; kamu giivenligi temin edilmelidir. Bu da cezaevlerinin gorev kapsamini belirle-
digi kadar, cezaevi organizasyonunun temel ilkelerinin diizenlenmesini de saglar. Insanlara yapilan muamele, in-
san onuru, giivenlik ve emniyet arasindaki dogru dengenin saglanmasi, hem hikimliler hem de bu kapah kurum-
larda ¢ahsan personel icin iyi diizenlenmis bir cezaevi yasaminin slrdiiriilmesini garanti edecektir.

BM'nin Asgari Standart Kurallan’ndan, 58. Kurali'nda belirtildigi lizere, “Hiikiimli edilme cezasinin ya da 6zglrliigiin
benzer sekilde kisitlanmasinin amaa ve gerekgelendirilmesi, nihayetinde toplumu suc¢tan korumaktir. Bu ancak ceza
doneminin, su¢lunun toplum igine dondiiglinde kanunlara saygih ve kendini gegindirebilecek bir yasam silirdlirmeye
sadece istekli dedil muktedir olmasimin miimkiin mertebede saglamak i¢in kullamldigi surette gerceklestirilebilir.”

59. Kural soyle devam eder: “Bu amaca yonelik de, kurum bitiin imkanlardan, uygun ve mevcut olan tiim egitim-
sel, etik, ruhani ve destekleyici diger gliclerle yapilardan yararlanmalh ve onlan, hiikiimlilerin bireysel iyilestirme
ihtiyaclanna gore kullanmah ve uygulamahdir.” Bu nedenle, 58. Kural, yalmzca gelecekteki sosyal davramslarnn
bicimlendirilmesini degil, ayn1 zamanda edinilen sosyal beceriler ve enformasyon ile ilerideki tahliye sonrasi im-
kanlann, kanunlara saygih bir yasamin tercih edilmesini kolaylastirmay1 saglamasi gerektigini agik¢a ifade eder.
59. Kural da, hiiklimliler i¢in hazirlanan 1slah programlarninda basanya ulasmak igin tek bir basit yol olmadigini ka-
bul eder. Eger hukiimlilerin degisen kosullannin ve sorunlanmn lstesinden dogru diizglin gelinecekse, rehabili-

tasyon programlannin kapsamh bir cesitlilik gostermesi gerekmektedir. Farkh programlara daha sonra donecegim.

Avrupa Kurallan’ndan 6. Kural ayni ilkeyi beyan eder: “Hikimlii slresi bir biitlin olarak, 6zgirliiklerinden yoksun
birakilmis kisilerin, 6zglr bir topluma yeniden entegre olabilmelerini kolaylastiracak sekilde yonetilmelidir.” Da-
has1, Avrupa Kurallan’nin 72. maddesinde s0yle denmektedir: “Cezaevleri, biitlin hiiklimliilere insanca ve insanin
dogustan gelen onuruna uygun bicimde davranma yiikimliilagiini kabul eden, etik bir baglamda y6netilmelidir.”
Personelin gorevleri, gardiyanhdin 6tesinde olmahdir; personel, olumlu bir bakim ve destek programi aracihgiyla,
hikimlilerin cezalann tamamladiktan sonra topluma yeniden entegre olmalanni kolaylastirmayi g6z 6niinde bu-
Tundurmay1 amaclamahdir. Eger farkh cezaevi sistemlerine ve ulusal cezaevi mevzuatlarina atifta bulunacak olur-
sam, yillar boyunca ziyaret ettigim ¢ogu llkede, genellikle yukandaki ilkeleri ve uluslararasi standartlan benimse-
diklerini kesinlikle sdyleyebilirim. Genel olarak, zorluk ¢ekilen nokta, bu ulusal mevzuatin kapsamh bi¢imde uygu-
lanmasinda; ¢cogunlukla olumlu niyetler gosterilmesine ragmen dislik bltce ve politik ve sosyal kosullar, pek ¢ok
Ulkede kotii yonetilen cezaevi organizasyonlanna yol aciyor.

Bana gore, bu sartlar, diizgiin bir psiko-sosyal bakimin garanti edildigi bir cezaevi sistemi yaratma niyetinin ger-
¢ege dokilmesinin 6nlindeki tek engel degildir.
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Finansal imkanlara ve organizasyonlara bakilchginda, gerek-
Ti tiim kosullann yerine getirildigi sonucuna vanlabilir. Me-
sela, organizasyon gerekli tiim uzmanlan blinyesinde bann-
dinyor diyelim. Ama mevcut durumun daha derinlerine ine-
rek analizler yapmak bana, pek cok cezaevinde, dngoriilen
psiko-sosyal bakimin etkin oldugu ve amaclanan, formiile
edilmis gorevlerin ve bakis agilannin basanh oldugu sonu-
cuna pek de vanlamadigin gosterdi. Bu nedenle, yukanda
s0z edilen Kurallar'a da uyularak, cezaevi kurumlannda hiz
met veren herkesin sunu fark etmesi cok 6nemlidir: devlet
bir bireyi 6zglrliigiinden mahrum biraktiginda, o kisinin ba-
kilmas1 gorevini de listlenmesi gerekir. Birincil bakim gore-
vi, 0zgurliigiinden mahrum edilmis kisinin glivenligini sag-
lamaktir. S6z konusu bakim aynca, bireyin refahim garanti
etme gorevini de kapsar. Baska bir deyisle, cezaevi memur-
lan hikiimlilere yalnizca insanca ve nazik davranmakla de-
gil, aym zamanda onlara degismek ve gelismek icin firsatlar
saglamakla da yukimlidir. Cezaevleri, hiikiimlilere du-
rumlanm iyilestirmede yardima olacak, niifusun nitelikle-
riyle uyum icinde, yapia bir aktivite programiyla donatil-
mis yerler olmahdir. Cezaevi deneyimi en azindan, hiikiim-
liiler cezalanm ¢ekmeye basladiklannda bulunduklanndan
daha koti bir halde birakmamah; bunun yerine saghk du-
rumlannin, zihinsel ve sosyal etkinliklerinin korunmasinda
ve daha iyi bir hale gelmesinde onlara yardima olmahdir.

Asgari Standart Kurallan’ndan 66. Kural séyle der: “Her
bir hikimliniin bireysel ihtiyaclanna gore, sosyal ve kri-
minal tarihi, fiziksel ve zihinsel kapasitesiyle davranisla-
n, kisisel 6zellikleri, cezasinin sliresi ve tahliyeden sonra-
ki amaclan g6z oniinde bulundurularak, miimkiin olan
Ulkelerdeki dini bakim dahil olmak lizere, 6Grenim, mes-
leki rehberlik ve egitim, sosyal calisma, is damismanhgn,
fiziksel gelisim ve ahlaki karakterin gliclendirilmesini
saglamak i¢in bitiin uygun araclar kullaniimahidir.” Yine
bu Kural, kuruma girdikleri andan itibaren her bir hiikiim-
1 icin kayitlann nasil tutulmasi gerektigini de agiklar. Bu
kayitlar, ihtiyaclan ve sorunlan bakimindan cezaevindeki
hikimlilere yapilan bireysel muamelenin temelini olus-
turacagi gibi, onlarin degerlendirilmesine bir temel de
olusturacaktir. 66. Kural devam ederek bu noktayr daha
da netlestirir: “Yeterince uzun sireli bir cezaevi cezasina
carptinlms her bir hilkiimlliiniin kuruma girisinin hemen
ertesinde, cezaevi midirii 6nceki paragrafta zikredilen
bitin konulan detayh bir bi¢cimde irdeleyen bir rapor al-
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mahidir. Bu tiir raporlar daima, hiiklimliniin fiziksel ve zi-
hinsel durumunu gosterir nitelikte, miimkiinse psikiyatri
konusunda da yetkin bir tibbi uzmanin raporunu da icer-
melidir. Rapor ve diger gerekli belgeler, bireyin dosyasina
konmahdir. Bu dosya giincel tutulmah ve ihtiya¢ duyul-
dugunda sorumlu personelin ona kolayhkla basvurulabi-
lecegi sekilde simflandinimahdir.”

Her bir hiiklimli icin hazirlanan boylesi giincel dosyalara
dayanarak, cezaevi memurlan farkh glivenlik dlcltleri kul-
lanabilecekleri gibi, farkh hikiimli gruplanna farkh prog-
ramlar da uygulayabileceklerdir. Bunun anlami, hikimli-
lerden olusan farkh gruplann, onlara gosterilecek farkli mu-
amelelere uygun olarak ayn kurumlara dagitiimalan ve sis-
temin, hikimlilerin gruplar halinde simiflandinimalanna
imkan tamyacak kadar esnek olmas1 demektir. Her hikim-
10 grubu icin, farkh giivenlik dereceleri uygulanmahdir.”

Cezaevlerini ziyaret ettigim pek ¢ok ulkede, bu tiirden simf-
landirmayi ve hiikiimlilerin ihtiyaclanna gore aynlmasim
engelleyen etken, kurumlann asin kalabahk olmasiydi. Bu
isleri zorlastinr, fakat boylesi kosullar altinda bile, yalmzca
0zel ihtiyaclanm ve sorunlanni degil, risk profillerini de
g6z onlnde bulundurarak hikimlilerin ayn bdélimlere
konmalanni saglayan bir dahili simflandirma icin yaratic
davranmaya olanak saglar. Finansal eksiklikten dolay1 yete-
rince agik hava cezaevine sahip olamayan bir llke s6z ko-
nusu oldugunda bile, belli hiikiimll gruplanna daha fazla
hareket imkam taniyarak, kapah bir kurum icinde daha acik
kosullar yaratmak yine de miimkiindir. Kurumlann, hi-
kiimliiler icin farkh ihtiyaclara gore birimler halinde bolim-
lenmesi, bireysel iyilestirme i¢in daha ekonomik bir yol ola-
bilir. Cezaevi personeli, belli birimlerde, belli hikimli
gruplan ile ¢ahisacak sekilde secilmeli ve egitilmelidir. Fark-
T iyilestirme programlannda belli hiikiimli gruplanyla ¢a-
hsacak olan personelin dikkatli se¢imi ve egitimiyle birlik-
te, kurum icinde hikiimliilere odakh iyi bir iletisim yapist-
nin temin edilmesi 6nemlidir. Cezaevindeki hem sivil hem
Uniformah, bitiin sektorlerden/disiplinlerden gelen perso-
nel, karsihkh isbirligi ve iletisim yapisina tabi olmahdir.
89.1 Kural'da belirtildigi gibi, Avrupa Kurallan, hiikiimliler
icin dogru bakim saglamak amaciyla personelin yeterli sa-
yida psikiyatr, psikolog ve sosyal yardim calisanlan, 6gret-
menler ile mesleki, fiziksel ve spor egitmenleri icermesi ve
tlim bu kisilerin kurum igindeki gorevlerinin, kimlere rapor
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vermeleri ve kimlerle isbirligi yapmalan gerektiginin net ol-
masi sarttir. Hiikklimlilere gosterilen muamele de, bu yolla
ulasilan sonuclara uygun olmahdir. Farkh hikiimli grupla-
n icin farkh iyilestirme programlanni uygularken her tiir-
den personelle (iiniformah ve sivil), somut vakalan ele ala-
bilecekleri ve konuyu bir ekip olarak tartisabilecekleri dii-
zenli toplantilann yapilmasi ¢ok énemlidir. S6z konusu
ayirma cinsiyet, tutuklunun yasal durumu ve yasa gore ya-
pilmahdir. Burada, fiziksel, mesleki, sosyal ve psikolojik ih-
tiyaclan konusunda tutukluluklanm herhangi bir yénden
etkileyebilecek kararlar ahrlarken, kadin hikimlilere 6zel-
likle dikkat edilmelidir. Resit olmayan hikiimliilere da aym
sekilde 6nem verilmelidir; bltin hikimliler icin gecerli
hizmetlere/programlara ek olarak, cocuk hiiklimliler sos-
yal, psikolojik ve egitim hizmetlerinden, dini bakim, eglen-
ce ya da bulunduklan topluluk i¢inde bunlara denk diisebi-
lecek programlardan yararlanabilmelidir. Kurum igindeki
kadin, cocuk, saldirgan, depresif, kendine zarar veren, inti-
har egilimli, cinsel su¢ islemis olan ve uyusturucu/alkol ba-
gimhh@ bulunan gibi farkh hikimli gruplan icin psiko-
sosyal programlar bulylik 6neme sahiptir.

Baskalanni duygusal yonden incitme ya da onlann ahla-
kina aykin davranma durumlan dahil olmak lizere, davra-
nis sorunlan olanlara 6zellikle odaklanmis terapi prog-
ramlan uygulanmahdir. Ofke denetimi ve “hayir” deme-
yi 6grenmek, hikiimlilerin davramslarini anlayip diizelt-
melerine, boylece de rehabilitasyonlanna katkida bulu-
nur. Terapinin tibbi ve sosyal yonleri arasinda bag kuran,
insancil bir bi¢gimde yonlendirilmis bagimhhk tedavileri-
ne ve uzun vadede zarar vermenin azaltilmasina yonelik
programlar lazim. Hikimlilerin cinsiyet, yas ve kiltirel
Ozellikleri dikkate alinarak saghk egitimi ve risk 6nleme,
bitiin programlara dahil edilmelidir.

Terapi iceren tedavi programlan, blylik oranda bilgilendi-
rerek ve cesaretlendirerek is goriir: deneyimler pek ¢ok ul-
kede gostermistir ki, bu programlann etkin bir sekilde isle-
yebilmesi i¢in hiikiimlilerin gondlli katithmi gereklidir.

Konusmamin 6nceki boliimlerinde, hiikiimliinin ilk basta
degerlendirilmesinden s6z etmistim. Ancak bu degerlen-
dirmeden sonra bile, hiikiimliiniin bireysel gelisimine dair
geri bildirimler kaydedilerek dosyalannin diizenli bi¢cimde
glincellenmesinin, uygun iyilestirmenin uygulanabilmesi
bakimindan blyiik 6nem tasidigin da belirtmek gerekir.

——

Bu nedenle, etkin tutukluluk planinin yapilmasi ve uygun
muamele ve tedavinin belirlenmesi, bu slregteki bir diger
gerekliliktir. Bireysel tutukluluk plami, hiikiimlilerin ceza-
ya carptinldiktan sonra gozetim altina ahindiklan andan
itibaren onlara nasil davranilacagin dogrudan etkiler. Ay-
n zamanda, hiikiimlilerin da haberdar olduklan, detayh
ve iyi kurulmus bir giinliik program olusturmak da, kurum-
larda iyi bakimin saglanmasinin bir diger yoludur.

Aile, avukatlar, akrabalar, arkadaslar ve toplumia iliskile-
rin strdurilmelerine katkida bulunacak, dis diinyayla te-
maslar hiikiimliilerin sosyal entegrasyonunun yeniden
kurulmasii¢in en saglam temeli olusturur. Cezaeviler, uy-
gun iletisim arac¢lannin ve imkanlarimin saglanmasindan
sorumludur. En 6nemli iletisim araclan: mektup, telefon,
kitap, dergi, gazete, radyo ve televizyondur.

D1s diinyayla kurulan baglantilarin olumlu etkileri ile gi-
venlik arasinda iyi bir denge kurulmahdir. S6z konusu bag-
lantilann olumlu etkileri sdyledir: hiiklimliler daha sorum-
Tuluk sahibi olmaya egilimli olurlar; hikimldler kurallan
izlemeye tesvik edilirler; cezaevi personeli, s6z konusu hi-
kiimliye iliskin daha derinlikli bir bakis kazanir; var olan
iliskilerin siirdiiriilme ihtimali artar; basanh bir yeniden
entegrasyon sans1 ylikselir. Gegici tahliye ve sarth tahliye
de, hiiklimlilerin hak edebilecegi, cezaevi icindeki halleri-
ne dogrudan bir etkisi olabilecek ayncahiklardr.

Son ama ayni derecede 6nemli olarak, dis diinyadaki sos-
yal hizmetlerle mimkiin oldugunca isbirligi icinde bu-
Tunmak ve boylece sivil toplumun cezaevi yasamiyla ilis-
ki icinde olmasi, biitiin bu hizmetlere ve cezaevlerindeki
farkh hiikiimli gruplanmn iyilestiriimesine destek ama-
ayla tesvik edilmeli. Farkhh STK'lann uzmanhgina ve biin-
yelerinde yer alan profesyonellere, yalniz hikimlindn
tahliyesine hazir olmasindan énceki asamada degil, ceza-
nin her asamasinda basvurulmah. Simdiye kadarki dene-
yimlerime dayanarak, STK'lann cezaevindeki uyusturu-
cu/alkol bagimnhlan, resit olmayanlar, kadinlar, bulasic
hastahklarla ilgili sunduklan hizmetler, farkh kategoriler-
den hikiimliler icin sunduklan psikolojik/sosyal destek-
leyici hizmetler ve programlarla kapah kurumlara 6nem-
Ti katkilar yapabildiklerini; bu tlirden hizmetlerden genis
yelpazede faydalanmanin, cezaevlerinde kesinlikle taah-
hit edilmesi gereken bir baska akilhica ve uzun vadeli
perspektif oldugunu séyleyebilirim. Tesekkir ederim.

111111 pooppmmii
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Yiritlici: Selin Miderrisoglu, Istanbul Bilgi Univ. Psikoloji Bolimii

Hasan Dursun: Devlet Planlama Teskilati uzmaniyim.
Teorik bilgilerime g6re grup terapisi veya ofke kontrol
programi gibi programlar organize suclardan mahkum ol-
mus kisilere kars1 yurtilirse bir basan elde etmek mim-
kiin degildir. Onlara farkh programlar uygulanmasi gere-
kir. Gerek teror suclanna gerekse mafya tipi suclardan
mahkum olanlara kars1 bu tip programlar, eger onlarin 6r-
gutle baglantilan slirliyorsa, fayda getirmesi pek olanakh
degil. Bu bilgim dogru mu? Ash hanimin yaptigi arastir-
mada bu denekler adi suclardan m1 mahkumlardi, yoksa
organize suclardan da mahkum olan kimseler var miydi?

Ash Akdas: Simdi 6fke kontrol egitim gruplanna psiko-
sosyal egitim gruplan demek daha dogru ¢linkii grup te-
rapisi degil. Grup terapisi olsa basinda bir klinik alanda uz-
manhd olan birisinin yiiriitmesi sozkonusu olurdu. Ikinci-
si bu pilot calismalann icerisinde 2 tane 6rgutlii suctan hii-
kiim1ii ve cok uzun siiredir ceza infaz kurumunda bulunan
2 kisi vardh. Bu tiir programlar, psiko-sosyal rehabilitasyon
programlan ya da herhangi bir rehabilitatif miidahale, za-
ten %100 herkesi degistirir diye bir bilgi asla yok. Miimkiin
oldugu kadar ¢ok kisinin faydalanmas1 6nemli ki, bu da as-
linda rehabilitasyon cezanin amaclanndan birisidir. Onem-
li nokta rehabilitasyon mantigi ile ilgili. En basta insanla-
rnn kader kurban1 olmadigim idrak etmesi gerekiyor. Bir
seylerin onlinde siiriiklenen, ki bu kader kurbam bir tarafa
koyun, 6blir tarafta da 6rglitlii bir sucun bir parcasi olmak-

ta, o grubun hareketi, o grubun iradesi ile hareket etmis
olmak, anlamina geliyor. Rehabilitaston mantiginda kisi-
nin kendi suuruyla, iradesi ile, kendi hayat ile ilgili tercih-
ler yapma konumunda olan bir birey olarak, idrak edilme-
si Oonemli. Ancak boyle bir insan tercih yapabilir, ki hayat-

ta tercihlerden ibaret ashnda. Birisi 6rgut baglantisiicinde
olup katilmak istiyor ama katilamiyor olabilir, ya da kat-
Tir ve de 6rglt baglantisi icerisindedir orada ¢ok fazla ter-
cih yapma durumunda olmayabilir, o ylizden de ¢ok fazla
faydalanmayabilir.

Genellikle suc tiplerinde bir aynm bir diizenleme bir simf-
Tandirma ¢ok ¢ok énemli ki, su andaki ¢cahismalar bu yon-
de. En basta kimin neye ihtiyac olduguna dair bir simf-
landirma yapmak gerekiyor. Orgiitlii sucu birakin, mali
suclardan tutuklu birkac kisi ile cinayet, yaralama benze-
ri suclardan tutuklu birkac kisinin oldugu bir grup dene-
yimimiz oldu Pasakapasi'nda ve olmuyor. Birbirleriyle
cok farkh diinyalara bakiyorlar ashnda. Baksinlar bu ¢ok
sorun degil ama gruptan aldiklan ve gruba kattiklan nok-
tasinda olmuyor. Siddet sucundan hiikiimliileri bir arada
tutmak, belki anlamh olabilir. Ama diger suclardan ge-
lenlerde faydalanmaz mi? Faydalanir ama %100 hickimse
faydalanmaz.

Cemil Kuyu: Cumhuriyet savaisiyim ashinda sivil toplum
kuruluslan ve STKlarnn cezaevleri ile olan iliskileri konu-
sunda bir katkida bulunmak istiyor idim. Onu sormuyo-
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rum. Fakat ona bir hazirhk olarak Sayin Miderrisoglu ya-
ni size ve Sayin Ash Akdas'a bir soru yoneltmek istiyo-
rum ve bu sorunun cevabin da burada herkese aciklama-
nmzi istiyorum. 3 cezaevine gittiniz, bu 3 cezaevinde ben
gorevli degilim. Oradaki cezaevlerini hi¢ gérmedim, ora-
daki yoneticileri de tammiyorum. Yapmis oldugunuz bu
calisma esnasinda oradaki cezaevi midiirlinden, cezaevi
cumhuriyet savasindan ve oradaki gorevlilerden nasil
bir tavir gordiiniiz? Size yardima mi oldular yoksa olma-
dilar m1? Orada enksitorler mi gordiinliz, zindancilar mi
gordiiniiz? Yoksa iyi niyetle sizinle isbirligine hazir kamu
gorevlileri mi gordiintiz? Bu onemli ¢linkii benim daha
sonra yapacagim katkiya zemin teskil edecek. Yani
STKlarla cezaevi yonetimleri ya da cezaevleri arasindaki
iliskiye bir yorum yapmak, katkida bulunmak istiyorum.
Bu anlamda, siz bu calismalan yaparken cezaevlerinden
nasil bir tavir gérdiniz? Bunu anlamak istiyorum.

Ash Akdas: Biz sonsuz bir destek gordiik. Gercekten, ola-
ganusti bir destek gordik. Elazig’da da, Pasakapisi’nda
da. Oralardan birebir de sorabilirsiniz ama bizim deneyi-
mimizde bize kapilar ardina kadar acildi. Miithis bir des-
tek aldik, cok olaganiistii insanlar tamidik, hikayeler duy-
duk. Elazig’da mesai saatleri icerisinde faaliyet o kadar
fazlaki, 12 kisilik bir grubu biraraya toplamak miimkin
olmuyor diye insanlar mesai saatlerinin disinda bunlan
yaptilar. Bu cok ciddi bir 6zveriydi. Bunun disinda infaz
memurlanndan birisi o sene LES sinavina girecekti ¢linkii
yuksek lisans yapacakti. Buna ¢ahsabilmek icin o sinawvi
erteledi. Biz Elazi§’a gittigimizde oradaki egitim evini
gérmek istedik. Onceden aldhginmz bir izin de yoktu, E ti-
pine geldik kapiy1 caldik. Bize burada da bitiin kapilar
acgildi ve bu cat kap1 ziyarette mutfaktan yatakhanelere
kadar girmedigimiz bir yer kalmadi. Cok etkilendigimiz
bir 2 sene gecirdik.

Zihni Dogan: Pasakapis1 Cezaevi Cumhuriyet Savaisi. Ta-
bii bu program, 6ncelikle altin1 ¢cizmem gerekiyor, yapilan
programlar icerisinde gercekten en iyisi diyebilirim.
DPT’den katilan arkadasa da, katki olarak sunu soyleye-
yim, bizim cezaevimizde daha ¢ok adi mahkumlara veril-
di, zaten yapi itibariyle bu program daha ¢ok onlara hitap
ediyor. Oldukca faydah oldugunu diisiinliyorum. Bizim
hedefimizin de, ylizde 10, ylizde 90 ya da yiizde 30 gibi
bir oran degil, bir kisi bile faydalansa ¢ok olumlu olacagr-

nm dislinlyoruz. Sonucta bir degil, hakikatten cok faz-
la insan bundan faydalandi. Memur anlaminda da gercek-
ten cok fayda oldu. Biz de bu konuda sizlere oldukca sef-
faf bir yonetim anlayisiyla yardima oldugumuzu disini-
yorum.

Selin Miiderrisoglu: Size kisisel deneyimimden bahse-
debilirim ¢linkl bu konuda hakikaten ¢ok doluyuz ve ina-
nilmaz glizel tecrlibelerimiz oldu. Hepimiz bir olduk. O
cok glizel bir histi. Ve duygusal anlamda her cezaevinden
dondiiglimde aksam yattigim zaman gonliim cok rahat-
t1. Hakikatten beklentilerimin cok daha Ustilinde, cuinkii
bu benim ilk cezaevi deneyimimdi sonucta. Ik defa bu
kadar icinde olup, ceza infaz memurundan bas memura
hikiimliden tutukluya kadar herkesle birarada olabil-
mek aynm zamanda da tabii kurum mudiirlerimiz ve sav-
alarla bir araya gelebilmek muhtesem bir deneyimdi.

Adem Solak: Hayat Boyu Egitim Gelisim, kisa ad1 HE-
GEM Dernegi Baskani. Karadeniz Teknik Universitesi Egi-
tim Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi. 1984’ten beri cezaevle-
rinde psikolojik hizmetlere gonilli katilan birisiyim.
1984’ten beri yaptigim terapi calismalarnindan hareketle,
heniiz Tlrkiye'de telafuz edilmeyen bir soruyu sormak is-
tiyorum. Acaba cezaevi rehabilitasyon ¢calismalannda fel-
sefi terapiden yararlanmanin vakti gelmedi mi?

Ash Akdas: Bununla ilgili 6zellikle arastirma yapmadim.
ne tlr programlar uygulamyor, ne tlir miidahalelerde bu-
Tunuluyor bilmiyorum. Belki cok daha az, hedef kitlesi da-
ha dar olabilir bdyle bir miidahalenin. Herhangi bir 6fke-
kontrol programi ya da bilissel siireclerle ilgili problem
¢6zme, atilganhk, hayir diyebilme mesela orada daha ge-
nis bir popilasyon, daha genis bir hedef kitle olabilir
ama burda biraz daha dar bir hedef kitle olma ihtimali
var diye dlstintiyorum.

Adem Solak: Felsefi terapi derken, cezaevindeki insanla-
rin surekli zihinsel sorgulamalar icerisinde oldugunu di-
siindiiglimizde, bu sorgulamalarda hiikiimli tutuklula-
rn evindeki kisisel gelisimini hesaba katarken, onlann is-
li hayat felsefelerini yonlendirme agisindan felsefi terapi-
nin, ben sahsen ki bunu bir kitabimda yazdim, ¢ok yarar-
1 olacagina inaniyorum.
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Mustafa Saldinm: Simdi Hasan Dursun Bey'in sorusuna,
soyle bir cevap vermek istiyorum. Orgiite iiye olan insan-
lar yann oOrgiitten kopabilirler. Organize sug érgitiinden
de aynlabilirler. Aynca, kisisel gelisim anlaminda da son
derece faydah ki biz bunu personelimize uyguluyoruz.
Yiiksek glivenlikli ceza infaz kurumlanmiz i¢in de biz bu
Ofke-kontrol programim 19 Mart itibari ile programa al-
dik ve onlann egitimleri tamamlandh.

Bu model cezaevi konusuna da bir agiklik getirmek istiyo-
rum. Zaman zaman kullanithyor ama yanhs kullamlabili-
yor. Model cezaevleri, Usak ve Elaz1g, Avrupa Konseyi Pro-
jesi agisindan model cezaevi, yoksa Tiirkiye'nin model ce-
zaevi degil. Yann gideceksiniz Ankara Ceza Infaz Kurum-
lan Kampisiini goreceksiniz. Usak’t gorenler bu kampds-
teki cezaevlerinin oradan geri kalmadigim gorecekler. Ya-
ni hangi cezaevine giderseniz gidin bu faaliyetler yapih-
yor ama sadece o projede Usak model cezaeviydi ve bu
programlar Avrupa projesi oldugu icin 6fke-kontrol prog-
rami bu cezaevinde uygulandi. Ve su an tamaminda yay-
ginlastinhiyor. Yani buna bir acikhk getirmek istiyorum.

Adem hoca felsefi terapi dedi. Yani geldi bize anlatt1 da
m1 yok dedik. Kapimiz her zaman herkese acik.
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Jan van den Brand: Oncelikle felsefi terapi konusunda
bir sey sdylemek istiyorum. Hollanda’da 2 cezaevinde bir
tir felsefi terapi ya da egitim diyebilecegimiz bir progra-
mimiz var, 6zel birimlerde, linitelerde ve 6zellikle burada
akil saghg1 yerinde olmayan, zihinsel sorunlan olan bir
takim kisilerin tutuldugu Unitelerle ilgili biz bu felsefi te-
rapiyi yapmaya cahsiyoruz. Ashnda herhangi bir egitim
programinin uygulamaya baslanmasi ayn1 zamanda bir
risk de olabilir ama benim duydugm kadanyla siz haliha-
zirda zaten bu konuda biiylk gelisme saglamissiniz, bir
cok sey yerli yerine oturtmussunuz. Yani bir guinliik prog-
ramin tim cezaevlerinde baslatiimasi1 temel noktadir. Bu
size aynm zamanda, bu programlar stabil hale geldiginde
yeni programlar, yeni faaliyetler baslatma imkani da ve-
rir. Cezaevlerindeki tutuklu ya da hiikiimliilerin 6fkesiyle
ilgili olarak burada bir 6rnek gosterildi. Suanda Hollan-
da’da biz bir cok yeni egitim programim uygulamaya ¢a-
histyoruz. Cunki bir takim uzmanlar veya disandan gelen
insanlar bu egitim programlarinin Almanya’da, Amerika
Birlesik Devletleri’nde, Kanada’da basanh oldugunu gor-
musler ve suanda ashinda butiln bu egitim programlann-
dan dolay1 biraz da fazla kendimize yiiklenmis durumda-
y1z. Biz cezaevi miidiirleri olarak merkeze doniip, litfen
teker teker yapin demek zorunda kahyoruz.
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CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI (I)

Seda Akco
Avukat

en baslarken sunu soylemek istiyorum. Burada bulundugum icin cok memnunum, ¢ok sey 6greniyorum ve bir ¢cok
seyi paylasmak imkani da buluyorum. Ama bu tip bir bashkla konusurken bir yandan da kaygi duyuyorum hedefi
nasil belirleyeceg@iz diye. Bugiin sabahtan olan konusmalar bu kaygimi hafifletti clinkii eger hedefi cezaevi kosul-
lannin iyilestirilmesi yani daha iyi kosullarda insanlann 6zgirliiklerinin kisitlanmasini saglamak olarak belirleye-
cek olursak bir stkint1 dogar gibi geliyor bana. Asil amag o duvarlan kaldiracak ve insanlan bir an 6nce 6zglirlige
kavusturmayi saglayacak yontemi ve kosullan yaratabilmek. Elbette bu kosullar iyilestiriimeli ama sadece insan-
lar buglin daha iyi ortamlarda yasasinlar diye degil, bir an 6nce o kosullann disina ¢ikabilsinler, o duvarlann disi-
na ¢ikabilsinler diye olmah. Bu hedef cercevesinde cahisilirsa daha anlamh bir calisma olacagim disiinliyorum.

Neden bunu énemsiyorum? Ciinkii eger sadece kosullann iyilestirilmesi hedefi ile ¢cahsirsak , kosullar iyilestirildigin-
de izlemenin konusunda dikkatimizi kaybedebiliriz. Ben zaman zaman da bdyle yaklasimlar gériiyorum. Her sey ga-
yet iyi gidiyor orada denebiliyor. Ama bizim hedefimiz, kosullarn iyilestirilmesi, orada daha iyi kosullarda yasama-
lan degil; 6zgurligu kisitlanms kisilerin bir an 6nce oradan ¢ikmasi icin uygun kosullann orada olmasim saglamak
oldugunda, 6zglrligin kisitlanchig kurumlar var oldugu siirece izleme de anlam ifade edecektir. Toplumun izleme
konusundaki yikimliliguni hicbir zaman gozardi etmemesi gerekir. Ben konusmacilara s6z vermeden dnce bir ya-
sal dayanagi hatirlatarak sozii gecirmek istiyorum. Tirkiye'nin imza attigi ama heniiz onaylamachds, Birlesmis Millet-
ler'de yiiriifliige girmis bulunan, Iskencenin Onlenmesi Ihtiyari Protokolii, bizim bu oturumda tartisacagimz konuy-
la ¢ok ilgili, clinkli denetimi diizenliyor. Bu protokol, bagimsiz izlemeyi diizenliyor ve dilizenlemeyi yaparken baz
prensipler getiriyor. O ylizden de izleme kurullaninin yaptigi ¢cahsmalan bu protokoliin kriterlerine uygunlugu bak-
mindan degerlendirmek de faydah olacaktir. Clinkl imzaladigimiz bir protokol var ve yakinda imit ediyoruz ki onay-
lamp yiiriirliige girecek. Izleme kurullanmn bugiine kadar yapmis oldugu calismalar orada yol gésterici olacaktir. Bu
protokol baz kriterler getiriyor ve diyor ki eger bir izleme kurulu olusturuluyorsa - ki, olusturulmah, diyor; hatta bir
tane degil birden ¢ok kurul olusturulmal, diyor - hem kurullann hem uyelerin bagimsizhigi glivence altina alinmali, ye-
terliligi kontrol edilmeli, kaynak saglanmah, dedikten sonra yetkileri hakkinda diizenlemeler iceriyor. Oncelikle orada
yapilan muameleyi, 6zglrlligiin kisitlandigh kurumlarda yapilan muameleyi inceleme yetkisine sahip olabilmeli bu ku-
rullar. Neleri inceleyebilmeli? Ozgiirliigiin kisitlanchgr kurumlarla ilgili tiim bilgilere ulasabilmeli, bu kurumlar, kurulus-
lar ve tesislerin herbirine girebilmeli, burada bulunan herkesle ve kendi sectikleri kisilerle 6zel olarak goriisebilmeliler
ve kuruluslara iliskin, kuruluslarda 6zgurligln kisitlandigi kosullara iliskin bitiin bilgilere ulasabilmeliler diyor proto-
kol. Aynca ikindi yetkisi olarak da idareye dneri verme yetkisini getiriyor bu kurullara. Bir liclinci yetki olarak da ya-
salann hazirlanmasi, taslaklarin hazirlanmasi sirasinda oneri verme yetkisi getiriyor.

Son olarak da alt komiteye - Iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler'in kurmus oldugu alt komiteye - rapor ver-
me, bilgi verme, onlarla gérlisme yetkisi getiriyor. Aynca devletlere de diyor ki izleme kurullann raporlanm yayinlayin,
periyodik olarak yayinlayin. Bunun da toplumun 6zgurliigin kisitlancigr kurumlann izlemesinden beklentisi, topluma
izleme gorevinin verilmesinin amaayla ¢cok bagdasik oldugunu diistiniiyorum. Eger izleme kurullannin elde ettigi dene-
yim topluma aktanimaz ise, toplum ashnda katilmis olmuyor izleme siirecine. Kuruldaki temsilciler katilmis oluyor sa-
dece. Bu kriterlerin ashnda oturumumuzdaki tartismalara yol gosterebilecegini disindigim icin bunlan hatirlatarak
konusmadalardan uygulamalannda 6zellikle bu kriterlere yonelik yapilan seyleri, bugiine kadarki izleme kurullanmn ¢a-
hisma bicimlerinin protokolde 6ngoériilen esaslara uygunlugunu, izleme kurullarninin yaptigi cahsmalar sirasinda elde et-
tikleri verileri, yetkililere ilettikleri tavsiyeleri ve izleme kurullan cahsirken hangi standartlarla hareket ediyorlar, onlara
dair bilgileri alabilcek olursak bugtine kadar izleme kurullannin yapmis oldugu cahsmalar hakkindaki deneyimi de pay-
lasmis oluruz ve bundan sonrasina yansitma olanagi bulabiliriz diye diistiniiyorum. Uzun bir giris konusmasi oldu ama
baslangic icin bir cerceve cizme ihtiyaa hissettim.
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Turker Tok

Hakim, Adalet Bakanhig Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Giivenlik ve Infaz Dairesi Baskam

GIRIS

ayin Baskan, tesekkiir ediyorum. Kiymetli katihmalar hepinizi saygiyla selamhyorum. Ceza infaz kurumlan bitin
toplumlarda kolay ulasilabilen kurumlar degildir. Toplumun, kurumlarda olan biten hakkinda kolayhikla saghkh bil-
gilere ulasamadigi da bir gercektir. Ceza infaz kurumlanmiz, infaz hakimleri, Cumhuriyet Bassavcilan, ceza infaz
kurumlanndan sorumlu Cumhuriyet Savalan, Adalet Bakanhg miifettisleri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirlu-
gu'nilin kontrolorleri ve diger gorevlileri gibi sistem ici denetim ve kontrol mekanizmalar ile Tiirkiye Blyulk Millet
Meclisi Insan Haklan Komisyonu, Basbakanhk Insan Haklan Baskanhd, il ve ilce insan haklan kurullan gibi sistem
dis1 denetim ve kontrol mekanizmalan tarafindan denetlenmektedir. Ayrica Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi gi-
bi denetim yetkisi kabul edilen uluslararasi denetim mekanizmalan tarafindan da denetlenmektedir. Buna ragmen,
bu mekanizmalar yeterli olamamistir. Ceza infaz kurumlarinin sistem disindan gelen farkh gozler tarafindan siirek-
li ve etkin bir sekilde gdézlemlenmesi bir ihtiyac olarak ortaya cikmistir. Izleme kurullan, infaz hizmetlerine sivil
toplumun katkisinin saglanmasi, sistemin aksayan yonlerinin bagimsiz kisilerce tespit edilerek objektif olarak or-
taya konulmasi, yonetimin seffafhiginin saglanmasi, olabilecek insan hakki ihlallerinin 6niine gecilmesi, sistemin
daha insancil hale getirilmesi maksatlanyla kurulmustur.

1. Izleme Kurullannin Tarihgesi ve Gelisimi

Izleme kurullan, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’'nin dnerileri dogrultusunda Ingiltere ziyaretci kurullarindan
esinlenilerek 14/06/2001 tarihli ve 4681 sayih Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Izleme Kurullan Kanunu ile
2001'de cikanlilan yonetmelige dayanilarak olusturulmustur. Izleme kurullan sisteminin gelistiriimesi icin Ingil-
tere Biiyiikelciligi ve The British Council ile isbirligi yapilarak “cezaevi izleme kurullan projesi” gelistirilmistir. Bu
cercevede Ingiltere’ye calisma ziyareti yapilmis karsilikl cahisma gruplan olusturulmus, bunlann birlikte cahsma-
lan sonucu 14-15 Haziran 2002 tarihinde Istanbul’da “Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Izleme Kurullan Semi-
neri” diizenlenmis, seminer sonuclan kitap haline getirilerek biitiin izleme kurullanna ve ceza infaz kurumlarina
gonderilmistir. Seminerden elde edilen sonuclar dogrultusunda “Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri izleme Ku-
rullan El Kitab1” hazirlanarak bitiin izleme kurullanna dagitilmistr,

2. izleme Kurullanna iliskin Mevzuat

Izleme kurullanna iliskin mevzuat yani yukanda belirttigim kanun ve yénetmelik ile infaz hukukuna ve infaz hizmet-
lerine iliskin diger kanun, tiiziik, yonetmelik gibi daha alt normlar olan yonerge, genelge ve protokoller, Genel Mu-
dirliigimiiziin internet sitesinde (www.cte.adalet.gov.tr) giincel olarak tutulmaktadir. Buradan faydalanilabilir.

3. Izleme Kurullaninin Olusumu, Uyelerinin Secimi, Baskan ve Uyelerin Gorevleri

Izleme kurullan, her adli yargi adalet komisyonunda olusturulmustur. 130 adet izleme kurulu mevcuttur. Izleme
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kurullan, biri baskan ve dordi lye olmak Uzere bes kisi-
den olusmaktadir. Uyeler dért yil icin secilmektedir. Sii-
resi dolan liyeler yeniden secilebilir.

Izleme kurulu iiyelerinde Devlet Memurlan Kanununda
belirtilen memuriyet icin aranan genel sartlann yanisira,
35 yasin doldurmus olmak, yansida gorilen meslekler-
den olmak, kisisel nitelikleri ile cevresinde diirlst, glive-
nilir ve ahlakh olarak taninmis olmak, siyasi partilerde
gorevi bulunmamak gibi sartlar aranmaktadir.

Izleme kurulu liyesi olamayacaklar, ceza infaz kurumlan
ile alim, satim, ihale gibi hukuki iliski icinde olanlar, ceza
infaz kurumlannda bulunan hiikiimli ve tutuklulardan bi-
risinin isledigi suctan kendileri veya ikinci derece dahil hi-
simlan zarar gorenler, ceza infaz kurumlanndaki hiikiim1i
ve tutuklulardan biri ile aralannda evlilik, vesayet veya
ikinci derece dahil hisimhik iliskisi bulunanlar izleme ku-
rullarina baskan ve uyeligine se¢ilememektedirler.

Izleme kurulu liyeleri, kanunun 5'inci maddesi geregince
Cumbhuriyet Savcais1 ve yargiclardan olusan adli yarg
adalet komisyonunca oy birligiyle secilmektedir. Uyeler
re’sen veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rimin gorusleri alinarak ya da o yerin en blytik milki ami-
rinin yardimiyla veyahut re’sen basvurulanlar arasindan
secilebilmektedir.

Izleme kurullanmn gérevleri ceza infaz kurumlanndaki
infaz, egitim, iyilestirme uygulamalarnna iliskin islem ve
faaliyetleri yerinde gormek, incelemek, yonetici ve go-
revlilerden bilgi almak, hiikkiim1i ve tutuklulan dinlemek,
ceza infaz kurumlannda gordikleri aksaklik ve eksiklikle-
ri yetkili mercilere bildirmek, en az li¢c ayda bir rapor di-
zenlemektir. Bu rapor Cumhuriyet bassavcahgina, infaz
hakimligine, Adalet Bakanhgi’'na ve gerektiginde Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisi Insan Haklannm Inceleme Komisyo-
nu Baskanhgi’'na gonderilmektedir.

4. Izleme Kurullannin Kaynak Ingiltere
Ziyaretci Kurullanindan Farklhiliklan

Kisaca izleme kurullanmn, kaynak Ingiltere ziyaretci ku-
rullanndan farkhihklarina da deginmekte fayda goriyo-
rum. Ingiltere sisteminde izleme kurulu iiyeleri cezaevi

bakanm tarafindan atanmaktadir. Bizde ise bagimsiz ha-
kim ve Cumhuriyet savcilanndan olusan adalet komisyo-
nunca atanmaktadir.

Ingiltere’de her ceza infaz kurumunun kendine ait bir izle-
me kurulu vardir. Yamlmiyorsam su anda Ingiltere’de 137
ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Bizde ise ceza infaz ku-
rumlanmn sayist su an igin 425'tir. Bu nedenle biz bolge
sistemini zorunlu olarak benimsemek durumunda kaldik.

Ingiltere izleme kurullanmn cahsma biirolan ceza infaz
kurumunun icindedir. Bizde ise izleme kurullarinin ceza
infaz kurumlanyla veya yonetimle biitlinlesmemesi, bir
anlamda da biiro hizmetlerinin ylrutilmesinde denetle-
dikleri kurumlara muhta¢ olmamalan ic¢in bilincli olarak
adalet komisyonu baskanliklanmn biirolarindan yararla-
nacaklan bicimde bir organizasyona gidilmistir.

Ingiltere’de bir izleme kurulunda gorev yapan iiye sayis
22'ye kadar ¢ikabilmektedir. Bizde ise 5 kisidir. Ingilte-
re’de kurul Uyeleri aralannda is bolimi yaparak, makul
sikhikta kurumu teker teker ve sirayla ziyaret etmektedir-
ler. Bizde ise kurul olarak calisma esas1 benimsenmistir.
Bunun daha etkin olacagim diisiindiik. Ingiltere’de kurul-
lar ayda bir kez toplanmakta iken, Ulkemizde iki ayda bir
kez toplanmaktadir. Ancak baskan kurulu her zaman ola-
ganlsti toplantiya ¢cagirma yetkisine sahiptir.

Ingiltere’de izleme kurulu iiyeleri arasinda iki sulh haki-
mi bulunmaktadir. Bizde ise bdyle bir diizenleme mevcut
degildir.

Ingiltere’de izleme kurullannin idari gérevleri de bulun-
maktadir. Bunlar, hiicre cezalarinin 72 saatten sonra izle-
me kurulunun onay1 ile 28 giine kadar uzatilabilmesidir.
Kanunumuzda izleme kurulu lyelerine bdyle bir idari go-
rev ylklenmemistir.

Ingiltere’de izleme kurullan sekreteryasimn yamnda “Bilgi-
lendirme ve Vaka Cahsmalan” birimi ve izleme kurulannca
secilen “Ulusal Damsma Konseyi” adinda iki birim daha g&-
rev yapmaktadir. Ulkemizde béyle bir diizenleme yapiima-
mstir. Ingiltere’de kurul tiyelerinden herhangi bir diplo-
ma, meslek, alt ve (st yas sinin, cinsiyet aranmamakta,
genellikle bireysel 6zellikler lizerinde durulmaktadir. Biz-
de ise aranan oOzellikleri daha 6nce belirttim.
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IZLEME KURULLARI SISTEMI VE CALISMALARININ

DEGERLENDIRILMESI (II)

5. izleme Kurullaninin Calisma Esas ve Usulleri ile

Gorevlerinin Sona Ermesi

izleme kurulu iiyeleri arasindan iki y1l icin bir baskan,
baskan yardimaisi ve raportor se¢mektedir. En az iki ay-
da bir olagan olarak toplanmaktadir. izleme kurulu, iiye
tamsayisinin salt cogunlugunun bir fazlasiyla (4 kisiyle)
toplanmakta, raporlar (g kisiyle kabul edebilmektedir.
En az iki ayda bir olmak lizere kurumlan her zaman ziya-
ret edebilirler. En gec iki ay icinde bosalan lyenin yerine
yeni liye secilmektedir.

6. Izleme Kurullanmin ve Uyelerin Sayisi ile Uyelerin
Profili

2006 yihitibariyle, 130 agir ceza merkezinde faaliyet gos-
teren izleme kurullannda, 113 ayn meslek grubuna men-
sup, toplam 644 iiye gorev yapmaktadir. Uyeler, agirhkh
olarak hukukgu, saghk personeli ve egitimcilerden olus-
maktadir. Yansida bunun aynntisi yer almaktadir. Izle-
me kurulu Gyelerinin 51'i ayn zamanda diger sivil top-
Tum kuruluslannin ve meslek birliklerinde de goérevlidir-
ler. Yas dagilimi yansida gorildigi gibidir. Agirhkh ola-
rak 40-59 yas grubunda yer almaktadirlar. Yalmz, burada
dikkatinizi cekmistir, bayan ve erkek dagiliminda asin bir
oransizhik goriilmektedir. Bayanlann bu ise biraz daha
egilmesini arzu ediyoruz. 2006 yihnda 74 izleme kurulu
Uyesi ¢esitli nedenlerle gorevlerinden aynimistir.

7. Adalet Bakanhigi’'nda izleme Kurullanmn

Raporlarninin Degerlendirilme Siireci

Izleme kurullannin raporlan Adalet Bakanhg Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudiirliiglince degerlendirilmektedir.
Bu degerlendirme sadece bu isle gérevlendirilen Izleme
Kurullan ve Infaz Hakimlikleri Subesi'nce yapilmaktadir.
Bu sube benim dairemin blinyesindedir. Bir tetkik haki-
mi, bir sube mudiiri ve li¢ personeli vardir. Ancak strate-
jik kararlann alinmasinda Genel Miidiirligiimiiz bir yone-
tim kurulu olarak faaliyet gostermektedir.

Gelen raporlar, 6nce izleme kurulu baskanhklanna ve ilgi-
li oldugu ceza infaz kurumuna gore ayrilarak bilgisayara
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kaydedilmekte; daha sonra raporlardaki 6neriler incele-
nerek Cumhuriyet Bassavcihiklarinca yerine getirilmesi
gerekenler Cumhuriyet Bassavaliklan’na, digerleri ise go-
rev alanina gore ilgili birime veya Isyurtlan Kurumu Dai-
re Baskanhigi'na iletilmektedir. Raporlarda belirtilen 6ne-
riler, mevzuat cercevesinde degerlendirilerek koti mu-
amele iddialan, hastalk, glvenlik, egitim, sevk ve nakil
ile ilgili olanlar dncelikle ve ivedilikle ele alinmaktadir.

Fiziki eksiklikler ile demirbas alimlan ve 6denekler ile il-
gili oneriler blitce olanaklan, personel talepleri de kadro
olanaklan cercevesinde karsilanmaya cahsiimaktadir. II-
gili birimlere gonderilen yazilar ile gelen yaz1 cevaplan
bilgisayara ayn ayn kaydedilerek yazismalar tamamlan-
makta ve arsivlenmektedir. Hangi izleme kurulunun, han-
gi tarihlerde, hangi ceza infaz kurumunu ka¢ kez ziyaret
ettigi, ne tiir onerilerde bulundugu, bu Oneriler sonucu
kurumda meydana gelen iyilesme ve gelismeler siirekli
olarak izlenebilmektedir.

8. Izleme Kurullannin 2006 Yilina iliskin Raporlan

ve Bunlann Degerlendirilmesi

01/01/2006 ile 31/12/2006 tarihleri arasinda izleme ku-
rullan 1284 rapor diizenlemistir. 446 ceza infaz kurumu
ziyaret edilmistir. Iki hastane de izleme kurullannca ziya-
ret edilmistir. Hastanenin ne ilgisi var diye dusunebilirsi-
niz. Bildiginiz gibi hastanelerde de mahkim koguslan-
miz vardir. Hikimliu ve tutuklular tedavi sirasinda bura-
da kalmaktadir. Izleme kurullan buray1 da gérmek iste-
mislerdir.

2006 y1hinda izleme kurullan 1660 6neride bulunmustur.
Bu 6nerilerden Cumhuriyet bassavciliklann 463, Insaat-
Emlak Subesi’ni 382, Biitce Odenek Subesi'ni 376, Perso-
nel Daire Baskanhgi’'m 362, Asayis Subesi’ni 58 oneri ilgi-
lendirmektedir. Cumhuriyet bassavcahiklanm ilgilendiren
463 Oneriden 396's1 yerine getirilmis, 67’si yerine getiri-
lememistir. Insaat-Emlak Subesini ilgilendiren 382 éneri-
den 140 yerine getirilmis, 242’si yerine getirilememis-
tir. Biitce-Odenek Subesini ilgilendiren 376 ©neriden
209'u yerine getirilmis, 167'si yerine getirilememistir.
Personel Daire Baskanhigini ilgilendiren 362 dneriden 48'i
yerine getirilmis, 314’ yerine getirilememistir. Dikkat
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edilirse biit¢ce ve personele iliskin onerilerin agirhkh ola-
rak yerine getirilemedigi goriilmektedir. Bu da Genel M-
dirligimizin bitce ve personel eksikliklerinden kay-
naklanmaktadir.

9. izleme Kurullannin Islevlerinin Arttinlmasi igin
Yapilan Calismalar

izleme kurulu Uyelerinin 6z1lk haklarnda, izleme kurulu
Uyesi emekli hakim ve Cumhuriyet savcilannin maasla-
rindan temsil tazminat1 kesilmemesi, izleme kurulu Uye-
lerinin es ve ¢cocuklan dahil olmak lizere Adalet Teskilati-
n1 Gii¢clendirme Vakfina bagh sosyal tesislerden gorev si-
resince mensup sifatiyla yararlanmasimin saglanmasi gi-
bi bazi iyilestirmeler yapilmistir.

Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi Baskanhgi’'nda bekleyen bir
tasanmiz bulunmaktadir. Bununla izleme kurullannin da-
ha fonksiyonel hale getirilmesi, toplanma ve karar alma
surecinin kolaylastinlmasi amaglanmaktadir.

Sonug ve Onerilerimiz

Bes y1lhk uygulamamiz basanh olmus mudur? Soyledigi-
miz gibi heniiz biz isin basinday1z. Ingiltere’ye 2001 yihin-
da yaptigimiz ziyaret sirasinda, bir ceza infaz kurumunda

izleme kurulu lyeleriyle cezaevi yonetimi arasinda hara-

——

retli tartismalann oldugunu goérdik. O izlenim sonucun-
da Ingiltere’de izleme kurullarinin 5-10 senelik bir kurum
oldugunu dislinmustiim. Ancak izleme kurullannin ne za-
man kuruldugunu sordugumuzda gecen sene 100. yithm
kutladik cevabinm aldik. Yani bu kolay bir is degildir. Bu
sistem sorunudur. Kanunun, yonetmeligin ¢ikanlmasi bir
baslangictir. Sistem gelisen ihtiyaclara gore daima gelis-
tirilecektir. Bizim temel sorunlannmizdan biri biitce ve per-
sonel sorunudur. Biitce ve personel sorununu ceza infaz
kurullanmn yoneticileriyle asilacak bir sorun degildir.
Bunlar blyiik mali kaynaklar gerektiren, Devletin bir an-
lamda egitim, altyapr gibi yapacag yatinmlardan para
kesip bu alana aktarmasim gerektiren durumdur. Tabi Ul-
kemizin gelismekte olan bir (ilke oldugunu da burada g6z
oniinde bulundurmak gerekir. Imkanlar élciisiinde yapila-
bilecegin en iyisini yapmaya cahsiyoruz.

Diinyada izleme kurullannin esas olusturulma nedeni, in-
faz kurumlanndaki insan hakki ihlallerinin ve koti mu-
amele iddialaninin 6nlenmesidir. 2006 y1h icerisinde izle-
me kurullanndan Bakanhgimiza iki kot muamele iddias
intikal ettirilmistir. Bu iddialar ilgili Cumhuriyet bassav-
ahklanna bildirilerek sorusturulmasi saglanmis ve yasal
geregi yapilmistir. Bu durum dlke olarak insan haklarina
saygl konusunda kat ettigimiz mesafenin de bir goster-
gesidir.

Beni sabirla dinleme nezaketinde bulundugunuz icin te-
sekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
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Warnder Speelman

Zoetermeer Tutukevi ve Cezaevi Miidiirli, Haaglanden, Hollanda

ize cezaevleri ve 6zel olarak Hollanda’da cezaevlerinin izlenmesi hakkinda bir seyler anlatmam istendi. Bunun icin,
bir cezaevi, 1slahhane ve uzun siireli cezalara carptinlmis hikimliler i¢in yan agk cezaevi yoneticisi olarak
yasadigim deneyimleri aktaracagim. Ama her seyden once cezaevlerini izlemenin hukuki temelinden, ana
ilkelerinden ve bu konudaki uluslararas1 diizenlemelerden bahsetmek istiyorum. Cezaevi Izleme, ulusal kural ve
yasalann yan sira uluslararasi diizenlemelere de dayanmaktadir.

Insan haklannin korunmasi icin mesru ve evrensel bir temel bulunmaktadir. Hikiimliilerin ve tutuklularnn
haklannin korunmasi da evrenseldir ve bu, bir devlete ve ceza infaz kurumlanna minhasiran ait bir mesele
degildir. Uluslararasi toplum, yanm ylzyildir standartlarin saptanmasi, uygulama mekanizmalarnnin yerlestirilme-
si ve standartlara uyulup uyulmadigimn izlenmesi i¢in ¢calismaktadir. Cezaevi kosullarninin izlenmesinde en 6nem-
Ti kurallar su metinlerde bulunabilir:

* Hiiklimliilere Muamelede Uyulacak Standart Asgari Kurallar

Bu metnin 55. maddesinde s6yle denmektedir: Ceza infaz kurumlan ve hizmetleri ehil bir otorite tarafindan atanan
nitelikli ve deneyimli mifettisler tarafindan diizenli olarak denetlenecektir. Miifettislerin temel gorevleri, bu
kurumlann mevcut yasalara uygun sekilde idare edilmelerini ve ceza ve 1slah hizmetlerinin hedeflerine
ulasilmasinda 6zen gosterdiklerini glivence altina almak.

Ayn1 metnin 36. maddesi sOyledir: Denetimi sirasinda cezaevlerinin miifettisine isteklerde ve sikdyetlerde bulun-
mak mimkin olacaktir. HiklUmliler, cezaevi yoneticisi veya personelinden herhangi biri bulunmadan miifettisle
veya teftis elemanlanndan herhangi biriyle konusma firsat1 bulacaktir.

Bir baska 6rnekten daha bahsedebiliriz:
* Avrupa Cezaevleri Kurallan

Bu metnin 5. maddesi s0yledir: Ceza infaz ve tutukluluk siire¢lerinin hukuki olup olmadigina 6zel 6nem vererek,
hikimli ve tutuklulann birey haklannin korunmasi, adli bir makam veya cezaevi idaresine bagh olmayan, ceza-
evlerini ziyaret etme yetkisi taninmis uygun sekilde olusturulmus bir baska kurul tarafindan uluslararasi kurallara
gore yapilacak bir kontrolle saglanacaktir.

Bagimsiz denetim veya izleme herhangi bir iskence veya insanhk dist muamele iddiasimin bulundugu durumlarda
bilhassa énemlidir.

BM Iskence ve Diger Zalimane, Insanhk veya Onur Kinct Muameleye Kars1 S6zlesmesi sunlan dngdérmektedir:

Taraf olan her devlet, kendi idaresi altindaki topraklarda her tiirlii iskenceyi 6nlemek amaciyla herhangi bir sekilde
tutuklanms, gozaltina alhinmis veya hapsedilmis kisilere muamelede diizenlemelerin yam sira sorgulama
kurallanm, talimatlanni, yéntemlerini ve pratiklerini sistematik bir sekilde denetleyecektir. Bu, s6zlesmenin 11.
maddesidir.

12. maddesi soyledir:
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CezA INFAZ SiSTEMI VE SiviL ToPLUM KONFERANSI

Taraf olan her devlet, idaresi altindaki topraklarda her ne
zaman bir iskence sucunun islenmis olabilecegine inanmak
icin makdl bir gerekce olursa ehil otoritelerin derhal
tarafsiz bir inceleme baslatmasim gilivence altina alacaktir.

Ceza Infaz Kurumlan Nigin Denetlenip izlenmeli?

Ceza infaz kurumlan devlet tarafindan veya devlet adina
idare edilir ve kapah niteliklerinden dolayr kamunun
go6zetiminden uzak kalirlar. Bu nedenle, toplumun kendi
adina neler yapildigin1 gérmesi icin séz konusu kurum-
lann duzenli olarak denetlenmesi gerekir.

Bagimsiz izleme kurumlan toplum ile cezaevi arasinda
bu kritik baglantiy1 saglayabilir.

Ceza infaz kurumlannin uygun ve insani sekilde, ulusal
ve uluslararast standartlara gore idare edilmesini
glvence altina almak icin, hem icerden hem de disardan
denetlenip izlenmeleri gerekir. Cezaevindekiler kendi
istemleri disinda bu kurumlarda tutulmaktadir ve suisti-
mal ihtimali her zaman mevcuttur. Izlemenin amac
bunu onlemektir.

Aym 6lclide 6nemli bir baska nokta da, cezaevlerinin
izlenmesinin cezaevi personeli agisindan bir glivence
olusturabilmesidir.

Ceza Infaz Kurumlannda Neler Denetlenip
izlenmelidir?

Cezaevinin genel kosullan, hiklimlilerin ve personelin
durumu denetlenip izlenmelidir.

Izleme siireci cezaevindeki hayatin biitiin yénlerini kap-
samahdir. Ornek olarak, hiikiimliilerin yasama kosullan,
fiziksel ve ruhsal durumlan, yemeklerin niceligi ve niteligi,
temiz i¢me suyunun bulunmasi, hijyen, egitim, spor, din-
lenme, hukuki yardima erisim, ibadetlerini yerine getirme
ve dis diinyayla temas kurma imkanlan vs. sayilabilir.

Cezaevleri kosullarimin insani ve hukuka uygun
oldugunun glivence altina alinmasimin yam sira, ceza
infaz kurumunun uygun prosediirleri izlemesi ve hiikimli-

lerin personel tarafindan daima g6zlenmesi de 6nemlidir.

Personel tarafindan hiikiimliilere kot muamele ve
uygun olmayan davramslar yapildiginda, bu durum
aciklanmah ve ilgili kisiler tespit edilmelidir.

Bu, cezaevi personelini haksiz ithamlara kars1 korumanin
da bir yoludur. Ancak, izleme ve denetleme yalmzca
eksik ve yanhslarla ilgili olmamahdir. Bu sireclerin,
baska yerlerde bir model olarak kullanilabilecek iyi
pratikleri saptamas1 da aym sekilde 6nemlidir. S6z
konusu siireclerde, islerini iyi ve profesyonel bir sekilde
yapan personele itibar da kazandinlabilir.

Hollanda’daki Durum Hakkinda...

Modern cezaevi hizmetlerinin kurulmasina yol acan en
onemli tarihsel olay Ikinci Diinya Savasiydi. Bu savas
sirasinda Hollanda Almanlar tarafindan isgal edilmis ve
politikacl ve yargi¢ gibi pek ¢ok nifuzlu kisi siyasi tutuk-
lu olarak cezaevlerine konmustu. Bu kisiler o zaman ceza-
evinde yatmanin ne demek oldugunu anladilar ve
savastan sonra cezaevi kosullanmin degistirilmesi ve
iyilestirilmesi insiyatifini ele aldilar.

Bunun sonucunda, 1953 yilinda her ceza infaz kurumu
icin bir denetleme komitesi kuruldu. Dolayisiyla bugiin
Hollanda’da her ceza infaz kurumunun, sivil toplumun
bagimsiz lyelerinden olusan yerel bir Denetleme
Komitesi bulunmaktadir. Bu komitenin uyeleri genellikle
yargi, baro, akademik alan, sosyal hizmetler ve
toplumun baska kesimlerinin temsilcilerinden olusmak-
tadir; aralarinda en az bir kisi tip meslegindendir.

Denetleme Komiteleri‘nin go6revi, toplum adina ceza
infaz kurumlarnndaki hikimlilerin dogru sekilde
muamele gérmesini glivence altina almaktir.

Denetleme Komiteleri hiikiimliler ile ceza infaz kurum-
lan arasinda bir araci roliine sahiptir. Onemli sikayetler
ve cezaevindeki genel atmosfer, cezaevi miduriinin
katildig1 ayhk toplantilarda ele alinir.

Denetleme Komitesi'nde her ay sirayla bir baskas temsil-
ci olarak gorev yapar ve hikiumlilerin sikayet ve
sikintilanyla ilgilenir.

Her hafta komite liyelerinden biri kendisiyle goriismek
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DEGERLENDIRILMESI (II)

isteyen biitlin hikimlilerle bulusup yanm giin boyunca
dertlerini dinler. Aynca hapishane mudurilyle ayda bir
genel bir toplant1 yapilir.

“Cezaevi hayati”min kurallan ve dogru muamelenin
temeli Ceza Infaz Ilkeleri Yasasi'nda bulunmaktadir. Bu
yasa, huklmliler icin tesisler, rejimler, programlar,
temel hak ve gorevlere iliskin temel ilkeleri icermektedir.

Bu Yasa, aynca, hiikiimlilerin sikdyet proseduriinii de
kapsamaktadir. 1970lerden beri bir hikimli cezaevi
yOneticisi tarafindan veya onun adina ahnan, disiplin
tedbirleri dahil her karar hakkinda sikdyette bulunabilir.
Cezaevi veya personeli program kurallarina gore hareket
takdirde,
firsatindan mahrum kaldig1 veya telefon konusmas:

etmedigi ornegin ac¢k havaya c¢ikma
yapamadig1 veya yemegini alamadigin zaman hikimli
sikayetci olabilir. Hiikiim1l bir disiplin tedbirinden veya

cezasindan da sikayet edebilir.

Sikayette bulunmak icin hiikiimli kurumun herhangi bir
miidahalesi olmadan dogrudan Sikdayet Komitesi

sekreterine giderek bir form doldurur.

Sikdayet Komitesi yerel Denetleme Komitesi'nin bir
parcasidir, Denetleme Komitesi’'nin (¢ tGiyesinden olusur ve

ayda bir veya iki defa bir tiir mahkeme gibi hareket eder.

Sikayetci hikimll, sikayet komitesinin oturumunda
hazir bulunur, daha sonra da ona avukati ve cezaevi
mudiri veya onun temsilcisi de katihr. Komite her iki
tarafi da dinler ve sonra bir karara vanr.

Bahsedilmesi gereken bir baska kurum, ceza kanununu
uygulamaya yonelik Merkezi Danisma Kurulu'dur.
Merkezi Kurul, kurumlarda izleme ve denetlemeye, ceza
infazlanyla ilgili genel politikalar hakkinda Adalet
Bakanhgi'na tavsiyede bulunmaya yonelik bagimsiz bir

kuruldur.

Merkezi kurul, bir kuruma 3-4 y1lda bir izleme ziyaretinde
bulunur, prosediirlere iliskin genel bir degerlendirme
yapar, hikiimlilerle, personelle ve mudirle konusur, o
glnin deneyimleri hakkinda bir rapor hazirlar.

Merkezi Kurul, aynca, Sikdyet Komiteleri'nin kararlanna iti-
raz edilecek bir lst basvuru makam olarak islev goriir.
Hikimldler de, ceza infaz kurumlan da yerel sikdyet
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komitelerinin kararlanna itiraz ederek buraya basvurabilir.

Iste hiikiimliiniin bakis acisindan mahkdmiyetinin
niteligini izleme budur. Buna degindikten sonra,
lUzerinde duracagim bir baska kurum ise denetleme kuru-

mu olacak.

Daha sonra bir ceza infaz kurumu, Ceza Infaz Denetleme
Kurulu tarafindan ziyaret edilebilir.

2005'te kurulmus olan bu kurul da bagimsizdir, ama
Adalet Bakanhgi’'min bir pargasidir, dolayisiyla bir i
denetim kurumudur, biitlin cezaevlerini, tutukevlerini,
1slahevlerini ve go6zalt1 slreclerini denetleme gorevi
vardir. Ceza Infaz Denetleme Kurulu, 6zellikle muamele
ve glivenlige yonelik calismalann etkililigini ve niteligini
izler, yasa ve kurallanna gore cahsihp cahsiimadigim
denetler. Aynca kurumlann islemesi, belirli temalar ve
spesifik olaylar hakkinda sorusturmalar yiirdtdr.

Ceza Infaz Denetleme Kurulu, esas itibanyla, agir kon-
trolorlik yerine damsmanhk rollinii oynar, dolayisiyla
¢ahsmalann niteliginin iyilestirilmesiyle ylikiimludur.

Denetleme Kurulu, sorusturmalan yapmakta ve rapor
hazirlamakta serbesttir. Rapor, Adalet Bakam’na sunulur,
o da raporu parlamentoya gonderir.

Nihayet, bir ceza infaz kurumunun niteligini anlamaya
yonelik bir ara¢ daha bulunmaktadir. Her 2-3 yilda bir,
biutin kurumlarda butin hikiimliler arasinda ankete
dayah bir arastirma yapihr. Hikimliler, cezaevi hayat-
lannin bitlin yonleri hakkinda bir anket doldurur.
Gardiyanlann kendilerine nasil muamele ettikleri, saghk
hizmetlerinin nasil yiritildigu, hayat sartlan, katilabile-
cekleri programlanmn niteligi vs. Bu arastirmanin, bu
baska
arastirmalannin sonuclanyla karsilastinr. Dolayisiyla her

anketin sonuclan basilir ve kurumlarin

kurum bundan haberdar olur ve yararlanir.

Bir cezaevi miduri olarak sirekli kontrol edildigim duy-
gusu yasadigim tasavvur edebilirsiniz, mizacim geregi
bu pek hoslandigim bir sey degil, ama profesyonel
acidan bakildiginda bu iyi bir sey, clinkii boylece sivil
toplum, personelimle birlikte ne yaptigim biliyor.

o
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Yirutiicu: Seda Akgo, Avukat
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Gencay Giirsoy: Soyledigim sadece sundan ibarettir: Ba-
gimsizhk, s6zini ettigimiz bagimsizhk ahlaki bir bagim-
sizhik degil. Idari bagimsizhktan bahsediyoruz. Bir kurul
eger sivil toplum orgitleriyle isbirligi yapacaksa bunun
yolu sivil toplum orgiitlerinin isin icine girmesidir; sorum-
Tulugu paylasmasidir. Ama ille de boyle olsun diye bir da-
yatma da ifade etmedim. Sadece boyle olursa sivil top-
lum daha isin icine girer ve daha bagimsiz bir yap1 olustu-
rur, dedim. Ahlaki anlamda kisi olarak elbette bagimsiz
olabilirsiniz ama yonetimsel olarak, idari olarak bagimsiz-
hgin anlam vardir. Bu baska bir seydir.

Ikincisi tabip odalanndan gelip cezaevlerinde goniillii
hizmet ile ilgili sdylediginiz, sayin Culha, biraz fazla 6zel
bir ifade tarzidir. Kaldi ki arkadaslanm hatirlattilar, defa-
larca tabip odalanindan yapilan talepler, mesela Istanbul
Tabip Odasi’'ndan cezaevinde hizmet gorelim, baz sorun-
lan paylasalim diye taleplerimize kars1 cezaevi yonetimi-
nin ihtiyacirmz yok cevaplanm verdiklerini de biliyoruz.

Daha 6nemlisi de belki, oradaki hekimlerin hizmetleriyle
ilgili soyledikleriniz, bu gercekten 6nemli bir sorundur.
Sayin Bakanla da Genel Miidiirle de defalarca paylastim.
Arkadaslanmiz esdeslerinin yansi kadar bile maas almaz-
lar. Disanda aym diizeydeki bir hekim diyelim ki 3 milyar
3,5 milyar civannda doner sermaye geliri varken, bu ¢o-

cuklann butiin mesai boyunca aldiklan para ¢iplak maas-
tan ibarettir. Dolayisiyla bunlann da ¢6ziilmesi Tazim.
Eger iyi bir performans istiyorsak hekim ve dis hekimleri-

nin de durumlarnni diizeltmek lazim.

Rifat Culha: Sabahki konusmaniz sirasinda bagimsizhk
ve bagimsizhiktan daha baska bir sey sdylediniz. Gliveni-
lirlik dediniz. $Simdi bagimsizhigin bir idari yapisal olayla
saglanmp saglanmamasi baska bir sey, o kurulda gorev ya-
panlara glivenilmemesini soylemek baska bir sey. Ben gi-
vensizlik agisindan belirttiginiz tlimceye biraz Gzildim
ve o yanit1 verdim. Yine de iddia ediyorum. Iste Hollanda
orneginde verildigi gibi, sivil toplum orgutlerinin dogru-
dan dogruya herhangi bir yasal dayanak olmadan, her-
hangi bir infaz kurumuna dogrudan dogruya girebilecek-
leri bir (ilke bilmiyorum. Hollanda’da bile 6nceki oturum-
da bir izleme 6rgitiiniin gorevine yasayla son verilip tek-
rar bakanhk kapsami icerisine alindigini sayin Brand soy-
ledi. IzZleme kurullannin icerisinde, tekrar ediyorum, cesit-
li derneklere mensup bir ¢ok lye var. 130 tane merkezde
kurulmustur. Sivil toplum orgiitlerinin bu kuruluslarda
calismasi gerekiyor. Ben baska bir seye dikkati ¢cekmek is-
tiyorum. Insan haklan il ve ilce kurullan var ve sivil top-
Tum orgiitlerine actk. Ama gelin goriin ki katihmalar kag
kisi, kimler katilmak istiyor. O konuda da bir ¢cahsma ya-
parsanmz Tabipler Odas1 olarak ben size tesekkiir ederim.
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Murat Cevher: 25,000 personelimizin egitimine hizmet
veren Ankara Egitim Merkezi'nin Baskam olarak gorev ya-
piyorum. Biz cezaevlerinde uygun davrams ¢ikariimasim
cok 6nemsiyoruz. 25,000 personelimizin egitim felsefe-
siyle ilgili bir paylasimimizi size acmak isteyecegim. Me-
murlanmiza sadece cezaevleri degil, her yerde uygun
muamele gérmek istiyoruz. Biz 6yle davranalim, dyle as-
gari davranis kritigini olusturalim ki, siz disanya ¢ktigr-
nizda bir yanlishgi hastanede, postanede veya bir kurum-
da gordiigiiniizde séyleyin; ben bu muameleyi mahkuma
yapmiyorum, bana yapamazsimz deyin. Sizin bu sozu-
niz dinlenir diyoruz, bir cok durumda memurlanmiz bu-
nu uyguluyorlar. Biz bu muameleyi hastaya degil mahku-
ma yapmiyoruz diyorlar. Dikkat kesiliyor. Ozen gésterili-
yor ve o dakikadan sonra davranis degisiyor. Personeli-
mizden bu konuda s6z aliyoruz. Ulkemizde asgari iyi dav-
ranmanin asgari ¢izgisini siz ¢izin diyoruz. S6z alarak
ugurluyoruz kendilerini.

Osman Kavala: Simdi tabii her kurumun farkl islevi var.
Izleme kurullanmin da yaptiklan, yerine getirdikleri cok
onemli bir islev var. Bunlar genelde cezaevi temelinde as-
Ti isleri, cezaevindeki sorunlan idareye aktarmak ve bu
sorunlarn ¢6ziimiine 6n ayak olan kurumlar. Bu ylizden
saniyorum, hi¢ kimse bu kurumlann bu tiir fonksiyonunu
sorgulamiyor. Ancak biraz toplantinin da ruhuna uygun
olarak konusulan bunlann disinda. Tabii sivil toplum lite-
ratiirlinde bagimsiz diye tamimladigimiz, yani devletle
hicbir iliskisi olmayan, sivil toplum kuruluslarnmn daha
fazla cezaevine hem izlemek agisindan ve toplumla iliski-
sini kurmak acisindan hem de Turgut Tarhanh’nin soyle-
digi cok 6nemli bir sey var; sosyalizasyon siirecinin ger-
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ceklesmesi i¢in yapabilecedi seyler. Ben bunun en azin-
dan ilk asamada yerel diizeyde cok fazla olabilecegini ve
izleme kurullarim ikame edecek bi¢imde yapabilecegini
sanmiyorum. Ama ulusal diizeyde gliclii olan; basta tabii
ki Tabipler Birligi olmak lizere cesitli sivil toplum kuru-
Tuslannin olusturacaklan bir komisyon veya platformun
zaman zaman belirli cezaevlerinde izleme yapmalannin
da 6nemine inaniyorum. Bu gercekten cezaevleriyle top-
Tumsal kesimler arasindaki irtibatlanmaya ve iliskilendir-
meye biyik 6lclide katkida bulunacaktir.

Tiirker Tok: Simdi buradaki iki sadece izleme kurullan
aracihgiyla bakanhigimza iletilendir. Biliyorsunuz, koti
muamele iddialanm bakanhk sorusturmaz. Nerede suc is-
lenmis ise ilgili Cumhuriyet Bassavcih@i tarafindan sorus-
turulur. Hakim ilkesinin tabii sonucudur. Dolayisiyla ilet-
mek istedigim sadece ve sadece izleme kurullan aracih-
giyla iki tanesi iletilmistir ve bu da sorusturulmustur. Ay-
nca bakanhgimzin genel tutumu da odur. Herhangi bir
bicimde bize iletilen Giivenlik ve Infaz Dairesi Baskan ol-
mam nedeniyle iletilen kotli muamele, iskence iddialarnm
da kesinlikle geregini derhal en seri bigimde yapiyoruz.

Seda Akco: Izleme kurullan toplumun bu alandaki so-
rumlulugunu yerine getirmenin arac olduguna goére on-
lann bagimsizhg1 ve yeterliligi konusundaki hassasiyeti
toplumun saghkh bir hassasiyettir. Bu, onlann bagimsiz
olmadiklan anlamina gelmez, kurumlann koti oldugu
anlamina da gelmez kendi basina ama bu hassasiyeti
toplumun tasimasi gerekiyor ki o kurulma amacna uy-
gun bir yap1 her zaman sorgulanarak gelistirilerek siirdi-
riilebilsin. Onun da zemini oldugunu gériiyorum.
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DENETIMLI SERBESTLIK, KORUMA KURULLART [N miinm
VE CALISMALARA STK KATKISI (I)

Vehbi Kadri Kamer

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliigli Denetimli Serbestlik Daire Baskam

aygilanmi sunarak konusmaya baslamak istiyorum. Konusmamin basinda ceza infaz sisteminde sivil toplum der-
negi tarafindan diizenlenen bu seminerde sizlerle beraber olmanin mutlulugunu yasadigim ifade etmek istiyo-
rum. Sunumumda sizlere denetim serbestlik sisteminin llkemizde kurulmasi i¢in yapilan ¢alismalar ile denetim
serbestlik sisteminin sivil toplum orgutleriyle iliskisi konusunda bilgi vermeye ¢alisacagim. Denetimli serbestlik,
hiikimlilerin su¢ islemesine neden olan davranislannn diizeltilerek, tekrar suc¢ islemelerinin 6nlenmesi, ceza in-
faz kurumundan sahverilen hiikiimlilerin takip edilmesi, madde bagimhlarnnin rehabilitasyonu, magdurun korun-
mas1 ve bu yolla toplumun korunmasidir.

Denetimli serbestlik hizmetlerinin vizyonu ise, uluslararasi standartlara uygun, denetim ve gozetim ¢alismalan kap-
saminda; slpheli, sanik ve hikimlilerin en etkili sekilde denetlenmeleri ve yeniden topluma kazandinlmalandir.

Ulkemizde denetimli serbestlik hizmetleri, suc siiphesinin 6grenilmesinden infazin tamamlanmasina kadar bes ay-
n alanda verilmektedir. Bunlar; infaz hizmetleri, madde bagimhlannin rehabilitasyonu, rapor hazirlama, kamu ya-
rarina ¢cahisma cezalanmn yerine getirilmesi, rehberlik ile koruma ve yardimdir.

Ulkemizde, bes ayn alanda verilen denetimli serbestlik hizmetleri ile; tutuklama tedbiri yerine, adli kontrol tedbi-
ri, hapis cezas1 yerine; egitim kurumuna devam, kamu yararna calisma gibi, secenek yaptinmlara karar verilebile-
cektir. Yargilamas1 devam eden saniklann, hakim tarafindan iyi taninmas1 amaciyla, sosyal arastirma raporu di-
zenlenmektedir. Ceza infaz kurumundan saliverilen hikimliiler, denetim altinda bulunmaktadir. Uyusturucu mad-
de bulunduran veya kullanan saniklar, rehabilitasyona tabi tutulmaktadir. Su¢ magdurlan korunmaktadir. Suca si-
riklenen cocuklar, denetim altina alinmaktadir.

Hepimizin bildigi gibi adaletin amaa; sug isleyen kisiye en uygun cezanin verilmesi, veya kisiye en uygun tedbi-
rin uygulanmasidir. Tutuklama tedbiri yerine adli kontrol tedbirinin uygulanmasi. Hapis cezas1 yerine egitim ku-
rumuna devam veya parkta, yash bakimevlerinde ¢alisma gibi kamuya yararh iste ¢calisma yaptinminin verilmesi
ile kisinin cezas1 sosyal ¢cevresinden kopmadan, okulundan ve ailesinden uzaklasmadan, uzmanlann gézetiminde,
toplum icinde yerine getirilmektedir.

Yine uzmanlanmiz tarafindan hazirlanan sosyal arastirma raporu ile hakim basta psiko-sosyal, egitim ve ekonomik
durumu olmak iizere sanigin tiim yasam alanlanm ve suc islemesine neden olan faktorleri tammaktadir. Bu saye-
de; cezanmn bireysellesmesi olarak ifade edilen, cezamn alt simir ile Gst simr arasindaki miktann belirlenmesinde,
hapis cezasinin ertelenip ertelenmemesinde veya hapis cezasinin secenek yaptinmlara cevrilmesinde en uygun
tedbiri belirlemektedir.

Ceza infaz kurumundan sahverilen hiikiimliler, uzmanlarimizin rehberliginde takip edilmekte, ihtiyac duyduklan prog-
ramlarina katilmaktadir. Yine, uyusturucu madde kullanan hikimliler, uzmanlanmiz rehberliginde saghk kurumlan
ile isbirligi icinde rehabilite edilmekte, uyusturucu maddeden arindinlarak topluma kazandinlmalan saglanmaktadr.

Denetimli serbestlik hizmetlerinin 6nemli bir bollimiini, su¢ magdurlanna uzmanlanmiz tarafindan yapilan psiko-sos-
yal yardimlar olusturmaktadir. Magdurlara aynca koruma kurullanmiz aracihgiyla ekonomik yardim yapilmaktadir.

Ifade ettigim gibi, cok genis alanda verilen bu hizmetler, basta Saghk Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhg, Icisleri Bakan-

63 TIINNNEREE R Rt .

o



cisst kitap-sonn

6/18/07 7:21 PM Page 64

——

MM DENETIMLI SERBESTLIK, KORUMA KURULLARI VE

CALISMALARA STK KATKISI (I)

1d1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Tiirkiye
Is Kurumu ve Sivil Toplum Orgiitleriyle birlikte cahsilarak
yerine getirilmektedir. Bu hizmetler, 304’li uzman olmak
lizere toplam 1.256 personel tarafindan verilmektedir. Ce-
za adalet sisteminde 6énemli bir yere sahip olan denetimli
serbestlik hizmetlerini yerine getirecek personelimiz, gore-
ve baslamadan once ortalama iki ay siiresince egitime
ahnmslardir. Bu personelimize, aynca goreve basladiktan
sonra kisa sureli 6zel egitimler verilmistir.

Biraz sonra konusacak, degerli dostum James bu konuda
sizlere aynntih bilgi verecek. Egitimlerin buyk bir kismi-
na James katilmistir.

Yine bu egitimler interaktif ortamda, yirmi kisilik simflar-
da ve ikiser egitici tarafindan verilmektedir. Egitimlere,
konularninda uzman 43 yabanc uzman ile tilkemizden aka-
demisyenler katilmistir. Egitimler sonunda personelimi-
ze, gorevlerinde kullanacaklan alt1 ayn konuda hazirlanan
el kitaplan verilmistir. Verilen egitimler ve dagitilan el ki-
taplanyla, ilkemizin her yerinde uygulanacak denetimli
serbestlik hizmetlerinde kalite ve standart saglanmistir.

Kisaca denetimli serbestlik sistemimizi acikladiktan son-
ra sistemimizin sivil toplum kuruluslan ile iliskisine de-
ginmek istiyorum. Sivil toplum o6rgiitleri denetimli ser-
bestlik sistemi icinde ¢ok 6dnemli bir yere sahiptir. Sivil
toplum “koruma kurullanmzda” iiye olarak bulunmakta
aynca denetimli serbestlik merkezlerinde “gonalli cah-
san” olarak denetimli serbestlik sistemimize destek sag-
lamakta ve gorev almaktadir.

Bu kapsamda once koruma kurullan hakkinda sonra go-
nulli ¢cahsanlar konusunda sizlere bilgi vermek istiyo-
rum. 133 adalet komisyonunun bulundugu yerde, Cum-
huriyet Bassavaligi’na bagh koruma kurullan, denetimli
serbestlik hizmetleri kapsaminda, magdurlara ve hikim-
lilere yardima olmak iizere olusturulmustur. Ulkemizin,
en bulyuk sivil toplum kuruluslanndan biri olan bu kurul-
larda, cesitli kamu kurum ve kuruluslan ile, sivil toplum
kuruluslanndan, toplam 2.162 iiye bulunmaktadir. Uyele-
rin 672'sini sivil toplum dyeleri olusturmaktadir. 2006 y1-
Tricinde, bu kurullarca 76 suctan zarar goren 663 eski hi-
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kiimliye yardim yapilmistir. Aynca; koruma kurullarinca
309 eski hiikiimli ise yerlestirilmistir. Koruma kurullan-
nin esas misyonu, magdurlara ve eski hiiklimlilere gegi-
¢i yardimda bulunma olmayip; bunun yerine meslek
edindirme projeleri ile bu kisilerin meslek ve sanat 6gren-
melerini saglamaktir. Bu kapsamda, meslek edindirme
amaayla, 18 adet egitim projesi uygulamaya baslanms,
263 eski hiikimlii egitime alinmistir. Bu projelerde, sivil
toplum o6rgltleri ile isbirligi icinde ¢ahsiimistr.

Denetimli serbestlik sisteminde gonilli calismak iste-
yenler sube miudiirliiklerine bir dilekce ile basvurmalan
gerekmektedir. Basvurular en kisa zamanda sonuclandi-
rimakta ve gonilli cahisanlar deneyimleri dikkate alina-
rak calisma alanlan belirlenmektedir.

Kisaca denetimli serbestlik sistemimizi acikladiktan sonra
2006 y1hnda verilen kararlar konusunda bilgi vermek isti-
yorum. Gecen y11 mahkemelerce verilen 30.612 denetimli
serbestlik kararmin infazina baslanmis, bunun disinda
21.485 rapor hazirlanarak Cumhuriyet Bassavcihiklan’na
ve mahkemelere gonderilmistir. Denetim serbestlik mer-
kezlerince infazina baslanan mahkeme kararlarinin dagih-
mina baktigimizda bunlann 12.553’0 adli kontrol, 1527si
secenek yaptinm, 10.378%inin uyusturucu madde kulla-
nan hiikiimlllerin rehabilitasyonunu, 5196’simn ¢ocukla-
rin denetimine iliskin kararlar oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde denetimli serbestlik hizmetleri, ilgili mevzua-
tin yayimlanmasinin ardindan alt1 ay gibi cok kisa bir za-
manda kurulmus ve bu hizmetler verilmeye baslanmistir.
Sonuc olarak denetimli serbestlik sistemi lilkemizin ihti-
yaclanindan kaynaklanan sebeplerle kurulmustur.

Konusmamin basinda ifade ettigim gibi etkin yargilama,
caydina cezalandirma ve sonugta glivenli toplum icin
mutlaka gerekli bir sistemdir. Unutulmamahdir ki, toplu-
mun korunmasi ve su¢la miicadele toplumun destegi ah-
narak biitlin kurumlar isbirligi icinde ¢alismahdir. Bu nok-
tada denetimli serbestlik hizmetlerine 6nemli gorevler
diismektedir.

Beni dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum.
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ammefendiler beyefendiler, sayin meslektaslanm hepinize tlinaydin demek istiyorum. Benim icin burada olmak ve
sizlere Tiirkiye'de birinci yilim kutladigimiz denetimli serbestlik calismasinin ilk konferansi hakkinda bilgiler aktar-
mak blyiik mutluluk. Ashinda bu toplantiya heyecan veren karma bir katihm vardi. Cogunluktaki Tiirk meslektas-
Tann katihminin yam sira gli¢lii uluslararasi kisiler de vardi. Diger taraftan yoneticiler ve uygulayialar da vardi. Bu
organizasyonla bir cahsmanin riiya olmaktan ¢ikip gercek olmasin yasadim.

Avrupa Birligi ve Ingiltere’den katilan iist diizey kisiler sunumlannda, denetimli serbestlik calismasina destek ve-
receklerini soylediler. Kald1 ki bu konuda bir dostluk bag1 da dogmus oldu.

Adalet Bakaninmin sunumu ile toplant1 devam etti. Ve sunu 6zellikle séylemek istiyorum, bu yeni denetimli serbest-
lik hizmetinin, kesinlikle devletin destegiyle yiirlitllecedini, bana icten bir sekilde hissettiren konusmasinda Tiirki-
ye'de kesinlikle bu hizmeti yirirlige koymak i¢in hazir olduklanni, siyasi a¢idan bile hazir olduklann belirtti.

Hizmet, basanh olmas1 ve yapinin oturmasi icin uluslararasi destegin yani sira gliclii bir Tlrk tarafinin da gercek-
lestirme istegine sahip. Bu cok giiclendirici clinkii bu tip yeni yapilann politik destede ihtiyaci oldugu agiktir. Be-
nim icin yine ¢cok 6nemli olan, Bakanin basin a¢iklamasindaki “bu ¢ok yeni dogmus bir bebek” “ hala gliclenmis
de degil dolayisiyla bu bebege baktigimz zaman belki elestirilerinizde biraz daha dikkatli olmalisimz. Ona biiyu-
ylp giiciine kavusacagi yeterli zamam tammahsimz.” s6ziiydii. Cok 6nemli bir noktaydi size de aynen aktarmak
istedim. Daha sonra bu hizmetle ilgili yapilan programlar anlatildi. Cok geng ve ¢ok heyecanh bir sekilde bu konu-
nun icine girdik. Sadece gencler degil, kapams boliimiinde uzun yillar adli yargida ¢cahismis olan bir beyefendi o
kadar buyiik bir heyecanla konustu ki insanlann tiiyleri diken diken oldu.

Evet bitiin bu konferans heyecaniyla birlikte sunun da ortaya konmus oldugunu belirtmek istiyorum, farkh dev-
let kuruluslan, 6rnegin saghk, el ele verip boyle bir yeni yapinin blylimesine destek vermeye hazir olduklann soy-
lediler. Aym zamanda Avrupa denetimli serbestlik hizmetleri de destek verdi. Bir konusmaci AB icerisinde 20den
fazla bu tiir hizmet veren kurum oldugunu, bunlann 6grenme siirecinde edindikleri tecrlibe ve hatalannin da ol-
dugunu, dolayisiyla Tiirkler isterlerse her ikisinden de ders alabilecegini hatirlatt.

Politik destege ek olarak bu hizmet yasalarla da belirlemis durumda. Toplantida bircok kisi bize hangi unsurlann,
yasalann ve yonetmeliklerin hazirlandigini anlattilar.

Ingiltere’deki 100 y1llik denetimli serbestlik hizmetiyle, Tiirkiye'deki bir yasina ancak girmekte olan denetimli ser-
bestlik arasinda ¢ok yakin, glizel bir kopri kuruldu. Arzu ettiginizde bizim basanlanmizdan 6grenecekleriniz kadar
hatalanmiz1 da tekrarlamamak Uizere dikkate alacaginmzdan Umitliyiz. Aym1 zamanda bu denetimli serbestlik hiz-
metinin bir Tuirk hizmeti olacagim ve Tirklere uygun sekilde olusturulup dizenlenmesi gerektigini de belirttik.

Bu projenin Ingiliz lideri, arkadasim David Perry cok giizel bir sunus yaptr. Tiirkiye'nin cesitli bélgelerinde yeni go-
reve atanmis denetimli serbestlik memurlannmin calismalanm izledigini sdyledi. Istanbul Trabzon ve Van’da iic
merkeze gitmis ve denetimli serbestlik memuru olarak tayin edilen kisilerin son derece yaratici ve heyecanh olduk-
lanm gormis. Diger kurumlarla birlikte cahsiyorlar ve hizmet ettikleri topluma gore ¢cahsmalanni yapilandinyor-
larmis. Mesela Istanbul’da denetimli serbestlik hizmetini veren kisiler uyusturucu kullananlarla cahsiyormus. Trab-
zon'da sivil toplum destege yatkinmis, biironun birka¢ ayhk ge¢misi olmasina ragmen suc isleyenlerin ¢ahsabile-
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cegi bin kisiir yer tespit edilmis. Bir ornek verirsek 28
geng suclu dogal gaz tesisatcis1 olarak egitilmis ¢lnki
Trabzon dogal gaz programina yeni girdiginden, istih-
dam aqig1 varmis.

Sug¢lulann hem toplumun hem de kendilerinin yararlana-
cagi bir iste cahismalan iyi bir 6rnek, clinkii bu kisileri ge-
lecekte bir daha suc¢ islememeye tesvik eder.

Van'da ise magdurlarla yapilan cesitli 6rnekler gérmds.
Ozellikle aile ici siddete maruz kalms bircok kadinla ca-
Tismalar yapilmis. Bélgede PKK tarafindan kaginlmis olan
kisilerle calisilmis. Yani calismalar ugranilan magduriye-
te gore degisiyormus. Bay Perry yeni memurlann cesitli
alanlardaki yaratica uygulamalanndan ornekler verdi.

Hizmetin yerlesmesi i¢in tiim seviyelerde her tiirlii des-
tek verildigini kurumun sorumlulan anlattilar ama beni
ilgilendiren ve lizen hizmetin kamuoyuna mal edilis bici-
mi. Bircok kisi denetimli serbestlik hizmetinin ¢ok yeni
bir ¢calisma oldugunu ve kamuoyunun, diger kurumlarn
bilmedigini soyledi.

Ashinda el ilanlanmiz, web sayfamz var, konferanslar dii-
zenliyoruz, yaptigimz toplantilar blyiik 6nem tasiyor.
Yeni hizmetin tamtiminda bu Ulke icin yapilanlan duy-
mak cok etkileyici oldu.

Toplantida benim Tiirkiye hakkinda degil de Ingiltere
hakkinda konusmam istendi. Ben uyusturucu ile ilgili so-
runlanmizi, bu mekanizmay1 oturtmak icin ne gibi sorun-
larla karsilastigimizi, neler yaptigimizi, islemeyen uygu-
lamalanmizdan neler 6grendigimizi anlattim. Tiirk mes-
lektaslanm hatalanmizdan ders aldiklanini séylediler. Siz-
ler bizim hatalanmizdan 6grenebilirseniz ne mutlu bana
diyecegim. Belki de deneyimlerimizin paylasimi sayesin-
de bir miktar zaman da kazanmis olacaksiniz.

Dikkatinizi cekmek istedigim bir nokta ise, Sayin Adalet
Bakanhgi Mistesanmin da bu konferansin basinda lizerin-
de durdugu nokta ile baglantih.
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Londra Denetimli Serbestlik Biirosunun sefi “Tiirkiye'de
insanlar cok yiiksek, kaliteli bir hizmet saglamaya calisi-
yorlar, hizmetin giizel dlzeylere geldiginin drnekleri var.
Ama bir hizmet ne kadar iyi olsa da yine de birtakim ha-
talar olacaktir. Cahstigimiz insanlann dogas1 geregi, ¢ok
ciddi suc islemis kisiler ve yaptiklan hatalar toplumun he-
men dikkatini cekecektir. Basindan ve toplumdan elesti-
riler gelecektir. Ancak bu elestirilerin yaptigimiz hizmete
zarar verici nitelikte olmamasina dikkat etmeniz Tazim”.
dedi. Evet, David Scott, “Hatalar olabilir, bir takim seyler
yanhs gitmis olabilir; bu, diinyadaki her denetimli ser-
bestlik hizmetinde oluyor.” diye vurguladi. Londra’daki
kendi servisinin isler yanhs gittiginde meydana gelen za-
rann dizeltilmesi i¢in yaptiklanni anlatti. Sadece ulusal
degil yerel diizeyde de gliclii bir politika olmas1 gerektigi-
ni vurguladi. “Yarg ile denetimli serbestlik biirolannin
aralannda iyi iliski kurulmal. Ikisinin birbirini anlamas
saglanmal. Iyi iliskiler ve iyi uygulamalar gayet acik se-
cik goriilebilmeli, seffaf olmah ki halk bunu izleyip gore-
bilsin. Iyi tanitim yapmaya da dikkat etmeliyiz” dedi.

Bir baska konusmaci da toplumsal hizmetlerin, yeterli ta-
ntimin parcast oldugunu vurguladi.

“Eger halk suclulann temizlik yaptigini, yemek yaparak
yashlara destek olduklanni goriirlerse, denetimli serbest-
lik hizmetinin suclularin koti davramslanni toplum yara-
nna dondstlrildaglnd izlerler.” dedi. Bende ¢ok iyi bir
nokta oldugunu distniyorum.

Son olarak Londrah sef bize hizmetlerinin filmini goster-
di. Denetimli serbestlik hizmeti ile yaptiklan isleri, kaza-
nimlanm bu film ile kamuoyuna ve diger kurumilara tani-
tiyorlardh. “Iste tiim bunlarla denetimli serbestlik hizme-
ti glclenir ve her hizmetin karsilasabilecedi birtakim zor-
luklarla bas edebilir,” diye belirtti Bay Scott.

Ben fevkalade glizel iki glinliik toplantida yasanilanlan
sizinle paylasabildigimi (imit ediyorum. Beni davet etti-
giniz icin tesekkiir ederim.
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Rolf Streng

Hollanda Denetimli Serbestlik Mudurlugu Disisleri Bolim Baskam

esekkiir ederim. Oncelikle sizlere Hollanda’daki denetimli serbestlik konusunda bilgi verebilmek cok biiyiik bir
mutluluk. Konusmamin basinda birka¢ dakikay1 Hollanda denetimli serbestlik hizmetlerinin uluslararasi ofisinin fa-
aliyetlerine ayirmak istiyorum.

Uluslararasi ofisin ashinda iki temel gérevi var. Bunlardan birincisi yurtdisinda tutuklanms olan Hollanda vatan-
daslanna rehberlik ve destek vermek. Biz bu gorevi yerine getirebilmek i¢in tiim dlinyada yaklasik 300 gondlliiden
olusan bir ag olusturduk. Bu gonulliiler yurtdisinda yasiyan Hollanda vatandaslan, onlardan yurtdisinda cezaevle-
rinde bulunan Hollanda vatandaslanm gidip ziyaret etmelerini istiyoruz.

Yaklasik 30 tane Hollandal tutuklu Tiirk cezaevlerinde bulunuyor ama ne yazik ki Tiirkiye'deki cezaevlerine goniil-
lulerimizi sokamiyoruz ¢linkii buna izin yok. Bu lziicii bir durum. Tirk yetkilileri, gonilllilerimiz cezaevlerinde ger-
cekten cok yararh isler yapabilir diye ikna etmeye cahsiyoruz ama simdiye kadar basarh olamadik.

Uluslararasi ofisin ikinci gorevi, Avrupa’daki diger denetimli serbestlik hizmetlerine destek vermek. Avrupa Birligi
finansmamyla bu hizmetlerin gelistiriimesini amachyoruz. Sunu soyleyebilirim ki, bu goérev, Hollanda’daki dene-
timli serbestlik hizmetleri acisindan da ¢ok faydah, clinkii diger denetimli serbestlik hizmetleriyle birlikte ¢ahsti-
g1z zaman onlardan da ¢ok fazla sey 6grenebiliyorsunuz. Bir 6nceki konusmaci da aymi seyi sdyledi, birbirimiz-
den 6grenebiliriz dedi. Ben de kendisine kesinlikle katiyorum.

Ben Hollanda denetimli serbestlik hizmetlerinden genel olarak bahsedecedim, organizasyondan, amaclarindan,
suclu profillerinden, denetimli serbestlik liriinlerinden ve tam araclanndan ve denetimli serbestlikle cezaevi hiz-
metleri arasindaki isbirliginden, bunun yanisira cezaevlerindeki programlardan ve bakim konularindan da bahset-
meye ¢alisacagim.

Oncelikle, Hollanda denetimli serbestlik hizmetinin vizyonundan bahsetmek istiyorum. Vizyonu dogru tanimla-
mak gercekten ¢ok yararh ¢linkii hem kurum i¢in hem de denetimli serbestlik hizmeti verilen suclular i¢in nelerin
yapilmasi gerektigi konusuna odaklamilmasi ve isin 6zlinde yer alan prensiplere bagh kalinmasi ¢cok 6nemli. Bunun
yanisira organizasyon yapilandinlirken resmi kurumda ve STKlarda ¢ahsanlarnn olusturulan zincir icerisinde aktif
konumlandirimas1 6nemli.

Vizyonun ilk kurali, sug isleyen kisiler kendi davranislarindan sorumludurlar ancak bu davranisi etkilemek de mim-
kiindiir. Bence bu 6nemli bir kural ¢linkl sug islemis kisi dncelikle kendi yaptiklanindan kendisi sorumludur.

Diger 6nemli kural da, en bastan itibaren denetimli serbestlik hizmeti altindaki kisiler ya da gruplar miidahale di-
sinda birakilmazlar. Bu toplumun eskisinden daha giivenli olmasim saglar.

Hollanda’da denetimli serbestlik hizmeti sucu azaltmaya odaklamr. Biz suc isleyen kisileri memnun etmeye cahs-
miyoruz, sadece sucu azaltmaya ¢alhisiyoruz. Suc islemis kisilere rehberlik etmeye, desteklemeye, onlan tekrar top-
luma kazandirmaya cahsiyoruz ama asil odak noktasi sucu azaltmak.

Organizasyonun misyonu, sézl, daha az huzursuzluk, daha az sug. Etkili g6zetim, sonuca yonelik yaptinmlar, ama-
ca yonelik danmismanhik hizmetleri ve diger gerekli 6l¢climler sayesinde tekrar sug isleme riski tasiyan kisilikleri azalt-
mak mimkin olabilecektir.
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Hollanda’daki denetimli serbestlik hizmetinde li¢ tane si-
vil toplum 6rgiti 6nemli rol oynar. En biyiglni Hollan-
da Denetimli Serbestlik Hizmeti olusturmakta, %70 ile il-
gilenir. Ikinci SVG, dzellikle madde bagimhsi olan suclu-
lara denetimli serbestlik hizmetleri verir. Uciincii Salvati-
on Army, llke genelinde egitim programlanndan sorum-
Tu kiiciik denetimli serbestlik hizmeti. Tim Hollanda’da
glndiiz egitim veren merkezleri var. Ayn1 zamanda ¢o-
cuk suclular icin de denetimli serbestlik hizmetleri veril-
mekte. Burada ¢ocuk suclular ve yetiskinler arasinda bir
ayrma gidilmeye cahsilmis, diger iki kurulus 6zellikle ye-
tiskinlerin denetimli serbestlik hizmetleri almalannda ca-
hisiyorlar.

Hollanda Denetimli Serbestlik Hizmetinin ulusal ofisi Ut-
recht’te. Hollanda’da 10 bdlge, 65 birimde ¢ahsiyor, 1400
¢ahisan var, 1000 tanesi denetimli serbestlik memuru.

Temel olarak 3 kilit gérevden bahsetmek gerekiyor. De-
gerlendirme ve tavsiyelerde bulunma, danismanhk ve
gOzetim ve kamu yararina verilen hizmetler. Bu 3 hizmet
Uritin haline getirilmistir. Bu Urlinler, erken yardim, ziya-
retler, degerlendirme. Iki tane degerlendirme ydntemi-
miz var. Bunlardan bir tanesi hizh tarama digeri risk. Sos-
yal arastirma raporlan, damsmanhk raporlan, 6l¢lim ra-
porlan, gozetim, davramssal miidahaleler, egitimin veril-
mesi, (0fke kontrol, sosyal becerilerin kazandinlmasi,
v.b. egitimler) glinliik bakim ve davranislar ile ilgili reh-
berlik ve kisinin serbest birakilmasindan sonra glinliik ba-
kim konusu.

Toplum hizmetleri birimimiz toplum hizmetleri ve egi-
tim hizmetleri olarak ikiye boliiniir.

Tam yontemimiz iki tane, hizh tarama ve risk. Hizh tara-
ma, bir belirleyici arac. Sorumuz, suclu ile denetimli ser-
bestlik ¢alismasi yapilmasi olanakh m, isteniliyor mu?
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Cok hizh bir sekilde degerlendirmenin yapilmast mim-
kiindir. Denetimli Serbestlik Hizmetinin ilk veri kaynagr-
dir. Biz raporlanmizi bu hizh tarama temelinde hazirhyo-
ruz, 6zellikle polis merkezlerine yapilan ilk ziyaretlerde,
suclular polis nezareti altindayken kullaniyoruz.

Risk ise bilimsel bir degerlendirme araq, yine tanisal bir
arac. Birtakim tehlikelerin derecesi, riski Gizerine odaklan-
mistir. Suclu davramsim etkileyen birtakim olgulann sis-
tematik bir sekilde incelenmesi amac¢lanmaktadir. Stiphe-
li motive edilebilir mi? Ogrenmesi icin yeterli kapasitesi
var m? Planladigimz miidahaleler etkili ve yararh olacak
m1?, sorularnin yamtlanm bulabiliyoruz.

Stipheli ve suclulann 2005'teki profillerine bakacak olur-
sak bunlarnn %50’si 18 ile 30 yas arasindaydi ve %89'u er-
kek, %25 issiz, %50’siyse diislik egitim seviyesine sahipti.
Genellikle hirsizlik, siddet, uyusturucu ve uygunsuz davra-
nis gibi birtakim suclar islemis olduklann goriiyoruz.

Toplum hizmetleri, egitim ve toplum birimleri olarak ay-
r hizmetler oldugu kadar birlesimi de olabilir. Toplum
hizmeti bagimsizdir, cezanin versiyonu degildir. Toplum
hizmetlerinin son yillardaki gelisimine bakacak olursak,
2001'de 15,000 toplum hizmeti uygulamsiz, 2005'te gor-
digiiniz gibi 25,000"e ¢ikmis, dolayisiyla gercekten cok
blyuk bir artis var.

Ceza sonrast saglanacak bakimdan da bahsetmek istiyo-
rum. Bu gercekten 6nemli ancak Hollanda’daki denetim-
li serbestlik hizmetleri bu hizmeti veremiyor ¢linkii su an-
da bu tir hizmetlerin verilmesi belediyelerin sorumlulu-
gunda. Bu hizmeti tekrar vermek icin ugrasiyoruz. Eger
bu hizmeti verme olanagina kavusursak basarh olacagr-
miza inaniyorum, ama simdi bu alandan belediyeler so-
rumlu. Tesekklr ederim.



cisst kitap-sonn 6/18/07 7:21 PM Page 69

——

UcUNCU OTURUM SORU - CEVAPLART 111 promst 1L

Yiratiicli: Galma Jahic, Istanbul Bilgi Univ. Insan Haklan Merkezi

Ashi Akdas: Uzman sayisim soylediniz. Denetimli ser-
bestlikli koruma kurullarinin sorumlu oldugu alanlar ara-
sinda mesela uyusturucu madde bagimhhgi gibi ya da
magdur hizmetlerinde 6zellikle agir travma magduru ol-
mak gibi alanlar s6z konusu. Buralar ¢ok ciddi uzmanhk
istiyor. Ahinan ya da aktanlan 2 ayhk egitim icerisinde
bunlan tamamlamak da miimkiin degil diye disliniliyo-
rum. Gidisatta memurlar boyle bir destek alacak m? Egi-
timler, meslek i¢i egitimler sireklilik kazanacak mi? Boy-
le bir sey disliniiyor musunuz?

Vehbi Kadri Kamer: Hakikaten énemli bir soru, egitim
konusu. Ashinda hig bir isin egitimsiz yapilmamasi gere-
kiyor. Ama denetim serbestlik hizmetlerinin egitim olma-
dan hicbir sekilde yerine getirilmemesi gerekiyor. Bu hiz-
metler kurulduktan sonra personel 6zellikle psikolog,
sosyal calismaci, 6gretmen, sosyolog lnvanindaki uz-
man arkadaslanmiz alindi ama bunlar alindiktan sonra
gorev yerlerine gonderilmedi. Once Ankara Egitim Mer-
kezi'ne ¢aginldi ve 2 ay Avrupa’da eniyi 43 uzman ve bi-
zim akademisyenler tarafindan, Hacettepe'den cok ciddi
destek gordiik, 2 ay yogun egitim aldilar ve gorev yerle-
rine gonderildiler. Daha sonra peyderpey ¢aginldi ve be-
lirlenmis konularda egitim verildi. Bunlarnn basinda mad-
de bagimhhgi ve rehabilitasyonu, cocuklann denetimi,
rapor hazirlama ve gérlisme yontemleri vardi. Goérlisme
yontemleri cok dnemli. Ingiltere’de 1994 yilina kadar hii-
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kiimllyle yapilan 200'ln lizerinde goriisme yontemi var-
mis. Hiklimet bir arastirma yapmis ve 200 goriisme yon-
temi yerine 12 goriisme yonteminin etkili oldugu sonu-
cuna varilmis. Bu yontemleri aldik, gelistirdik, Glkemize
uyarladik. Birer hafta sirekli biz uzmanlanmizi caginp
egitimler vermekteyiz. Egitimler 20 kisilik simflarda ve
2ser egitici tarafindan veriliyor. Egiticinin biri egitimi ve-
rirken diger egitici hem simfi hem egiticiyi izliyor. Bir
sonraki ders roller degisiyor, ders izleyen egitici bir son-
raki ders aktif rol aliyor ve eksiklikleri tamamhyor.

James Sandham: Ozellikle uyusturucu veya madde ba-
gimhhgiyla ilgili herhangi bir egitim konusunda verece-
giniz egitim cok énemli bir olay. 25 y1l kadar once 6zel-
likle denetimli serbestlik konusunda bu tiir kullanimla-
rin duzeyi disiik oldugu igin cok detayh bir egitim yok-
tu. Fakat daha sonra sucu isleyenlerle ilgili talep ytiksel-
meye basladi. Dolayisiyla benim séyleyecegim su, iki tip-
te egitim olmas1 gerekiyor, zaman icerisinde kesinlikle
bitiin Tirkiye'deki denetimli serbestlik hizmetleri mad-
de bagimhlanyla ilgili bir problemle kars1 karsiya gele-
cekler. Dolayisiyla onlara nasil muamele yapilacagiyla il-
gili olarak kesinlikle ¢ok dikkatli bazi seyleri yapmalan la-
zim. Uzmanhk alan1 da cok 6nemli bu konuda, uzmanhk-
lar, STK lardan olabilir, tip diinyasindan olabilir, ¢linki
bu sosyolojiyle psikolojinin bir problemi ve ancak ikincil
olarak, doktorlann ve eczacilann problemidir. EGer olaya
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bu sekilde yaklasacak olursamz Ornedin sigaray1 birak-
mak gibi, psikolojik ve sosyal sartlar cok daha 6nemli.
Ayni sey eroin veya kokainle de gecerli olur.

Nevin Ozgiin: Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vak-
fi. Istanbul’da bir genclik merkezi birimimiz var ve bir se-
kilde bize ulasan, tutuksuz yargilanan cocuklann yeni-
den suca kansmasin 6nlemeye yonelik bir program uy-
guluyoruz. Gozetim gorevinin bir ¢esidi seklinde prog-
ram uyguluyoruz. Acaba cocuk mahkemelerine iliskin bu
tlir gozetim kararlan arasinda direkt olarak sivil toplum
kurulusuna yonlendiren bir karar alinabiliyor mu veya
alindi m boyle bir karar? Bunun uygulamasi baslayabildi
mi Ulkemizde?

Vehbi Kadri Kamer: Oncelikle direkt mahkeme karannda
sivil toplum 6rgiitiine yonlendirilmesi, orada egitim ahin-
masi, iyilestirmeye tabi tutulmas diye bir karar cesidi yok.
Ancak cocuklar denetim altina alindigi zaman denetimli
serbestlik merkezlerine gelmekte. Bizler de sizlerle birlikte
cahisarak bu karan infaz etmekteyiz. Birlikte cahsarak bu
cocuklara sahip ¢ikabiliriz, egitim verebiliriz. Fakat biz ilgi-
nizi bekliyoruz. Birlikte cahsmay1 ¢ok arzu ediyoruz.

Dilek Celik: Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi.
Eger bu cocuklann herhangi bir kuruma yonlendirilmesi
boyle dirsek iliskilerine dayanirsa, yaptinminin bir parga-
s1 olmazsa bu sistemin ¢ok da ise yaramadigim disiini-
yorum, agik¢asi bu saglanabilir mi?

Vehbi Kadri Kamer: Hayir. Bir kere tlkemizdeki hicbir
toplumsal hareketin sivil toplum destedi almadan basari-
ya ulasmast miimkiin degil. Mutlaka sivil toplum destegi-
nin olmas1 gerekiyor. Bizler sizlerle beraber cahsarak
madde bagimhd rehabilitasyonuna katki saglamak isti-
yoruz. Beraber, birlikte ki mesela Avusturya’daki bu hiz-
metler tamamen sivil toplum tarafindan yerine getirilen

IEEEEEEEEEENRINInn 70

——

UCUNCU OTURUM SORU - CEVAPLARI

hizmetler. Bu konuda farkh distnmeyin litfen.

Dilek Celik: Benim kastettigim iki kurum arasinda bir an-
lasmazhk degil. Cocugun bunu algilamasi agisindan bu-
nun yaptinmin bir parcasi olmasinin 6nemli bir sey oldu-
gunu distniyorum. Mahkeme karar olarak herhangi bir
kuruma yonlendirildigini bilmesi ¢cocugun 6nemli diye
distiniyorum. Yoksa sistem islememeye bashyor, cocuk
bu kurumlara devam etmiyor.

Vehbi Kadri Kamer: Bence ona gerek yok. Onemli olan
ornegimizdeki cocugun kendinin denetim altina alhindigr-
n ve denetim sirecinin bir uzman tarafindan tamam-
lanacagim bilmesi gerekiyor.

Cemil Kuyu: Hanimefendinin sdyledigi ise bir mahkeme
karanyla ya da bir normatif diizenleme ile bu tiir cocukla-
rn 6zel sivil toplum kuruluslanina devredilmesi ya da bu
isin onlara yaptinma bagh bir gorev olarak yénlendirilme-
si. Oyle degil mi efendim? Ama buna gerek yok. Ciinkii bi-
zim denetimli serbestlik merkezlerimizde bu tiir sivil, ama-
torce ¢ahsacak sivil toplum kuruluslanyla isbirligini diizen-
leyen maddeler var. Yani dolayisiyla devletin gozetimi ve
korumasi altina ahinmis bir ¢cocugun, kamu kurumu disin-
daki herhangi bir birime devretmek ¢ok zor bir sey bu bir
infaz clinki. Cok yanhs sonuclara ulasabilir. Ben iyi niyetli
olduklarnni inamyorum, dogrudur ama isbirligini kamusal
denetim altinda tutmak daha giizel olacaktir. Nitekim bi-
zim bolgemizdeki denetimli serbestlik merkezlerinde, bi-
zimle birlikte cahsan PDR'ci, psikolog cesitli arkadaslan-
mz var. Ama mutlaka o yer Cumhuriyet Savahgi’mn go-
zetiminde olmasi lazim baska tiirlii cok zor. baz1 kurumlar
ve kisiler tarafindan kotiliye kullamlabilir.

Vehbi Kadri Kamer: Hizmetin standart1 cok 6nemli. De-
netimli serbestlik merkezlerinde bu hizmetin verilmesi-
nin standart ve ayn kalite olmasi1 gerekir.
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HOKOMLO MesLek EGITim ve Is YurTLART (IS OO
CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI (I)

Mustafa Dogru

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii Is Yurtlan Daire Baskan

aygideger konuklar, hepinizi saygiyla selamhyorum. Hiikiimliilerin meslek egitimi ve is yurtlan cahsmalan konulu su-
numu yansida gériindiigii takdim plamyla arz etmeye cahsacagim. Oncelikle kurum hakkinda genel bilgi verip, mali
yap1, mevzuat, ilkeler, triinler, rakamlarla is yurtlan, cahsmalanmiz, hedeflerimiz ve sonu¢ boéllimleriyle bitirecegim.
Is yurdu, hiikiimlii ve tutuklulann bir meslek ve sanat 6grenmeleri veya meslek ve sanatlanmn korunmas ve gelisti-

rilmesiyle buradan Uretilen ekonomik degerleri pazarlamak icin ceza infaz kurumlan biinyesinde olusturulan tesis,
atolye veya benzeri Unitelerdir. Bunlar cezaevi icerisinde oldugu gibi cezaevi disansinda da olabilmektedir.

Kisaca tarihceden bahsedecegim. Isyurdu terimi ilk olarak 1930 tarihli bir kanunda gecmistir. Cumhuriyet’in kuru-
Tusunun ilk yillarinda, Adliye Vekaleti'nce gosterilecek 1izum lizerine, hapishanelerde isyurtlan tesisi icin hiki-
metce bltceye yeteri kadar tahsisat konulur, ibaresiyle isyurtlarinin temeli atilmistir. 1943 yilinda bir yasal degi-
siklikle, is esas1 lizerine kurulan cezaevlerine bir takim muafiyetler, istisnalar ve kolayhklar saglanmistir. Rahatca
Uretim yapabilmelerini temin amaaiyla, yillar icinde cok ¢esitli mevzuat degisiklikleri, gelismeler yasanmis, ana
hatlanyla doner sermaye tabir ettigimiz bir isletme seklinde devam etmistir. 1993 tarihinde, yine yargi reformu
cahsmalan kapsaminda, Isyurtlan ve Isletmeler Genel Midiirliigii seklinde diizenlenmistir. Dayandigi yetki kanu-
nunun Anayasa Mahkemesi'nce iptali lizerine, yeniden Doner Sermaye Saymanhgi haline doniismastiir. 1997'de
bugiinkii yasamiz olan 4301 sayih kanun ile Isyurtlan Kurumu olusturulmustur.

Isyurtlan Kurumunun kendi Kanununda bahsedilen bir takim &zellikleri var. Bagh kurulustur. Bunun anlami sudur:
Cahismasi, yetki ve gorevleri, organlar, biitcesi, 6zel bir kanunda diizenlenmis, 6zel bitceli kurulus anlamindadir.
Organlan vardir. Yiksek Kurul, Daire Baskanhgi ve tasra isyurtlan. Yiksek Kurul, yonetim kuruludur; Yiiksek kuru-
Tumuz, mistesarnnmzin baskanhginda bakanhk st diizey yoneticilerinden olusur. Ceza ve Tevkifevleri Genel M-
diri bu yuksek kurulun baskan vekilidir. Daire baskanhigimiz, daire baskani ile tetkik hakimleri ve yansida gordi-
glmiuz subelerden olusur. Bu subelerde, belki dikkatinizi su ¢eker: Ar-ge, tanitim pazarlama, muhasebe, destek hiz-
metleri gibi holding benzeri bir yapilanma s6z konusudur.
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HUKUMLU MESLEK EGITIM VE IS YURTLARI

CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI (I)

Tasra isyurdu mudirliiklerimiz, yani bizatihi isin yapildig
ceza infaz kurumlanmaz liclincli organdir. Mevzuatimza
gore her ceza infaz kurumu mudirliigu aym zamanda is-
yurdu mudirligudiir. Kendine 6zgui kurallan, gorevleri, so-
rumluluklan vardir. Isyurdu miidiirii kurumun birinci mi-
dirtidiir. Isyurdunun biiyiikligiine gore yeteri kadar ikin-
¢i mudir isyurdunda gorevlendirilir. Yine (iretimin bizzat
yapildig is kollan vardir. Bunlann gelisimini saglamak lize-
re arastirma-gelistirme, tamtim pazarlama ve bunlara des-
tek birimleri vardir. Ve yine bunlardan olusan bir isyurdu
denetim kurulu vardir ceza infaz kurumlanmizda. Bu sekil-
de 180 ceza infaz kurumu isyurdumuz vardir tasra teskila-
timzda. Yansida bunlann kagimin agik, kacinin kapah-agik
oldugu dokilmastir. Gelir kaynaklan tahsis edilmistir.

Ozellikle 1997’ye kadar bu iste calisan arkadaslanmiz ya
da ilgilenenler bilir, bu konuda ¢ok iddialh oldugumuzu
ya da ok iyi oldugumuzu séyleyemeyiz. Ancak 1997 Is-
yurtlan Kurumunun olusturulmasindan sonra daha pro-
fesyonel bir isletme ve yonetim sekli getirilmistir. Gelir
kaynaklan tahsis edilmistir ve isyurtlarimin modernizas-
yonu, yeniden yapilanmasina imkan saglanmistir. Bura-
da ayirmamz gereken iki sey var.

Isyurtlan Kurumunun bir fonksiyonu da Adalet Bakanh-
g1'mn 6zel bitcesi olmasi. Bunun cezaevindeki isyurdu
faaliyetleriyle cok baglantis1 yok. Biitce, merkez ve tasra
biitcesi olarak aynhr. Burada, yansida gordigiimiiz gelir
kaynaklan, yargi harclanmn %35%, adli sicil kayitlann-
dan alinan bir miktar gelirler, icra tahsil har¢lanndan ah-
nan gelirler, merkezdeki bir biitceye toplanir ve bunlar
adliyelerin yapiminda cezaevlerinin yapiminda, insaatin-
da, teftisinde ve yarginin yeniden yapilanmasinda kulla-
nilir. Cezaevi isyurtlanna sagladig fayda sudur: Yeni in-
saat, yeni cezaevi insaatlannin yapimi ve modernizas-
yonlarina finans anlaminda katki saglamak. Tasra bitce-
siyse her isyurdunun kendi Giretiminden elde ettigi gelir-
lerden olusur. Bunu kendileri harcarlar. Az 6nce gosterdi-
gimiz organizasyonda isyurdu yonetim kurulu, muddr, il-
gili ikinci midur ve diger gorevlilerden olusur. Kanunu-
muzda soyle bir hiikiim vardir. Her isyurdu kendi gelirle-
rini kendi ihtiyaclan icin harcar ve bu oran %90’dan az
olamaz. Yani bir baska yere transfer edilmez. Yine ceza
infaz kurumunun hizmetlerinde, hikiimlilerin egitimi,
iyilestirilmesi ve cahistinlmasinda kullanihir.
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Isyurdu calismalannda tabi oldugumuz, benimsedigimiz
bir takim ilkeler vardir. Bunlar Birlesmis Milletler Stan-
dartlan ve Avrupa Birligi Cezaevi Kurallandir. Esas itiba-
riyle cok detayhdir ama 6zet olarak arz edecegim. Isyurt-
lannda cahistinlan hikiimld ve tutuklulann bir lcretinin
olmasi, sosyal glivencesinin bulunmasi, ¢ahstinldig ala-
nin piyasada is bulabilecegi bir meslek ya da sanat olma-
sina dikkat edilmesi, anlamh isler olmasi, beden ve ruh
saghginin ¢cahismaya uygun olmasi, kurallar cercevesin-
de kazanclan Uzerinde serbestce tasarruf edebilmesi im-
kani ve disanya gonderebilmesi imkaninin saglanmasi ki
biz bunlann timini karsiladigimzi disliniyoruz.

Ic hukukta da hikimli ve tutuklulann calistinlmasina
iliskin kurallar var. Bunlar genel anlamda, Ceza ve Giiven-
lik Tedbirleri Infazi Hakkinda Kanun, Isyurtlanna Iliskin
Kanun, detayh diizenleme yapan Tiiziik ve Isyurtlanmn
Idare ve Thale Yonetmeligi'dir. Kurum hekimi tarafindan
ruhsal ve bedensel olarak saghkh oldugu belirtilen, mes-
lek sahibi olmayan hikiimlilerle meslek sahibi olan istek-
liler imkanlar 6lcusiinde licret karsthginda cahstinhrlar.

Calismanin amaci, topluma yeniden faydah birey olarak
donmelerini saglamak ve buna dair meslek kazandirmak
ya da varsa meslegini korumak ve gelistirmektir. Cocuk
hikiumlilerin cahistinlmasinda yalmzca meslek egitimine
yonelik olur. Ogretim kurumlanna ve drgiin egitime de-
vam eden cocuk ile genc hikimliler, atelye ve is yerle-
rinde ¢ahistinlmazlar. Tutuklulardan ¢alismalan istenebi-
lir ancak buna mecbur tutulamazlar. Mevzuat hikiimleri-
miz bunlar. Isyurdu calismalannda bunlann da tiimiini
yerine getirdigimizi dislniyoruz.

Isyurdu faaliyetlerinin gelismesini saglamak amaciyla yi-
ne cesitli kanun hiikiimleriyle kolayhklar saglanmistir. En
onemlisi, kamu kurum ve kuruluslanmn isyurtlannca ure-
tilen mal ve hizmetlerden yapacaklan alimlar, Kamu Iha-
le Kanunu hikimlerine tabi degildir. Bu su demektir, bel-
li miktan asan alimlarda ihaleye ¢ikilmasi, ilan yapilmasi,
teklifler toplanmasi ve belli prosediire uyulmasi zorunlu-
dur. Ama eger kamu kurum kuruluslan isyurdundan Griin
alacaklarsa béyle kayitlar sozkonusu degildir. Istedigi
oranda, istedigi miktarda dogrudan alim yapabilme im-
kanina sahip. Aynca is yurtlan kurumlar vergisine tabi
degildir. Burada da bir muafiyet s6z konusudur.

o
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CezA INFAZ SiSTEMI VE SiviL ToPLUM KONFERANSI

Burada yansida ulkemizdeki is yurtlannda Uretilen Griin-
lerden branslanna gore birtakim 6rnekleri gorsel anlamda
gosterecegiz. Endistri (riinlerinde, burada bir kismim
yazdik, mobilya, konfeksiyon, ayakkab1, bilgisayar toner
kartusu, tabela, aliminyum dograma, parke tasi, demir,
doseme, yatak, yorgan, ekmek, matbaa ve benzeri alan-
larda Uretim s6z konusu. Su an yeni yapilan adliyelerin ve
ceza infaz kurumlannin mobilya tefrisatinin neredeyse ta-
mami isyurtlannca yapilmaktadir. Tekstil konfeksiyon
alaninda gii¢lii bir Gretim bandi vardir cezaevlerimizde.

Oncelikle pazarlama stratejimizde Adalet Bakanhigi'nin
ve cezaevlerimizin, adliyelerin kendi ihtiyaclanina yone-
lik mal ve hizmet iiretimini tercih ediyoruz. Ornegin in-
faz koruma memurlannmn {niformalarnnin timi cezaevi
isyurtlannda lretilmektedir. Yilda 70,000'e yakin. Ayak-
kabilan, yazhk kishk ayakkabilan, botlan kendi cezaevle-
rimizde Uretilmektedir. Bugtin itibariyle 80,000 ere yak-
Tasan hikimld tutuklu mevcudunun yataklan, ranzalan,
dolaplan, nevresimleri cezaevlerimizde uretilmektedir.
Iletisimin, bilgi islemin gelismesiyle adliyelerimizde ve
cezaevlerimizde bilgisayarlasmanmin getirdigi bizim ag-
mizdan énemli bir pazar, bilgisayar yazialarinin toner ve
kartuslarinin dolumu cezaevlerinde yapilma yoniinde ge-
lismektedir. Matbaa, ciltcilik, gazete, yayin, kitap lreti-
mimiz vardir. Madeni esya, karasor yapimi. 58 yerdeki ce-
zaevlerimizde finn mevcut, ekmek liretimi yapilmakta-
dir. Cesitli bakim onanm Unitelerimiz vardir bircok ceza-
evinde. Canakkale agik cezaevimizde, markah ve TSE'li
deterjan Uretimi yapilmaktadir.

Ikinci bransimiz elisleri triinleri. Burada hah, kilim, ¢ini,
seramik, giimis, taki, tablo, resim gibi seyler vardir. Bu
alanda da gilicliyliz. Hatta gazetelerde okumussunuzdur
belki. Hollywood un (inlii aktrislerinden Charlize Theron,
bizim hahlannmz1 tercih ediyor. Sebebini sordugumuzda
sunu soyliiyorlar: Cok 6zglin, hikayesi var ve baska yerde
bulunmayacak sekilde siki kaliteye ve bazen kiiciik hata-
lara sahip. Neden? Hata, onu benzersiz kihyor. Oyle bir
pazan var. Mermer islemeciligi, glimus islemeciligi, tas
islemeciligi, tabloculuk, sedef kakmacihk geleneksel el
sanatlanmzdan..Sedef kakmaciligr Bolu Cezaevinde yeni
gelistirdik.Yok olmaya yiiz tutmus geleneksel el sanatla-
nmizin az da olsa korunmasina yonelik fonksiyon da ic-
ra etmektedir bu tiir faaliyetler.

Tanm ve hayvanahk branslanmizda lretim hacmimiz
epeyce biiylk. Burada st Urlinleri, et lriinleri, yumurta,
sebzeler, meyveler, mandira Urilinleri. Cok da talep gor-
mektetir. Zeytinyadi, zeytin, pirin¢, narenciye, balahk,
seracilk, besicilik yaygin bir faaliyet halindedir.

Insaat ve onanm islerimiz vardr. Biiyiik caph olmamak
kaydiyla kii¢lk binalar, onarnimlar, lojmanlar bizim insaat
ekiplerimiz tarafindan yapilabilmektedir.

Uygulama sosyal tesislerimizde hiikiimliler, hem pisir-
me, ocak, mutfak kisminda gorev almakta hem servis kis-
minda gérev almaktadir. Izmir Adliyesi'ndeki Sosyal Te-
sis, Karstyaka'daki Hakimevi hiikiimlilerimizin cahstig
isyurdu faaliyetlerindendir. Bursa Hakimevimiz aym se-
kilde. Dalaman’da yine isyurdu liretimi piliclerin halka pi-
yasaya pazarlandigi bir pili¢ restoram ¢ahismaktadir. Yi-
ne Gokceada’da dinlenme ve kamp tesisleri ki bunda ha-
kim, sava, adliye ve cezaevi personeli tatil yapmaktadir.
60’a yakin hiikiimli cahsmaktadir. Eskisehir cezaevimizin
i¢inde yine buna benzer kiiglik bir tesis var.. Bir¢ok yerde
adliye, cezaevi ya da mistakil sosyal tesislerde kafeter-
ya, kantin, satis magazasi isletmeciligi vardir. Yine bura-
larda hiikiimliler calismaktadir memur arkadaslanmizin
nezaretinde.

Hizmet sektoriine yonelik lretimlerimiz, riinlerimiz var-
dir. Yedi emin adliyelerdeki emanete alinmis ara¢ ve mal-
lann depolandig yerlerdir. Burada da yine memur nezare-
tinde hikiimlilerimiz cahismaktadir. Adliyelerin kesif ara-
a ihtiyaclan bu yontemle karsilanmaktadir. Cesitli hiz-
met is kolu vardir. Hah yikama, adliye temizlik isleri, ara¢
yikama, hal saha isletmeciligi gibi bir¢ok alan vardir.

Isyurtlanmizda kirktan fazla iskolu bulunmakta ana hat-
Tanyla. Yilda ortalama 8000 hikimli stirekli calismakta.
Degisik zamanh isleri dikkate aldigimizda, siparise gore
kimi 5 giin, kimi 10 giin, kimi 3 ay, 30,000"e yakin hi-
kiimlu bir sekilde bir iste cahstinlabilmektedir. Cezaevi
personelinden de 3700 kisi isyurdu personeli olarak ¢ahs-
maktadir. Cahisan bir hikimli veya tutuklu bugiin itiba-
riyle 5 Lira, Yeni Tiirk Liras1 glindelik almaktadir. Bu net-
tir. Sigortadan faydalanmaktadir. Bu sigortadan disarida-
ki esi ve cocugu da faydalanmaktadir. Yine kar payindan
belli oranlar dahilinde yararlanmaktadir. Her hikimli-
den tahliyesinde alinan iase giderleri, yemek icmek gider-
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leri ¢ahsanlardan alinmamaktadir. Yillara gore cahisan
hikiamli tutuklu sayist istatistigi giderek artan bir trend
gostermektedir. Is alanlan yarattikca hiikiimlilerimizde
calisma egiliminin, isteginin arttigim goériiyoruz.

Egitimlerimiz devam ediyor. Bir lretim Ulretime basladi-
gimiz zaman bununla alakah egitimlerimiz hem daire-
mizde hem personel egitim merkezlerimizde yogun bir
sekilde verilmektedir. Surekli egitim merkezi halinde de-
vam ettiriyoruz. Hem kamu kurumlanyla, hem meslek
odalanyla, hem sivil toplum kuruluslan, gonulli gercek
tlizel kisilerle meslek egitimine yonelik yogun isbirligi-
miz var. 2006 yilinda belki daha 6nce sunu yapan arkada-
s1miz sOylemistir, meslek egitimlerine 43,000 kisi katild1.
25,000 sertifika verildi. Cok ¢esitli alanlarda, tekstil, mo-
bilya, seracilik gibi. Isyurdunda bir de isbasinda egitim
dedigimiz egitim vardir. Bir kism1 makinalarin egitim par-
kuru olarak kullamimaktadir. Cirakhk, kalfahk ve ustahk
sistemi vardir, hic meslegi olmayanlara yonelik. Sartlan
yerine getirerek bunlarda basanya ulasanlara sertifika ve-
rilmektedir.

Dairemiz blinyesinde ar-ge ekibimiz vardir, cezaevlerini
surekli olarak dolasan ve modernizasyonu saglamaya ca-
Tisan. Tamtim pazarlama ekibimiz daire baskanhgimz-
da, kamu kurumlanm o6zel sektorl siirekli ziyaretlerle
pazar olusturmaya calismaktadir ve bunda basarihyiz.
Miisteri portfoylimiiz genellikle Jandarma, Deniz Kuv-
vetleri, Sahil Guivenlik, Milli Egitim Bakanhgi, Orman Ba-
kanh@i, Kredi Yurtlar Kurumu gibi toplu yasam, toplu ih-
tiyaclan bilyitik miktarda alimlan olan kurumlara yonel-
mis durumdayiz ve onlardan da talep gériiyoruz. Orne-
gin Jandarma Giivercinlik Kampisi‘'ne haftada 45,000
yumurta veriyoruz. 10,000 ava yeledi, 20,000 bayrak
verdik. Bunlar kendi liretimlerimiz. Deniz Kuvvetlerine y
50,000 bot ayakkab1, 50,000 subay astsubay gomlegi, yi-
ne 50'ser bin is niformasi, nevresim takimm veriyoruz.
Merkez Bankasi'nin para torbalan ki niteliklidir bunlar,
3000 tane isyurdu uretimidir.. Bunlar 6rneklerdir. Halen
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goriusmelerimiz suriiyor. 245,000 nevresim, 50,000 su-
bay kravati, 10,000 bayan subay ayakkabisi, yagmurluk,
mont, aval yelegi vesaire gibi. Kredi Yurtlar Kurumu'na
bir yurt dosedik tamamyla.

Periyodik faaliyetlerimizden uluslararas1 sergilerimiz
var. Bu Bosna-Hersek'te gecen yil diizenledigimiz bir ser-
gi. Uriinlerimizi oraya gétiirdiik ve yaptigimiz satis1 kim-
sesiz cocuklar yaranna cahsan bir vakfa bagisladik, sa-
vasta kimsesiz kalmis cocuklar yaranna ¢alisan bir vakfa.
Izmir Fuan’nda geleneksel sergimiz var, Ankara Zafer
Carsisi’'nda her y1l geleneksel sergimiz var. Ve Istanbul
Bakirkoy'de, Kadikoy’'de geleneksel sergilerimiz var. Her
y1l yine tarim agik cezaevlerimizde yetistirilen biylikbas
ve kiiclikbas hayvanlar bizim dini bir vecibemiz olan Kur-
ban Bayrami’nda satisa sunulmaktadir. Yine adliye per-
soneli, cezaevi personeli ve halka satilmaktadir. Bu bu-
yuk bir talep gormektedir ¢linkii burada suni yemler ve-
saire yok. Satis ve kesim hizmetleri hijyenik ve kaliteli
olarak sunulmaktadir.

Cesitli llkelerle isyurtlan alminda uluslararasi isbirligimiz
vardir. Moldova, Azerbeycan, Bulgaristan, Arnavutluk gi-
bi. Burada karsihklh calisma ziyaretleri yapilarak egitim
cahsmalan gerceklestirilmektedir.

Zamamn kisalmasi nedeniyle takdimimi toparlayarak bi-
tirmeye cahsacagim. Isyurdu calismalanndaki yeniden
yapilanma, tlkemizde son yillarda siirdiirlilen cezaevi ve
infaz reformunun bir parcasidir. Hikimlilerin ¢ahstinl-
mas1 faaliyetleri, infazin ve iyilestirme programlannin
icinde yer almaktadir. Calismalarimizin, uluslar arasi ilke
ve standartlan karsiladigim ve isyurdu alaninda bir ¢ok
gelismis llke ile benzer durumda oldugumuzu dusun-
mekteyiz. Hedeflerimiz var. Bu gelisme trendinin artarak
devami, daha cok sayida hiikiimliinlin ¢calismasiigin alan-
lar yaratiimasi ve tesviki. Isyurdu alaninda diinyamn en
iyi iki G¢ Ulkesinden biri olabilmek. Basaracagimiza inani-
yorum. Saygilar sunuyorum.
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Mihai Popescu

Uluslararast Ceza Reformu Orgiitii Dogu ve Orta Avrupa Bolge Miidiirii, Romanya

esekkiirler. Romanya’daki mesleki faaliyetlere sivil toplum 6rgitlerinin katihmini sizlere anlatmak benim icin bi-
ylk bir mutluluk. Tabi ki bir 6nceki konusmacimn anlattigi kadar muhtesem seyler olmayacak bunlar. Romanya’da
boyle seyler heniiz miimkiin degil ¢linki sivil toplum 6rglitleri hiiklimliilerin cezaevinde olduklan siire¢ icerisinde-
ki mesleki egitimleri konusuna cok fazla katilmiyor. Bunun da ¢ok basit bir sebebi var. Romanya’daki cezaevlerin-
de hiikiimliler, hiikimlultkleri esnasinda ¢calismaya karsi istekliler ¢linkii her cahistiklan gline karsi daha erken tah-
liye ediliyorlar. Dolayisiyla ceza infaz sisteminin kendisi bir koruma sistemine sahip. Cezaevinde ¢alisma konusuy-
Ta hikimliler gercekten cok ilgileniyorlar ciinkii onlar i¢in en 6nemli seyi, daha erken 6zgurliklerine kavusmaya
ifade ediyor.

STK'Tar her zaman hiikiimlileri tahliyeye ve cezaevi sonrasinda is bulmaya hazirlamaya cahsmaktadir. Biliyorsu-
nuz eski hiiklimliler icin cezaevinden ¢iktiktan sonra is bulmak cok zor. Bunun iki sebebi var. Birincisi, eski hiikiim-
13 olduklan icin toplum tarafindan kolay kabul edilmiyorlar. Ikinci olarak da, biiyiik bir cogunlukla eski hiikiimli-
lerin kendileri ¢calismakla cok fazla ilgilenmiyorlar. Bu sebeplerden dolay1 STKlar, cezaevlerindeki hiikiimliilerin
tahliyeye hazirhk ve tahliye sonrasinda cahsmaya motive edilmesi gibi cahsmalar yiirlterek, eski hikiimlilerin du-
sk ticretle cahismay1 reddetme anlayisim azaltmaya ve sosyal glivenceli daha iyi calisma kosullarina yonlenmele-
rini saglamaya cahsmaktadir.

Baz1 hikiimliler yasalara uyma konusuna 6zen gostermekte glicliikler yasamaktadir. Serbest kaldiktan sonra da
calismak istemediklerinden mesleki egitim faaliyetlerine katilmak istemezler. STK'lar hikiimlilerin bu tutum ve
davramslann degistirip, calisma ile ilgilenmesini saglarlar. STK'lar hem cezaevi siirecinde hem de tahliye sonra-
sinda bu kisileri cahsmaya yonlendirmek ve ise yerlestirmek gibi bir¢ok alanda ¢ahsirlar.

Bunu yam sira, STK'larin yaptig1 diger bir nemli iste yasadiklan toplumdaki isletmelerde, 6zel sirketlerde ve aym
zamanda kamu sektériinde lobi ¢alismalan yaparak eski hiikiimliilerin tahliye sonrasinda is bulabilmelerini sagla-
maktir. Clinkii aksi takdirde, saliverilme sonrasinda is bulmalanni engelleyecek bir toplumsal yapi ile kars karsiya
gelirlerse, cezaevinde mesleki egitimi vermenin hicbir etkisi kalmaz. Cahsacaklan bir is bulamazlarsa cezaevinde
edindikleri is deneyimi bir ise yaramaz. Dolayisiyla tahliye sonrasi istihdam saglanmasi STK'larin bashca hedefidir.
Hikimldleri cesitli is seviyelerine gore hazirlamaya cahsirlar. STK'lar tarafindan saglanan bu is seviyeleri hiikiim-
10lerin Oncelikli ise alinmalann olanakh kilar.

Aynica sunu soylemek istiyorum cezaevinde hizmet veren STK'lanin hiikiimet tarafindan finanse edilmesi gereki-
yor. Oncelikle istihdam bunun yani sira hiikiimliilerin tahliye konusunda hazirlanmalan, sosyal destek ve psikolo-
jik damsmannik hizmeti verilmesi gibi bir takim faaliyetlerin devlet tarafindan finanse edilmesi gerekir. Cezaevin-
de STK'lann yaptig1 diger faaliyetler ise, 6rnegin insan haklarinin ihlal edilip edilmediginin izlenmesi tabii ki dev-
let tarafindan finanse edilmemesi gereken faaliyetlerden. Burada ¢ok net bir ayinm var. Eger siz ceza infaz siste-
minin ylukimliligi olan fakat is yogunlugu, yeni cezaevlerinin insasi gibi birtakim nedenlerle sistem tarafindan
saglanamayan hizmetleri veriyorsaniz, hizmetleriniz finanse edilebilmeli.

Aynca, STK'lar insanlann tahliye konusunda hazirlanmalan, is bulabilmeleri, toplumla ve aileleri ile tekrar biitiinle-
sebilmeleri ve bunun sonrasinda yasaya uymalan konusunda calismalar yapiyorlar. Bu tiir cahsmalar tabi ki hiikiim-
lilerin cezaevi icerisinde ¢alismalan karsihigi erken tahliyelerini saglayacak mesleki egitim programlanndan daha
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farkh nitelikler de tasimakta ¢linkii bazen cezaevi icerisin-
deki mesleki egitim programlan tek basina bu davramisla-
nn disandaki hayata yansitiilmasinda yetersiz kalabiliyor.
Bu Uzerinde durulmasi gereken énemli bir problem.

Baska bir sorunla kars1 karsiyayi1z. Romanya’daki mevzua-
ta gore hikiumliler mesleki egitimleri sonucunda gecer-
1iligi olan bir sertifika almallar. Baz1 sirketler, yerel bir ta-
kim istihdam ve is kurumlan bir takim 6zel sertifikalar ve
diplomalar veriyorlar. STK'lar yeterli kapasiteleri olmadi-
g1icin bu alanda pek ¢calismiyor. Bu tiir kuruluslar, goriis-
meye gittiginizde ne yapilmasi gerektigi, CV'nin nasil ha-
zirlanmas1 gerektigi, isverene gec¢mislerini nasil acikla-
malan gerektigi ve onun glivenini nasil kazanabilecekle-
ri gibi konularda cok fazla yardim saglamiyor.

Sunu da unutmamak gerekiyor ki, hem Tiirkiye de hem
de Romanya’da bir kayit dis1 ekonomi s6z konusu. Kacak
cahisan bircok isci var. Genellikle de eski hiikiimliler bu
tir konumlarda cahismak zorunda kahyorlar ¢linki hig
kimse kendine giiven vermeyen kisilerle yasal bir anlas-
ma yapmak istemez. Eski hikiimlilerle de 6nce sozles-

mesiz ise baslamay1 kabul ediyor ve daha sonra s6zlesme

alabileceklerini umut ediyorlar.

Diger bir 6nemli konu da, baz1 hiikiimluler ilkokul mezu-
nu olmadiklan i¢in bu tiir egitimlere devam edebilecek
ve sertifika alabilecek temel egitim kosullanni karsilaya-
miyorlar. Bir is edinebilme yeterlilikleri olmuyor. Turki-
ye'deki durumu bilmiyorum ama Romanya’da cezaevi
nifusuna baktigimiz zaman temel egitimini tamamlama-
mis ¢ok bliylk sayida insandan bahsediyoruz.

Dolayisiyla cezaevlerinde hiikiimlilerin temel egitim ih-
tivaclan da karsilanmah ki bu tiir mesleki egitim prog-
ramlanna katilabilsinler ve bir diploma ya da bir sertifika
almalanm saglayacak bir diizeye gelebilsinler. Bu neden-
lerden dolay1 mesleki egitim vermek gorlindigi kadar
basit bir konu degil. Cezaevi bir baslangi¢ egitimi veri-
yor, sonra bir fabrikada yada cezaevi endiistrisinde cahsi-
yorlar, bu onlar icin cok basit bir siire¢. Eger yeterli egiti-
mi almislarsa yeterlilik belgesi alabiliyorlar. Bu sayede di-
sarnda aym isleri yapabiliyorlar.

Ben faaliyetler ve gelir getirici isler lizerine kisa bir su-
num yaptim. Tesekkiir ederim.
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Yiritlici: Gliney Hastemoglu, Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi Baskan

Giiney Hastemoglu: Romanya veya Tiirkiye'de hiikim-
Tulilk doneminde sertifika alan kisilerin bu sertifikalan-
nin kapah kurumda alindigin1 gésteren bir yazi, bir isaret
var mi? Yani onlar biz hiikiimliyken soyle bir kursa de-
vam ettik, as¢1 olduk veya marangoz olduk mu diyorlar?
Yoksa tamamen notr bir sertifika m1 ahyorlar?

Mustafa Dogru: Bu kurumda verilen kurs oldugu belli.

Mihai Popescu: Romanyada egitimi kursta m1 okulda
m1, cezaevi olulunda m aldiklarnna dair bir degerlendir-
me yok. Sertifikalar toplumdaki yetkililer tarafindan veri-
liyor, cezaevi sistemi tarafindan degil. Ceza siiresinde
alindigim belirten bir ifade bulunmuyor.

Giiney Hastemoglu: Bakanhk yetkililerinden bu konuya
egilmelerini rica edecegim. Eger orada ¢calismanin sonun-
da olagandistili bir is 6grenmis olsa dahi o sertifikanin
Uzerinde Adalet Bakanhdi, falanca kapah kurum, altinda
imzalar, kurum midiri oldugu takdirde bence o kiyme-
tini % 75 kaybedecektir ve insanlar onu orta yere ¢ikart-
mayacaktir. Halbuki herkes bir sertifikayr duvanna as-
mak ister. Boyle bir sertifikay1 duvarina asmak isteyecek
kisi aracmzda var mi? Herhalde yoktur. En kisa zamanda
uygulamanin degismesini isteriz.

Canan Ann: Avukat. Belki ben kagirdim, siz sdylediniz.
Diyelim ki bir ¢ift ayakkab1 orada 10 Lira’ya mal oluyor.

Oncelikle adliye personelinin veya Jandarma’nin ihtiyaci

icin kullamhyor dediniz. Bunlar normal fiyatlanyla veya
normalden biraz daha dusuk fiyatla mi bu kullamldiklan
yerlere satihyor ve bunlann paras1 alimyor mu? Ahniyor-
sa bunlan Ureten insanlara ne kadar gidiyor bu? Clnkdi
anlattiginizda devlet biitcesi gibi koskoca trilyonlara do-
nen bir is ¢ikiyor ortaya.

Hillya Ugpinar: Hukukcuyum. Tiirkiye Insan Haklan
Vakfi'nda ¢alhistyorum. Yapilan sunumdan cezaevlerinin
karh bir isletmeye donlsmis oldugunu gorllyorum yani
duygum bu oldu. Sorular olustu kafamda. Iase, giinliik
hikimlilere 6denen licret 5 YTL degil mi?

Mustafa Dogru: Ucret 5 YTL, iase farkhi bir sey.

Hiilya Ucpinar: Ucreti sormak istedim. 5 YTL. Simdi ay-
rica iase kesintilerinin yapildigim biliyoruz. Birincisi hi-
kiimlllerin y1lhk cezaevlerine getirileri 21 trilyon, art1 ia-
selerinden kesinti yapihyor. Ucretlerinden bu diisiiliiyor.

O zaman ben Ucret politikasin1 soracagim. Benim algim
soyle yasal diizenlemelerden, sizin sunumunuzdan degil
ama diizenlemeden yola ¢ikarak vardigi sonug bu. Kisile-
re 5 YTL glinllik veriliyor ciinkii asil almalan gereken be-
delden iase bedellerinin diistildigu gibi bir algim var. Al-
gim var sadece, bilgim yanhs olabilir, algim da yanhs ola-
bilir. Dolayisiyla bu nedenle hiikiimli ¢cahsanlann ceza-
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evine katkilan biraz daha artrms oluyor diye diistinliyo-
rum. Bunun yamsira Canan Hamim’in da sdyledigi gibi ne
kadar bedelle satihyor? Bedelleri ahniyor mu? Ozellikle
kamu kurumlan ve kamu cahisanlarina mallarnn satisinda
disanya satistan daha ucuz yapildigi, piyasa degerinin al-
tinda oldugu gibi bir diisiincem var. Dolayisiyla en azin-
dan kamu kurumlannin da bir girdisi var, ¢calisan hikim-
lulerin ciddi bir katkis1 var. Ama aldiklan sadece gilinlik
5 YTL ve ayhk 150 YTL. Ama asgari lcret 560 civarinda.
Dolayisiyla bu 5 YTL neye gore belirleniyor ve adil mi di-
ye bir soru olustu kafamda. Ve licret politikasim bu cer-
cevede sormak istiyorum.

Mustafa Dogru: Neye gore belirleniyor diyorsunuz? Bu-
rada fiyatlar belirlenirken klasik isletmecilik mantigiyla
hareket ediliyor. Filanca kuruma ayakkab1 verilecegi za-
man ucuz verilsin, maliyetinin altina verilsin, zararna ve-
rilsin diye bir sey yok. Disandan da alabiliyor, bizden de
alabiliyor. Biz onlan kendimiz davet ediyoruz. Pazarlama
ziyaretleriyle klasik tretici gibi gidiyoruz; “Liitfen bizden
ahn. Sistem islesin. Mahkum cahissin” diyoruz. Diger ku-
rumlara ya da personele herhangi bir sekilde bir avantaj
saglanmasi s6z konusu degil. Sistem ylirlimez o zaman.
Burada bir kamu idaresiyiz biz. Ge¢mis yillarda bu hata-
lar yapildi. Isyurdunda binlerce onbinlerce hah tezgah
koyduk. Satis belli degil, fiyatlar belli degil. Disanda is
bulmasina yetecek anlamh bir is degil. Hah stoklan dag
gibi cogaldr. Isletme zarar etti. Insanlar cahsmak isteme-
di ve bu cezaevi asayisini de olumsuz yonde etkiledi.

Son 10 y1llik reform, yeniden yapilanma siirecinde hem
Birlesmis Milletler hem Avrupa Birligi standartlannda
olan, tahliyesinden sonra is bulabilecedi, hayatin1 idame
ettirebilecegi, gelir kazanabilecedi is alanlan yaratildi.
Klasik anlamda maliyet hesabi1 yapihyor. Maliyetin lzeri-
ne bizim yasamizin el verdigi olciide kar orani konuyor.
Ve bu kar oraninda da gene belli orandaki kar pay1 olarak
¢ahsanlara, hiikiimliiye, personele ve ¢alisan diger iscile-
re dagitihyor. Asla herhangi bir sekilde hiikiimliy( ucuz
emek olarak gérmiyoruz. Asla yani onun sirtindan fay-
dalanilacak, isgiiciinden faydalanahicak gibi degil. Iste
infaz koruma memurlannin ayakkabilan. Devletin verdi-
gi bir fiyat var. Ornegin 25 milyon-28 milyon ayakkab
bas1. Biz bunu belki 16 belki 17 milyona mal ediyoruz. Ka-
rnmz ediyorsak satiyoruz. Yoksa gitsin disandan alsin.
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Isletmecilik mantigiyla bakiyoruz. Oradaki sistemi de-
vam ettirmemiz lazim. Giderimizi karsilamamiz lazim,
amortismanimizi karsilamamiz Tazim.

Elde ettigimiz kar devletin kasasina boyle hesab1 sorul-
madan ya da iste gelir olsun diye bakilan kar degil, bu ge-
lirin cezaevi hizmetlerinde kullaniimas1 sart. Egitim gi-
derlerinde, makinada, modernizasyonda, techizatta. Ni-
tekim biz egitim giderleri icin her yil trilyonlarca yani o
21 trilyonun ¢ok ustiinde belki 40 - 50 Trilyon diger kay-
naklardan gelen gelirlerimizi de tahsis ederek bir takim
cahismalar yapmak, yaptirmak, gelistirmek istiyoruz.

Iase bedeli kanunlanmiza gére 3,5 milyondur bugiin.
Her hiikiimliiden tahliyesinden sonra istenir. Odeme gii-
cu olmayanlardan istenmez. Bu isyurduyla alakah degil.
Ancak calismay tesvik etmek bakimindan ¢ahsan isyur-
du atelyelerinde ¢ahsan hiikiimli ve tutuklulardan tahli-
ye edildiginde bu istenmez. Bir avantajdir bu, dezavantaj
degil. Yani belki ben yanhs aktardim. Calismay1 tesvik
amaayla getirilmis onlara saglanan bir imkandir.

Sigorta 150 milyon diyoruz. Herhalde su dengeyi de go-
zetmemiz lazim. 150 milyon sigorta primi, kar pay1 ve ia-
se giderlerine baktigimiz zaman sosyal dengeleri gozet-
memiz lazim. Simdi diismiiyoruz hayir, sigorta bizden
¢kt olarak gidiyor. Yani y1lda yaklasik biz 1,5 trilyon ci-
varnnda su anda sigorta primi 6dliyoruz. Sunu gbézetme-
miz lazim herhalde. Icerde olmak disarda olmaktan avan-
tajh hale gelmemeli.

Mihai Popescu: Romanya da hiikiimliler ¢calhisma karsih-
ginda cezalanndan glin diisuld(igl gibi para da ahyorlar.
Yasa ulusal ekonomideki en asgari diizey maasi almahlar
der. Fakat maaslarnindan %70 cezaevi giderleri kesilir. Ka-
lan parayi glinliik harcamalan ve suclanndan dolay1 borg-
lan varsa onun 6denmesi i¢in harcarlar. Yeni yasa daha
ileri gitti ve egitim alan hukiumliilerden egitim bedelini
alacak. Eger harchiklan varsa birseyler satin alabilirler. Ce-
zaevi sistemi hiikiimlilerin disandan elbise yiyecek gibi
malzemeler sokmalarnm durdurdu. Benim tlkemde de Uc-
retin bir kisminin kesilmesine dair yasa var ama kesin ola-
rak en disik dizeyde licret ahyorlar, bu onlan ucuz
emek yapsa da. Hollanda’da nasil bilmiyorum. Oradan da
ornek dinlersek karsilastirma yapabiliriz.
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Rolf Streng: 1978 yihindan beri cezaevi midirlylim. Ha-
la emegin Ucretlenmesini tartisiyoruz. En kansik prob-
lemlerden biri. Cep har¢hd gibi bir para 6diiyoruz. Saati-
ne bir euro 6dlyoruz. Hiikiimliilere maas 6deme konu-
sunda bir arastirma yaptinyoruz. Daha ¢ok 6denmemesi
konusunda egilim var. Eger lcret odersek ailelerininde
bakimim lstlenmemiz gerekir. Bizde cok sofistik bir sos-
yal sigorta sistemi var. Bu sebeble licret 6deme tarafhisi
olamyoruz.

Meryem Erdal: Tiirkiye Insan Haklan Vakfi'ndan katih-
yorum. Hukukcuyum. Ashnda kisilerin 6zgirliigliinden
yoksun birakildigi ve bir mahkumiyet hikmiinin infaz
edildigi bir ortamda ¢alisma zorunlulugunu sahsen bir in-
san haklan savunucusu olarak kabullenemiyorum. Orada
rakamlarn goriince asagi yukan ashinda hiikiimliniin %20
kadan strekli ¢ahsiyor. 30000 kadan da donem donem
cahsiyor.

Mustafa Dogru: Karsihkh cevap vereyim, canh ve sicak
olsun. Bizde issizlik had safhada, mesleksizlik had safha-
da. Sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmayan insan sa-
y1s1 had safhada, 6zelestiri yapmamiz lazim. Bize inanin
atelyelerde calistinn diye is kapasitesinin cok Ustlinde is
basvurulan var.

Meryem Erdal: Taleplere karsi degilim. Istege bagh cahs-
maya ve kisilerin her kosulda liretmesine de kars1 degilim.
Ama diger bedensel faaliyetler ve zihinsel faaliyetleri ge-
listirici konularda bu kadar organize olunmadiginm dusu-
nidyorum ve boyle oldugunu yani ¢alisma, is, isyurtlan
anlaminda gercekten daha biiylk bir hassasiyet ve orga-
nizasyon, sistem gelistirildigine tamk oluyorum. Gergek-
ten bir isletme sektore donlismis diye duslniyorum.

Mustafa Dogru: Ben katilmiyorum.

Meryem Erdal: O ylizden ben izleme ile baglantih soru-
mu yoneltmek istiyorum. Izleme kurullan elbette isyurt-
lanm da izleme kapsaminda oldugu icin izleyebiliyorlar.
Bunun disinda bir izleme mekanizmas1 var m? Nasil bir
yontem izleniyor? Ayrica 150 YTL de olsa adil bulmuyo-
rum. Disandaki ¢alisma ya aym isi yapan diger insanlarla
kiyaslandiginda, asagi1 yukan Avrupa Ulkelerinde de siste-
min bdyle olduguna tanik oluyorum simdi duyduklarnm-
dan ama bunu kabullenemedigimi belirtmek istiyorum.

Mustafa Dogru: Tabii kisisel olarak devletler ya da infaz
sistemleri bir sistem ve bir takim 6l¢liler Uzerine kurulu-
dur. Biz iyi durumdayiz diinyaya baktigimiz zaman. Biz
hem licret agisindan, sosyal glivenlik agisindan, hem di-
sarilya gonderebilmesi, saglanan imkanlar, is alanlan ve
ilkelerin yerine getirilmesi agisindan iyi durumdayiz. Kisi-
sel yorumlar farkh olabilir ancak pozitif veriler bunu gos-
teriyor. Ikincisi ben egitim, diger egitim alanlannda da
zay1f oldugumuzu kabul etmiyorum. 10 y1ldir genel mii-
dirligin icindeyim. Her alanda ¢ahistim ve burada sunu
yapan arkadaslanmizin da gayretini biliyorum. Egitimle
alakah calismalarda belki isyurdundan daha ilerdeyiz.
Egitim ve psikolojik tretman anlaminda. Isyurdunda biz
o kadar degiliz. Agik soylemem lazim.

Derya Avai: Simdi sistemle ilgili bilgileri aldik. Konferan-
sin icerigi olarak degerlendirdigimizde STK katkisi nasil
olabilir? Ikincisi de slaytlar icerisinde evet cok giizel ra-
kamlar vesaire bunlan gordik fakat ya ben kacirdim ya da
yoktu, hiikiimlilerin cezaevinde ¢alismis hikimlinin al-
diklan sertifikalarin onlann hayatlanm kolaylastina etkisi
olduguna dair 6rnekleriniz ya da bununla ilgili sayilar var
m1? Belki bunlan paylassak biraz daha agiklayicl olacakti.

Mustafa Dogru: Birincisi alinan sertifikalarin tahliyesin-
den sonra ise yarayip yaramadigi ya da ne kadar kolaylk
sagladigi. Bu toplumun duyarhhgiyla ¢ok alakah. Sivil
toplum 6rgltlerinin, is ve is¢i bulma kurumlannin, fabri-
kalann, isletmelerin duyarhhgiyla cok énemli. Bakin mi-
eyideler var. Yasa gayet glizel, is grubunda gorevli dene-
timli serbestlik miiessesesinde getirilen koruma kurullan
belki sayisal rakamlarla da verdiler ancak belli sayida hi-
kiimli ¢cahstirma zorunlulugu vesaire. Bunu ¢alistirmayip
cezay1 6demeye razi olan fabrika sahipleri, isletmeler ol-
dukca siz cok bir sey yapamazsimz. Ben cezayr ddeyece-
gim, ¢ahstirmayacagim diyor. Toplumsal duyarhhk ag-
sindan soyliiyorum. Genel midirlik yani bizim resmi ka-
mu anlaminda gene biliyorum ki bu konuda hem dene-
timli serbestligin koruma kurullarinin ve danisma kurulu-
nun olusmasindan 6nce hem sonra bu konuda kamunun
diger kurumlanni ve 6zel sektoriin faaliyeti harekete ge-
¢irip isbirligine yaklastirmak ¢abalan bizde sanki ¢ok da-
ha fazla sivil toplum kuruluslanndan.

Biz isyurtlannda uzun yillardir STKlardan faydalaniyo-
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ruz. Ornegin tekstil konfeksiyon alaninda egitime ihtiya-
amiz oluyor, gidiyoruz Ankara Giyim Sanayicileri Derne-
gi'ne, bize egitim merkezlerini tahsis ediyorlar. Ya da bir
isletmeye gidiyoruz ayakkabida kaliteyi nasil yapanz, uz-
manlan gelip bizim Ayas'taki fabrikamizda gelistirmek
icin gonilli olarak her seyi yapabiliyorlar. Eylil ayinda
Foca Agik Cezaevi'ne bir ziyarete gittik. Foca cezaevinin
peynirleri, mandira Uriinleri piyasada cok talep goriyor.
Satis magazalarnnin onilinde kuyruklar olusuyor. Bir ¢cocu-
gu, genci gosterdiler. Dediler ki, bu Konak, Alsancak’in
belal kapkacgilanndan biriydi, tinercilerinden. Kapah ce-
zaevinde kaldi, son bir bucuk y1lda Foca'ya geldi. Biz onu
burda peynircilikte egittik. Hem egitim verdik hem isba-
sinda egittik. Su anda ilgingtir, onun elinden peynir 6yle
bir lezzetli mayalamyor ki bizim veterinerimiz o ayan
tutturamiyor. Ve bu cocuk cok iyi bir peynir ustasi oldu,
sertifika aldi ve tahliyesine 2 giin var. Izmir'in meshur
blylik peynir ureticilerinden birine gittik ve onu kendi-
miz ise soktuk. Iki giin sonra orada ise baslayacak ve es-
ki aliskanhiklarim ve karakterini birakti. Boyle kiiclik kii-
cuk hikayecikler bize ulasan mektuplar, geri donusler biz-
leri mutlu ediyor. Bakin o0 mandira almasa, 0blirii almasa
bu cezaevinin gayreti bosa ¢ikacak. Genel midirlagin
gayreti bosa ¢ikacak. Koruma kurullarinin gayreti bosa ¢1-
kacak. Bir gayret var, samimi bir gayret var. Ayni hassa-
siyeti biz toplumdan, toplumsal duyarlihk olarak bekliyo-
ruz. Bu konuda sadece bizim gliciimiiz yetmiyor. Sizler-
den de destek almamiz gerekiyor ki sizin desteginiz ya da
buradaki vereceginiz saglayacagimz sonug belki bizim on
kat1 yiiz katimiz olacaktir. Bu yavas yavas olusuyor be-
nim gordigiim. Ben tesekkiir de etmek istiyorum hakika-
ten sivil topluma ne zaman gittiysek isyurdu anlaminda
destek gordiik. Ama simdi infaz hizmetlerinin her alamin-
da bunu goriiyoruz.

Cemil Kuyu: Efendim ben soyle bir hesap yaptim. Ken-
dim de uzun sire isyurtlaninda Cumhuriyet Savcisi olarak
gorevliidim. 5 YTL yaklasik 3 Euro’dur. 150 art1 sigorta ar-
t1 cocuklannin disanda esinin ve sigorta masraflannin da
devletin karsilachgi dislindlir Ustiine iasesi konulursa be-
nim hesabima gore 1000 Dolar’dir. Yani bir hikiimlii ¢ah-
sarak ayda 1000 Dolar, kadar kazamyor, kazanabiliyor da.
Bir 6nce calistigim sehirde 90 hikiimliyi biz adliyede ca-
hstinyorduk. Sabahleyin ¢ikiyorlards, ise gelir gibi sivil ki-
yafetlerle adliyeye geliyorlar. Adliyenin temizlik isleri, ta-
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sima isleri, cay ocag, kafeteryasim isletiyorlardi. Ve esle-
ri ve ¢cocuklanyla gorisuyorlardi. Aksam eve gider gibi ce-
zaevine gidiyorlardi. Ve onlar ¢cahsmak icin ¢ok arzulular.

Blitlin bu gerceklige ragmen ben sivil toplum kurulusla-
riyla ilgili genel bir degerlendirmeyi bugiiniin sonunda
yapmay1 distntyorum. Olaya yaklasirken, simdi iki ba-
yan yukanda konustu ben onlan dinledim. Ipuclanm ali-
yorum. Ve bu bakis agisimn STK'larla kamu kurumlan
arasindaki bu temel, farkh yaklasimin sorunlara yol acti-
gim goriyorum. Biitiin bu olumlu seylere dahi negatif
bir acidan bakildiginda olaylann altindan kalkamiyor ya-
ni ¢co6zlime ulasamiyorsunuz.

Mihai Popescu: Hikimlilerin alchgi sertifikalarda ceza-
evinden alindigim gosteren ibare olmasi cok lizlicii. Be-
nim lUlkemde kesinlikle boyle birsey yok hatta yasak. Tar-
tismada misyonumuzun en 6nemli faaliyeti olan hikim-
lulere is becerisi kazandirmanin sadece finans acisindan
degerlendirilmesi ¢ok yazik; gelecek hayatlarina hazirla-
mak agisindan da degerlendirmeliyiz. Kole olarak kulla-
nmldiklar zamanlar cok eskide kaldh.

Mustafa Dogru: Bakin isyurduyla alakah egitim sertifi-
kalannda, isyurdu atdlyesinin disinda isbas1 egitiminde
bu yaziyor. Digerinde yazmiyor. Milli Egitim ile, ¢irakhk
egitimi ile, halk egitimi ile, her tlrli kurum kurulus ile
yapilan meslek egitimileri ya da diger egitimlerde sertifi-
kalarda herhangi bir sekilde cezaevi ibaresi, Adalet Ba-
kanhgi ibaresi yok. Ama isyurdu atolyesinde bir kurs de-
gil isbas1 egitimi oldugu icin yazmak durumunda. Say
itibariyle bu 25000'in belki isbasinda egitimi ¢ok kiiciik
bir oramm tutar.

Zafer Oztek: Hacettepe Universitesi'nden. Ben bir tip
mensubuyum. Burada bir sivil toplum orgutini de tem-
sil etmiyorum. Fakat bir vakfin da baskaniyim aym za-
manda. Adalet Bakanhgi’m pek cok yoniyle elestirebili-
riz. Fakat buglin dinle§im sunum bence Adalet Bakanh-
g1'min hi¢ de elestirilemeyecek bir yonii. Ben gercekten
memnun oldum. Yakinim bu konuya ama dogrusu bu ka-
dar da iyi ¢ahsmalar oldugunun farkinda degildim. Be-
nim sivil toplum kuruluslanna bir 6nerim olacak. Ben de
hatta kendi vakfimda bunu becerebilirsem ¢aba gostere-
cegim. Sadece mahkumlarnn tahliye olduktan sonra cah-
sabilecekleri bir kurum olustursunlar. Bu mandira olabi-
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Tir, deri atolyesi olabilir, marangoz atolyesi olabilir. Ama
eger sivil toplum orgitleri gercekten mahkumlara bir
hizmet, bir katki yapmak istiyorlarsa, bilmiyorum olur
mu olamaz m1 ama bu mahkumlann cahsabilecegi ozel
tesisler bolgesel olarak veya buylik kentlerimizde acabi-
lirler diye duslindyorum.

Tomris Atabay: Ceza infaz sisteminde sivil toplum der-
neginin dyesiyim. Simdi STK'lan genellemeyelim. Ashinda
bu Cezaevi Genel Midirligi'niin bu isyurtlannda yaptik-
lan cahsmalan destekliyorum. Clinkii Birlesmis Millerler
cezaevleri standart minimal kurallannda ve Avrupa cezae-
vi kurallannda mahkumlara is verilmesi bir hak olarak go-
rilir ve bircok madde vardir bu is, islerle alakalh olarak.
Sadece 6nemli olarak iki 6nemli tarafi vardir bu isin. Biri
is deneyimi vermek ve onlara yeni bir is egitimi vermek
Diger amaa da para kazanmalan. Yani az da olsa clizi de
olsa bir para kazanmalar. Dogu Avrupa’da Tiirkiye de bir-
cok cezaevini dolastim. Mahkumlarnn en biylk sikayetle-
rinden biri, is olmadig1 zaman. Cok ¢cahsmak istiyorlar.

Onemli olan diger bir konu da maas konusu. Eger disan-
daki maasla esit maas verirseniz, olmuyor gercekten
Mustafa Bey‘in dedigi gibi. Baz1 yerlerde denendi. Galiba
yanhs hatirlamyorsam Italya’da, belki de Fransa’da da
verildi. Aym sendikal haklar verildi, ayn1 maaslar verildi
ve ylrlmedi. Yani bu sekilde yapildigi zaman cezaevleri
mahkumlar icin bir zarar oluyor clinkii yine Mustafa
Bey'in soyledigi bir sey cok guizel. EGer bu karlar gercek-
ten cezaevine geri donliyorsa egitim ¢alismalarnna baska
cahismalara destek olmak lizere, ben bunda yanhs bir sey
goremiyorum.

Mustafa Dogru: Donlyor hakikaten hi¢ tereddiitsiiz. Ya-
sa hikm cuinki.

Giiney Hastemoglu: Ben soyle bir sey ilave etmek istiyo-
rum peynirci cocugumuzla ilgili olarak 6zellikle. Insanlar
robot degil. Bir isi, bir meslegi 6grenirken ustasimin ona
kars1saygi, sevgi, ona deger verme, ona kendini iyi hisset-
tirme gibi bir tavn oldugu takdirde herkes miikemmel
peynirci olabilir. EGer orada ¢ahisanlar bir isi mikemmel
yapmiyorlarsa bunun boyle bir yan sebebi de bulunabilir.

Mustafa Dogru: Hem Avrupah dostlanmiza hem bura-
daki sivil toplum kuruluslanmiza her tirlli cezaevimiz
agik. Hep beraber gidelim, gérelim bunlar dogru mudur,

degil midir. Mahkumlarla konusalim. Herhangi bir sakina-
cagimiz nokta yok.

Mihai Popescu: O insanlar 6zglirliiklerinden mahrum b1-
rakilarak cezalandinhyorlar, cahisma cezasi almiyorlar.Is
yapmak iyidir ama cezaevinde isi nasil kullandiginiz ko-
nusunda dikkatli olmahisiniz.Hem hiikiimliinin hem de
toplumun yararina olmah. Iyi licretlendirme paralannin
olmasim saglar. Eger paralan yoksa diger hikimlilere
hizmet ederler hatta cezaevinde fuhus yaparlar. Kitaptan
degil gerceklerden konusalim. Fakir hukimliler zengin
hikimliler tarafindan hizmetleri i¢in kullanihyorlar. On-
lan cahstirmaya ahistirmak ve lcret 6demek digerlerinin
isine gelmez. S6z konusu sadece cebimizden biraz para
vermek degil. Odenen para baska amaclar icin kullanila-
bilir. Romanyada biraz daha fazla para vererek disaridan
yiyecek ve giysi gelmesine engel olundu. 20 yilda kazan-
digimiz bir tecriibe. Yiyecek, sigara, giyecek gibi cesitli
seyler icin fuhus yapiliyordu. Simdi ¢cahsiyorlar, herkesin
paras1 var ve kendi ihtiyaclanm alabiliyorlar. Iyi icret
o0demek onlar i¢in bir avantajdir.

Sebnem Korur Fincana: Onceki oturumdan sarkan bir
tartisma oldugunu ilettiler. Bir yanhs anlasiima ve bir s6z
hakkinin kullamiimamasi gibi. Mersin cumhuriyet bassav-
a1s1 saniyorum once bir yanhs anlasiimay1 agiklayacak.
Ardindan size ama tabi olabilir. Tiirkiye Insan Haklan
Vakfi'ndan avukat Hiilya U¢pinar ve avukat Meryem Er-
dal, buyrun soz sizin.

Hiilya Ugpinar: Sonucta bir sunum yapildi ve benim ka-
famda bazi sorular olustu. Bilgim olabilir, anlamamis ola-
biliim ve bunun lzerine bir yorum soyledim ve Adalet
bakanhgimin veya Cezaevleri ve Tevkifevlieri Genel M-
darligi’nin Gcret politikast konusundaki sorumu ilet-
tim. Bunun icerisinde elestiri olabilir, bunun icerisinde
yanhis bir sey olabilir ama sadece bir soru sordum. Elbet-
te burada Adalet Bakanhg ¢ok glizel seyler yapmstir, ce-
zaevinde reformlar yapmistir ama hep iyi seyler soylen-
diginde herhangi bir problem yok benim séyledigim sey
bir elestiri icerebilir ama gercekten elestiri kastim yoktu
ve bana goriinen buydu, agiklanmasinin istedim. Bu or-
tamda birlikte ¢ahsacaksak ve suanda birlikteysek ger-
cekten birbirimize tahammiil géstermemiz, dislayia ol-
mamamiz gerektigini ve yargilayia olmamamz gerekti-
gini distiniiyorum.
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Meryem Erdal: Ashinda iyi STK, kétli STK aynmi hisset-
tim, arka arkaya alinan soézlerden kaynaklh. Tek goris tek
dislince olamaz, burada oluyor isek elbette ki farkh di-
suinceleri de duymamiz gerekiyor. Olumsuzluklan aksak-
hiklan da dile getirmemiz gerekiyor. O ylizden tek kale
mac¢ yapmaya gelmedik diye disiiniyorum buraya ki
ben hep bunu hissettigim icin birazda ama gercekten bir
aktivist olarak kendi diistincelerimi ifade ettim. Karsihikh
tahammiil gésterme olgunlugumuz oldugunu dislindi-
glm i¢in buradayim. Yann, oblrgiin de burada olmaya
ve kalmaya devam edecedim. Bu tiir diyalog ortamlan-
nin baslangicta zorluklar icerdigini de biliyorum az ¢ok
ve o tahammiille devam edecegiz biz.

Cemil Kuyu: Tabi bu diyaloga ben neden oldum. Yani
béyle bir tahammilsiizliik s6zkonusu degil. Sivil toplum
kuruluslannin cezaevine yaklasim olay1 cok yeni. Tk kez
boyle bir toplant1 yapihyor. Adalet Bakanhg yetkilileri,
hakim, Cumhuriyet bassavalan ve STKdan, sivil toplum
kuruluslanndan insanlar var. Ben bir bassavciyim. Sivil
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toplum kuruluslannn cezaevi yonetiminde bize yardim-
a1 olmalannt herkesten, ozellikle kendilerinden daha cok
istiyorum. Burada benim kars1 ¢iktigim konu suydu yani
kesinlikle iyi STK kotii STK hayar. Elestiride olacak ki yan-
hsimiz1 bilecegiz. O elestiriler dogrultusunda eger dog-
ruysa biz de kendimizi tabii ki diizeltecegiz. Ancak bura-
da bir seyin altim ¢izer gibi oldum. O da su bize yaklasir-
ken biz olumlu isbirliginden yanayiz, yani negatif, redde-
den, yapilanlan gérmeyen bir yaklasim ya da bir onyar-
giyla cezaevi kurumlanna yaklasirsanmz olumlu bir isbirli-
gi gkmaz bundan inamn. ... cok konusmak istemiyorum
gercekten biz iyi niyetliyiz. Hikimliilere kendi evlatlan-
miz gibi devletin milletin halkin emaneti g6ziyle bakiyo-
ruz. Eger birlikte yapilacaksa bu ¢ahsmalanmza 6nyar-
giyla degil olumlu pozitif yaklasiimasini istiyorum. Ben
biraz negatif algiladim. Eger yanhs algiladiysam ondan
da ben 0ziir dileyeyim. Ve Tirkiye'deki tiim sivil toplum
kuruluslanmin yani elbette ki miikemmel oldugunu biz
de iddia etmiyoruz ama olumlu isbirligi varsa gtizel so-

nuclar ¢tkacagim da distinliyorum.
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KURUMLARDAKI SAGLIK POLITIKALARI VE [N
ISLEVSELLIGT (I)

Erhan Polat

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliigii Saghk Subesi, Tetkik Hakimi

I. GENEL OLARAK

nfaz mevzuatimiza goére Kuruma her gelen hiikiimli ve tutuklu éncelikle kabul muayenesinden gecer, bu muaye-
nede temel saghk bilgileri ile viicudunda herhangi bir darp cebir izi olup olmadig1 belirlenerek dosyasina kaydedi-
Tir, her kurumda bir revir ve en az bir tip gorevlisinin baskanhginda bir saghk ekibi bulunur. Kurumun saghk biri-
minde, Ulkemizin her yerindeki saghk ocaklan tarafindan verilen 1. asama saghk hizmetleri verilir. Hafif hastalk
vakalannda mahpuslara muayene ve tedavi hizmetleri kurumda verilirken, ileri tetkik ve tedavi gerektiren ciddi
ve agir vakalarda, hasta devlet hastanelerine ve liniversite hastanelerine sevk edilerek tedavileri saglanir. Vakanin
ciddiyeti kurum doktoru tarafindan takdir edilmektedir. Yasa geregi mahpuslann her tiirlii muayene ve tedavileri
Devletin teminat1 altindadir ve licretsiz olarak verilmektedir.

Infaz Kurumlannda kalan mahpuslar icin 2006 yihnda yapilan toplam harcama miktan 7.488.409,99 TL'dir.

21 Mart 2007 tarihi itibariyle 425 Infaz Kurumunda 82 Tip Doktoru, 97 Dis Hekimi ve 90 Psikolog ve 103 saghk
memuru bulunmaktadir. Bilyiik cogunlugu kiiciik olan infaz kurumlannda saghk hizmetleri 11 Saghk Miidiirliikleri
tarafindan gorevlendirilen doktorlar tarafindan verilmektedir.

Ozellikle Agir Ceza Merkezlerindeki infaz kurumlanyla Yiiksek Giivenlikli Infaz Kurumlannda tam donammh top-
lam 100 dis tedavi lniteleri bulunmaktadir. Aynca kapasitesi yliksek olan infaz kurumlannda acil durumlar i¢in
37 adet ambulans hizmet vermektedir.

5275 sayih Yasanin 18.maddesine gore, Akil hastaligi disinda ruhsal rahatsizhgi olan hiikiimlilerin cezalan bu
amacla insa veya dizayn edilen ve Ruh Saghgi Hastanelerine sahip olan Elazig, Samsun, Manisa ve Adana illerinde
bulunan infaz kurumlannin ézel linitelerinde infaz edilmektedir. Ozel tinitelerin isletilmesinde uzman doktor ih-
tiyacim yasa geregi Saghk Bakanhgi karsilamaktadir.

Kurumlarda oncelikle koruyucu ve onleyici saghk tedbirlerine 6nem verilmekte bu kapsamda as1 kampanyalan,
konferans ve seminerler diizenlenmekte, hijyene 6nem verilerek kullamim alanlan temiz tutulmakta, mahpuslann
bedensel ve ruhsal saghklannin korunmasi icin sosyal, kiiltirel, sportif faaliyet olanaklan saglanmakta, (kalori ve
vitamin degeri hesaplanmis, taze) saghkh beslenme, bannnma olanaklan sunulmaktadir.Uluslararasi standartlara
gore guinliik asgari havalandirmadan yararlanma siiresi bir saat olmasina ragmen iilkemizde ytiksek giivenlikli in-
faz kurumlan da dahil tiim mahpuslar yaklasik olarak glinesin dogusundan sonra batisina bir saat kalana kadar
glin 151g1ndan faydalanabilmektedir.

Infaz Kurumlanmizda kalan mahpuslara verilen saghk hizmetleri ile iilke genelinde hiir vatandaslara verilen sag-
Tik hizmetleri arasinda tam bir paralellik ve esitlik bulunmaktadir. Bu konuda Hiikiimetlerce takip edilen saghk
politikalan infaz kurumlanna dogrudan yansimaktadir. Yani hir insanlarin yararlanabildigi tiim saghk hizmetle-
rinden hiirriyetinden mahrum bulunan biitiin mahpuslar da yararlanmaktadir.

Hastaneye sevk edilen mahpusun hastanede yatarak tedavi gérmesi uzman hekim tarafindan gerekli goriliirse, ken-
disi hastanenin mahkum kogusuna alinarak tedavisi burada stirdiirliliir.Hastanede yatarak tedavi gérmesi gerekme-
mekle birlikte uzman doktor denetiminde tedavisini takip edilmesi gereken mahpuslar, tedavilerinin saglanacagi has-
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tanelere en yakin infaz kurumlanna nakledilirler.

Ulkemiz hastanelerinin is yiikii cok fazla olmakla birlikte
hikimli ve tutuklulara glivenlik nedeniyle imkanlar 6l-
clistinde 6ncelik hakki taninmaktadir.

Ulkemizde son yillarda gerceklestirilen yasama faaliyetle-
ri esnasinda Infaz Yasamiz ve buna bagh mevzuat tama-
men degismis, insan haklanna saygi cercevesinde, ulus-
Tar aras1 standart ve kurallara uygun hale getirilmistir.

2006 yihnda yerli ve yabana uzmanlarin ortak ¢ahsma-
styla Infaz Kurumu hekimleri arasinda saghk hizmetlerin-
de uyum ve standardi saglamak ve yol gostermek ama-
ayla “ Saghk Hizmetleri El Kitab” hazirlanmis ilk etapta
500 adet basilarak Ceza Infaz Kurumlanna dagitilmistir.

Bilindigi lizere mahpus haklan Insan Haklan iist bashg
altinda pek cok uluslararasi belgede ve s6zlesmede dii-
zenlenmistir. Konumuzu ilgilendirmesi bakimindan bazi
belge bashklarn asagida siralanmistir.

II. MAHPUSLARIN SAGLIK HAKLARI ILE ILGiLi
ULUSLARARASI BELGELER

1. Avrupa Konseyinin Avrupa Cezaevi Kurallan

2. Avrupa Konseyinin Cezaevinde Tibbi Bakimin Ahlaki ve
Kurumsal Yonleri Hakkinda R 98 /7 Sayih Tavsiye Karan
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3. Avrupa Konseyinin Cezaevlerinde AIDS ve Buna liskin
Saghk Problemleri de Dahil Bulasic1 Hastaliklann Kontro-
liinlin Cezaevlerine Ait ve Kriminolojik Vecheleri Hakkin-
da R 93/6 Sayih Tavsiye Karan.

4. BM Minimum Cezaevi Standart Kurallan- 1955
5. BM Tip Etigine Dair Prensipler.
6. Dlinya Tabipler Birliginin Tokyo Bildirgesi

7. Dlinya Tabipler Birliginin A¢hk Grevleri Hakkinda Mal-
ta Bildirgesi.

8. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin uluslar ara-
s1s6zlesme,

9. Mahkumlarnn Tretmam Icin BM Temel Ilkeleri

10. AIHM'nin Yasam Kurtarma Amaciyla Yapilan Tibbi
Miidahalelere Iliskin Kararlan

11. AIOK’nin Tavsiyeleri

III. MAHPUS SAGLIGI ILE ILGILI ULUSAL MEVZUAT
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Ceza ve glvenlik tedbirlerinin infaz1 hakkinda kanun

Ceza Infaz Kurumlan ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
infaz1 Hakkinda Tiiziik
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KURUMLARDAKI SAGLIK POLITIKALARI VE
ISLEVSELLIGI (II)

Prof. Dr. Zafer Oztek

Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghgi Anabilim Dah

ok tesekkiir ediyorum sayin baskan. Ben de hazirlama komitesine tesekkiir etmekle bashyorum. Efendim heniiz ko-

nunun amatoriyim. Aqk yireklilikle sdylemek isterim, cezaevleriyle ilgilenmem biraz 6nce Sayin Polatin bahset-
tigi o kitapla basladi. Ama halk saghgi agisindan ne kadar biiyiik bir sorun oldugunu bende fark ettim. Zaten bir ko-
nuda bir insana bir sey 6gretmek istiyorsamz o konuda o insana kitap yazmasim tavsiye edersiniz. O zaman isin ne
kadar 6nemli oldugunu anhyor insan. Aramizda saghke¢i var mi bilmiyorum. Ben birka¢ arkadasi taniyorum ama ga-
liba genelde hukuk kokenli kisiler var. O zaman belki sdyleyeceklerim bir kismimza yeni kavramlar olarak ulasacak.

Bu s0zii cok begeniyorum. Prof. Dr. Faruk Erem”in “Sucu kaziyin, altindan insan ¢ikar” demis. Yani nerede ¢ahsir-
saniz ¢cahisin insanla ugrasiyorsaniz, bu suclu da olabilir su¢suz da, saglam da olabilir bir hasta da bunun bir insan
oldugunu unutmayacagiz. Bu hekim de olacak ya da cezaevinde yonetici kiside olacak ama ugrastigimiz kisi insan-
dir. Bu hicbir zaman akildan ¢tkmamal.

Ceza Infaz Kurumlannin yapisi icerisinde degisik servisler var. Bunlardan bir tanesi de Saghk Servisi ve gérevi mev-
zuatta soyle tanimlanmis;

Kurumda koruyucu ve tedavi edici saghk hizmetlerini ceza infaz kurumu tabibinin baskanhiginda yerine getiren ser-
vistir. Bashekim ve onun denetimindeki bir ekip ¢calismasidir. Saghk servisinde ceza infaz kurumu tabibi, dis tabi-
bi, eczaq, veteriner, diyetisyen, saghk memuru ve hayvan saghk memuru gorev yapar. Cezaevlerinde besicilik ya-
pilirken ve aynca da beslenmeyle ilgili gida maddelerinin alinmasinda da saghk ekibi ve doktor isin icerisindedir.

Cezaevi yonetimi yalmz hiukiumlilere bir saghk hizmeti sunmaktan degil, hikimlilerin, personelin ve hatta ziya-
retcilerin saghgim koruyacak kosullan saglamakla yukimliduir. Demek ki cezaevindeki saghk hizmetleri sadece hi-
kiimliiye degil, gelen ziyaretciye dahi hizmet vermek lizere planlanmistir.

Devlet, 6zgiirliikleri ellerinden alinan kisileri saghkh kosullar altinda alikoymak ve hastalamirlarsa bakimlarinm ger-
ceklestirmek yiikimliligind de Ustlne alir. Demek ki biraz evvel ifade edildi “hiikiimli devlete emanet edilmis
bir kisidir.” Dolayisiyla onun saghgim korumak kollamak, tedavi etmek devletin gorevidir.
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Simdi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Onerilerinin
R(98)7 sayil bir karan var. Avrupa’da cezaevlerinde sag-
Tik hizmetleri nasil olmah?, ifade eden kararlardan birisi.

* Toplumun geneline uygulanan hizmetlerle esitlik. Yani
normal topluma disandaki kisilere saghk hizmetleri
hangi diizeyde veriliyor ise cezaevindeki saghk hizmet-
lerinin de ona esit olmasi lazim.

+ Insan Haklan Sozlesmesine uyma. Iskenceden tutun
hepsi var.

 TIskencenin ve insanhk dis1 kiiciiltiici muamelenin 6n-
lenmesi.

+ Insan iizerinde tibbi arastirma yapmama

Cok ilging bir tarihi bilgi vardir biliyorsunuz. Lady Marry
Montegue, Istanbul’da 17. yiizyildaki Ingiliz Biiyiikelcisi-
nin kansi. Istanbul’da varyelasyon usulilyle cicek asisi
yapildigim goriiyor. Mektup yaziyor Ingiltere’ye, dén-
dikten sonra da krala bunu anlatiyor. Bu yéntemi hi-
kiimliiler iizerinde denetiyor. Iyi sonu¢ alindigim gér-
diikten sonra serbest birakiyor. Eskiden beri cezaevinde
birtakim deneyler yapildigi bilinir artik boyle bir sey yok
ama gene de bu kararlar arasina girmis.

e Her zaman bir saghk hizmetine erisebilme hakki. De-
mek ki hangi tiir cezaevinde olursa olsun, ister cezaevi
hekimi vardir veya yoktur, hiikimli bir saghk hizmeti-
ne erisecek.

* Cezaevinde sirekli hekim ve hemsire bulunacak diyor
yine bu karar.

* Saghk biriminin olanaklannin yeterli olmasini istiyor
bu kararda

* Cezaevi disinda tedavi olanagu, eger gerekiyor ise...
* Psikiatrik danisma ve konsiiltasyon olanagi olmahidir.
* Dis hekimligi hizmeti mutlaka var olacak.

* Bagimhlar i¢in tedavi olanagi, yani uyusturucu kulla-
nanlar i¢in tedavi hizmetlerini sart kosuyor.

* Kadin hiikiimldler icin uygun servisler, kadinlarnn 6zel
glinleri var, cocuklan ile birlikte olanlar var, bunlaricin
ayn 6zel konumlar olacak,
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* Gebelerin izlenmesi yine bu kararlann iginde

* Bilgilendirme ve onay. Hukimliye bir saghk hizmeti
verecekseniz, sana su ilac yapacagim, su hizmeti yapa-
cagim bilgisi verilir. Tipki normal kisilere nasil davrani-
yorsanmz onun da aydinlatilmis onam dedigimiz, iznini
almak zorundasimz.

* Gizlilik esastir. Saghk kayitlan baskalanna agiklanma-
yacak.

* Ac¢hk grevi, akil hastahgi gibi glivenlik ve tibbi gorev-
lerin ¢akist1g1 durumlarda mahkeme izni alinacak. Yani
saghk personeli kararsiz kaliyorsa ya da cezaevi yoneti-
mi kararsiz kaliyorsa bazi hiiklimler arasinda celiski go-
rilyorsa o zaman mahkeme izni alinacak.

* Disandan hekim cagirabilme hakk olacak.

* Transferlerde, yani hasta naklinde tibbi kayitlar da
gonderilecek. Yani tibbi kayit cezaevinde sakh kalma-
yacak. Hikimll hastaneye gidiyorsa bu kayitlarda
onunla birlikte gidecek. Bu gizliligi bozmaz.

* Hekimin kararlan yalmzca tibbi gerekcelere dayandin-
Tlacak. Yani karsimzdaki bir katil olabilir, agir suclu ola-
bilir bunlara gore degil, hekimin tamamen tibbi gerek-
celerle islem yapmasi lazim.

* Tibbi personelin lcretlendirilmesi halk saghginin diger
sektorlerinden daha distk olmamahidir.

Tirkiye'deki hekim olarak soyleyeyim. Tabipler Birligi
temsilcisi de burada Tiirkiye'deki zorunlu hizmet uygula-
masinda hekim kuray1 ¢ekiyor. Eger o bilek cezaevi he-
kimligi cekerse Adalet Bakanligi kadrosuna giriyor ve sa-
dece maasa talim. O bilekle bir saghk ocagim cekerse 3
misli maas ahyor. Cezaevi hekimlerinin en biiyik sikdye-
ti budur. Saghk Bakanhg1 kadrosunda olmak istiyorlar.
Cezaevinde doktorluk yapmak sanki onlara da bir hi-
kiimlu psikolojisi veriyor. Bu durumun iki bakanhk ara-
sinda gorustilerek ¢ozlimiiniin saglanmasi lazimdir.

Cezaevinde saghk riskleri yiiksektir, ¢linkd,

* Genellikle tutuklu ve hiikiimliler disik sosyo-ekono-
mik gruptandirlar, egitimsiz, kendi saghginin degerini
bilmeyen, fakir cevre kosullarinda yetismis kisilerdir.
Bunlar normalde de saghk sorunlan olan insanlardir.

o
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CezA INFAZ SiSTEMI VE SiviL ToPLUM KONFERANSI

* Yasadiklan toplumda olumlu saghk davranislan kazan-
mamislardir,

* Yiksek riskli davramslan vardir. Uyusturucu kullamr-
lar, sigara igerler, asabidirler... v.s.

* Cezaevlerindeki cevre ve yasam kosullan genellikle ye-
tersizdir, iyilesiyor ama genellikle yetersiz olabilir.

* Cezaevinde ruh saghgim olumsuz etkileyen faktorler
vardir.

Iste bu nedenle risklidir bu kisiler. Normal toplumdan
daha fazla saghk sorunlan vardir. Bunu bilmek lazim.

Ceza infaz kurumlannda verilen saghk hizmetleri.
* Cezaevine kabul asamasinda muayene yapihyor.
* Diizenli saghk kontrollan yapihyor

* Taramalar yapilabilir, hastahk taramalan verem tara-
masi gibi

* Acil saghk hizmetleri

¢ Poliklinik hizmetleri

» Tlaclann saglanmasi

e Bulasic hastaliklarin kontrolu
* Ruh saghgi hizmetleri

* Agiz ve dig saghg@ir hizmetleri

* Cevre kosullannin iyilestirilmesi, hekim cezaevinin
icindeki havalandirmadan tutun tuvaletine kadar ilgi-
lenmek zorunda

* Yeterli ve dengeli beslenmenin saglanmasi da saghk bi-
riminin sorumlulugunda

 Saghk egitimi ve saghgin gelistirilmesi, “health promo-
tion”

* Tibbi kayitlanin tutulmas:
* Kurumun saghk kosullannm diizenlemek

e Kurumun saghk kosullanm bozan ve tedaviyi redde-
denleri yonetime bildirmek gibi ylukumlilikleri var.

Dizenli saghk kontrolleri var.

* Bu hikimlulerin en az y1lda 1 kez muayene edilmesi
gerekiyor.

* Gaita kaltlrd, balgam kiltlri gibi rutin hastahk tara-
malan yapihyor. Ozel durumlarda gene baska taramalar
yapilabilir. Mesela sitma veya verem, hepatit ki cok
onemli glinlimiizde, bitlenme gibi taramalar yapilabilir.

* Bir uzman kurulustan destek saglanabilir bu taramalar-
da. Verem taramasi yapacaksaniz, Verem Savas Dispan-
serinden ekip ¢aginrsiniz, onlar yapar bu taramay.

* Tarama sonug¢lan muayene islemi gibi kayitlara geciril-
melidir;

» Ulke programindaki tarama programlan ceza infaz ku-
rumlannda da aynen uygulanmahdir. Mesela saghk ba-
kanhigi normal topluma bir kanser taramasi yapiyorsa
cezaevinde de yapilmahdir.

Hasta haklanna saygi konusu bir ilke

Muayeneye basvuru hakki var. Uygulamada infaz koru-
ma memuruna bir dilekce veriyorlar. Revir islemleri var.
Hastanede bakimi gerektirmeyenler burada kahyor. Fa-
kat cok 6zel bir durum var revirlerde, mesela bulastinc
veremi varsa hastanin o zaman kogusta degil de revirde
kahyor. Tartisiimaya deger bir nokta saniyorum buras.

Bulasial hastaliklarin kontrolu icin cevre ve temizlik, hij-
yen, asilama gibi... Ilginctir verem konusu ¢ok dnemli.
Cezaevinde normal toplumun 10 kat1 daha fazladir ve-
rem. Onun i¢in cezaevinde ¢ahsan saghk personelinin
Ozellikle verem konusunu ¢ok iyi bilmesi lazim.

Veremle ilgili Adalet, I¢ Isleri ve Saghk Bakanhiklan ara-
sindaki 2003 y1hnda yapilmis bir protokol var. Aynntisi-
na girmiyorum ama ¢ok énemli isbirligi noktalan var.

Beslenme konusu saghk servisinin gérevlerinden birisi.

Kadinlara glinde 2000 kkal, erkeklere 2500 kkal veriliyor.
Agrr is yapanlar varsa o kisilerin kalorilerini de yaptiklan
ise gore ayarlanmasi lazim. Burada ben gezdigim cezaev-
lerinde de sahit oldum gida alimlarninda hekim goriiyor,
eti, pirinci, fastlyeyi vs. Hekimlerimiz bu konuda ne ka-
dar yetkindir? Bir hekim olarak ben de sipheliyim. Onla-
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rin da bu konuda egitilmeleri Tazim.
Yemek boykotlan ve grev konusu var.

Yemek boykotu devletin verdigi iaseyi kabul etmeyip,
kendi kaynaklan ile beslenme. Bir achk grevi tiirli degildir.

Ikincisi Siireli achik grevi. Devletin verdigi iaseyi reddede-
rek kendi kaynaklanndan beslenmeyi de belirli bir siire
icin kabul etmeme. Ama bu sirelidir. 3 -5 glin gibi.

Bir de suresiz aghk grevi var ki hayatta kalacak ol¢lide
beslenme. Tamamen reddetme degil ama yasamini ida-
me ettirebilecek kadar diisiik besleniyor.

Donlistimli aghk grevleri var. Grup grup 3 giin biri sonra
rotasyon seklinde obiri seklinde yapiyorlar.

Destek amach achk grevleri var. Bir cezaevindeki hiikim-
llinlin, baska bir cezaevinde achk grevi yapanlara moral
vermek amaciyla yaptigr achk grevi.

Oliim hedefli aclk grevi var ki iste bu ciddi bir durum. Bel-
Ti bir amaa gerceklestirmek icin 6llinceye kadar a¢ kalma.

Achk grevinin tibbi yoniinii geciyorum, yasal yoni ¢ok
onemli. Burada meslek kuruluslariyla onlarin gordsiyle
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yasal durum tam uyusmayabilir.

5275 sayth Cezaevi ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hak-
kinda Kanunun 82. maddesi bu konuda hiikiim getirmis.
“Hukimluler, hangi nedenle olursa olsun, kendilerine veri-
len yiyecek ve icecekleri siirekli olarak reddettikleri takdir-
de; bu hareketlerinin kotii sonuclan” ... uzatmayayim ka-
nun diyor ki, dnce bunlar egitilir, konusulur, vazgecmeleri
talep edilir, eger talep etmezlerse bunlara saghk midaha-

lesi yapilir. Hayatta kalmalan icin her tiirlii islem yapilr.
Cezaevlerinde siddet ile ilgili durumlar var.

Burasi Sinop Cezaevi, gérmenizi tavsiye ederim, tabi sim-
di miize. Ama bu cezaevini goren birisi su¢ islemekten
vazgecer. O kadar egitici bir cezaevi.

Hikimli de toplumdaki herhangi bir kisinin ulasabilece-
gi saghk hizmetlerine erisme ve onlara davranildigi gibi
davraniima hakkina sahiptir. 2. ilke, bir hiikiimli ceza-
evinden tahliye edildiginde cezaevine girdigi halinden da-
ha kotli olmamahidir. Hekimler agisindan ve yoneticiler
acisindan empati yapimz. Yani kendinizi karsimzdaki hi-
kiimli yerine koyunuz. Dozu da fazla kagirmayimz, empa-
tinin dozu kacarsa bu sefer sizin saghginiz bozulabilir.
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KURUMLARDAKI SAGLIK POLITIKALARI VE I TN
IsLEVSELLIGI (III)

Dr. Dumitru Laticevschi

Dunya Bankasi1 Kuresel Fon Dogu Avrupa ve Orta Asya Fonlan Midiiru, Cenevre

esekkdrler. Tabii ki cezaevlerine birer saghk hizmeti alternatifi gibi bakmam pek de mimbkiin degil, ¢linkii bildigi-
niz gibi cezaevi dis diinyadan farkh. Kendi ortaminizi ve komsularimzin kim olacagim kontrol edebilme sansiniz
yok. Bunun yani sira, cezaevine giren insanlann genellikle cezaevi disinda da saghk hizmetlerine veya hijyene eri-
simi zor. Cezaevinde saghk ve glivenlik dengeleri malesef saghktan taraf olamiyor ve uyum icerisinde siirdiirlle-
miyor. Temel prensip cezaevi niifusu ve sivil nlfus arasinda hizmet dengelerinin saglanmasi olmah.

Bizler cezaevlerinde tiiberkiilozun kontroliiniin miimkiin oldugunu biliyoruz. Ornegin Kazakistan’da, Moldova’da,
Tomsk'ta cezaevleri icin hazirlannmms MDRTB programlan var ve muhtemelen Tomsk'taki de bugiine kadar yapil-
mis olan en iyi MDRTB programi.

Aym zamanda HIV kontrol projeleri de yapilabilmekte. Bildiginiz gibi cezaevinde igneler paylasilabiliyor. Aiman-
ya, Moldova, Kirgizistan ve Ispanya’da bu érnekleri yasadik.

Ayn1 zamanda yan etkilerinden dolay1 antiretroviral tedavinin gergeklestirilmesi zor olsa da cezaevinde bunun uy-
gulanabilir oldugunu séylemek miimkiin ve Rusya, Bulgaristan, Moldovya ve Belerosa gibi ulkeler kiiresel fondan
gelen finansmanlar sayesinde bunlan gerceklestiriyorlar.

Antiretroviral tedavinin yan etkileri sunlardir; kann agrisi, kansizhk, nefes darhdi, bas agnsi, hepatit, uykusuzluk,
zihinsel bulanmklik, mide bulantisi.

Avrupa ve Orta Asya bolgesinde edinilen birtakim deneyimler gosteriyor ki devletin saghk birimleri ile sivil top-
Tum 6rglitleri arasindaki isbirligi cok onemlidir. Tabii ki saghk programlannda kalite kendiliginden ortaya ¢ikan bir
sey degildir. Kaliteli programlar icin siirekli personele ve sisteme yatinm yapmak, mevcut kaynaklarnn kullanim-
nin iyilestirilmesini saglamak ve aynm zamanda hem personel hem de tutuklu ve hiikiimliler agisindan saghk hiz-
metlerinden yararlanan kisi odakh bir yaklasim giitmek gerekmektedir.

Iyi hizmetlerle AIDS'in yayginlasmasi kontrol altinda tutulabilir. AIDS'le miicadelede duygusal yaklasimlardan
cok pragmatik yaklasimlar daha dogrudur ¢iinkii bu finansal kaynaklann dogru yonlendirilmesi acisindan da daha
gecerli bir yaklasimdir.

Burada dolaresk bir dilin kullaniimas1 gercekten olduk¢a 6nemli. Tabii bunun insan saghgina faydasi, dogru mali-
yete cevrilmesi ve finansal es degerinin bulunmasi oldukca 6nemlidir.

Farkh senaryolarda HIV miidahalesinin kapsamina bakacak olursak yillara gore kurtarlan yasami ve daha sonrasin-
da da bu y1llann net faydasin ele aldigimizda ashinda cezaevlerinde finansal agidan elde edilen fayda goriilebilir.

Yani bunun icinde bizler i¢in neler var? Bir insan hakki olarak saghk, halk saghgina bir katki olarak cezaevlerinde-
ki saghk ve ulusal bir kaynak olarak saghk...

Beni dinlediginiz icin tesekkiir ederim .

89 IR R R E R n .
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il KuRUMLARDAKI SAGLIK POLITIKALARI VE

ISLEVSELLIGI (IV)

Prof. Dr. Sebnem Korur Fincanc

Tiirk Tabipler Birligi Yiiksek Onur Kurul Uyesi

iirk Tabipleri Birligi temsilcisi olarak davetli bulunuyorum ve bu dénemde, Yiiksek Onur Kurulu Uyeligini siirdiirii-
yorum. Turk Tabipleri Birligi olarak cezaevlerindeki saghk sorunlan ile ilgili calismalan da uzun yilardir yiritme-
ye ugrasiyoruz ¢lnki cezaevleri hekimleri Gnemli oranda meslek 6rglitiimiziin lyesidir. Bu arada animsatmak is-
terim Tiirk Tabipleri Birligi bir sivil toplum kurulusu degildir. 6023 sayih yasayla kurulmus yan resmi kamu kuru-
mu niteligindedir. Niteligi itibariyle de her ne kadar 1982 anayasasiyla uyelik zorunlulugu ortadan kaldinlmis ol-
sa da meslektaslarimzin %80’ meslek orgitiimiziin Gyesidir. Kendi talepleri ve istekleriyle zorunlu olmadan iye
olmuslardir. Dolayisiyla, demokratik kitle 6rguitii niteligindedir. Bu kimligi itibariyle de bir STK olarak tamimlama-
makta yarar var. Meslektaslarimiza kars1 her zaman sorumlu oldugumuzu hissettik, ama topluma kars1 da sorum-
luyuz. Clinkli yasamizin ilk ve 4. maddesi halk saghgi konusunda ¢alismalar ylriitmek gibi bir gérevi bize vermek-
tedir. Cezaevlerindeki saghk sorunu da bir halk saghg sorunudur. Oyle oldugunu da zaten hemen anhyoruz, ¢iin-
ki bu masada 2 halk saghgi uzmam var. Bir Hacettepe’'den, bir de Diinya Bankasinda bu konuda cahsmalar yri-
ten bir meslektasimz, halk saghgi uzman.

Aslinda bir kolaylastinc olarak bir seyler soylemek beklenen bir durum degildir ama bir hekim olarak, bir adh tip
uzmani olarak, Tiirk Tabipleri Birligi'nde 1977’den beri emek veren bir gonillii calisan olarak, saghk alaninda, ce-
zaevleri alaninda yasananlarla ilgili konusacagim.

Evet, bizler neden cezaevleriyle ilgileniyoruz. Mordillo'nun bu karikatiiriinii cok severim ben. Bana hep hekimligi-
mi ve insanhgim1 ammsatir. Zafer hocamin da s6ziinii ettigi hani -sucu kaziyin altindan insan ¢ikar- gercekten boy-
le. Cezaevi ortami sabahtan beri konusuyoruz hep bir yoksunluk ortami. Bu yoksunluk ortaminin hekimle nasil bir
iliskisi olabilir? Saghk hizmetlerinin organizasyonunun nasil bir degerlendirmeye ihtiyac var?

Aslinda yoksunluk ortamlan hepimiz i¢in, tiim canhlar igin, bir travma niteligindedir. Adli tip uzmam olarak trav-
manin ne anlama geldigini ¢ok iyi bilenlerdenim ve tabii ki tiim canl organizmalann da travmaya bir yanit1 var.
Bu travmanin sonuclan, sonuc olarak Tiirk Ceza Yasasina gore de bu bir travma ise, viicut dokunulmazhgina kar-
s1 sug niteligine burlinebilir. O nedenle hukuka uygunluk olmasi gerekiyor.

“Cezaevleri saghksiz ortamlardir”, diyor Vigiani, Bat1 Ingiltere Universitesinden bir halk saghd uzmam. “Bastan
saghksiz olduklanni kabul etmek, ona gore saghk hizmetlerini diizenlemek gerekir”, diyor. Sabahtan beri verilen
rakamlar vardi. Tirkiye'de 74.000 tutuklu ve hikiimli var. Saghk hizmeti harcamas1 7,5 trilyon. Hesapladim he-
men, 100 milyon kisi basina harcaniyor. Tirkiye'de saghk hizmetlerinde kisi bas1 harcamalar 257 dolar. Dolayisiy-
la bu 257 dolara ulasmiyor.

Oysa Insan Haklan Evrensel Bildirgesinin 21. maddesi; “tiim vatandaslar kamu hizmetlerinden esit yaralamr.” Di-
yor. Dolayistyla esitlik ilkesinde sorun varms gibi duruyor. Diinya Saghk Orgiitii de bu esitlik ilkesindeki sorunu,
yalmzca Tiirkiye'ye 6zgi degil, bitiin diinyada 1996-2000 yillarinda bir cezaevinde saghk projesi yiiriiterek gider-
meye cahsiyor.

Ozellikle Ingiltere bu siireci epeyce yakindan izleyen iilkelerden biri. Gectigimiz y1l yani 2006 yilinda Ingiltere’de
saghk hizmetleri sunumu ulusal saghk sistemine gecti. Aslinda Tiirkiye icin de gercekten bdyle bir slire¢ ¢ok an-
Tamh olacak.
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Ben bugiin sevinerek goérdim iletisim adina, yani yoksun-
lugu gidermek adina cok anlamh adimlar atilmis Tuirki-
ye’'de. Mevzuat buna uygun hale getirilmeye cahsiimis,
Adalet Bakanh@i cok ciddi projeler lretmis. Cok guizel
projelerin yuridigini ve destek aldigim yakindan bili-
yorum. Ornegin Senaryo Yazarlan Dernegi, “hayal kur-
mak serbest projesi” yapti. Cok hos dykdlerle, cok hos se-
naryolarla 6niimuzdeki glinlerde karsimiza filmlerle ¢ika-
cak. Bu calismalar cok dnemli. Iletisim insan olmamn te-
mel degerlerinden biri. Clinkii eger iletisim yoksa, yani
yoksunluk derinlesirse sonuclan ¢ok agir oluyor. Bedelle-
rini hep beraber 6diiyoruz.

Ornegin tibbi acidan sdyleyebilirim. Gorme alaminda da-
ralma ve isitme duyusunda azalma ile karsimiza ¢ikabili-
yor cezaevlerinde insanlar. Bu ¢ok ciddi organik bozuk-
luklara donistyor. Baslangicta ruhsal sikintilarmis gibi
goriinse de daha sonra organik bozukluklarla toplumun
zarar gormesine neden oluyor. Cezaevinde ornegin ti-
berkiilozun ¢ok yaygin oldugu sdylendi. Bir arada yasa-
manin, kogus sisteminin tiiberkiilozun artisina ciddi an-
lamda katkis1 oldugu ifade edilirdi. Ancak farkl bir siste-
me gecilmesine ragmen tiiberkiiloz oranlarinin cok da
degismedigini goriyoruz ciinkii bagisikhik sistemi ¢oki-
yor. Canli organizma, eger uyarandan yoksun kahyorsa,
yasama sevincinden yoksun kahyorsa bagisiklik sistemi-
ni ortadan kaldinyor. Kadinlar erken menapoza giriyorlar
ve tabii ki say1siz ruhsal degisiklikler ortaya ¢ikiyor. Cok
sk karsilasilan yakinmalar var. Diinyanin degisik ulkele-
rinde ve bizde de benzer yakinmalarla karsilasabiliyoruz.
Agir bir travma oldugunu ben amimsatmak istiyorum.
Tlrk Ceza Yasasina gore yasami tehlikeye sokabilecek
diizeyde dahi olabilir.

Neden bunlan sdyledim? Tiirk Tabipleri Birligi meslek 6r-
gutl olmasi nedeniyle cezaevleri hekimlerine yonelik ¢a-
hismalar ylritmek icin caba gostermektedir. Cezaevi he-
kimligi el kitab1 ¢pckarmaya gayret gostermistir. Bununla
ilgili ve egitimler i¢in Adalet Bakanhg ile iletisimlerde

bulunmustur. Istanbul Tabip Odas1 Genel Sekreteri oldu-
gum dénemden elimdeki veriye gore, 15 Ocak 2004 tarih
ve 12848 sayih yaziyla, Adalet Bakanligi'na yaz1 yazm-
s1z. Saghk hizmetleri, tarama, asilama ve aynca cezaevi
hekimleri ile ilgili egitim ¢ahsmalan yuriitmek istedigi-
mizi belirtmisiz. 16 Mart 2004'te 17115 sayih yaz ile
Adalet Bakanhgindan kendilerinin yeterli saghk hizmeti
sunumu oldugu, cezaevlerinin hekimlerinin yeterli oldu-
gu, gereksinim duyduklarinda da devlet hastanesinden
yardim alabileceklerini séylemisler.

2004-2007'deyiz. Ben tavnn degistigini ve degisecegini
umuyorum. Burada bir arada oldugumuza ve birlikte ¢a-
histigimiza gore. Bir takim ¢alismasi bu. Cezaevindeki in-
sanlarin saghkh olmasi bu toplumun yaran anlamina ge-
lir. O nedenle cezaevlerindeki stireci hep beraber yeniden
g6zden gecirip daha saghkh bir ortam birlikte saglayabi-
liriz, cezaevi hekimleri i¢in daha yararh calismalar Urete-
biliriz, bunlan da konusmak zorunday1z.

Tabi ki ciddi bir sorun cezaevi sorunu. Biitiin diinyada
tavnn degistigini gorlyoruz. 19607ara kadar bedensel
azap bir ceza sistemi iken 1960'dan sonra gizli kapakh or-
tadan kaldiran bir ceza sistemi vardi. Ama son yillarda da
tam tersine toplumun icinde, birebir toplum yararnna ¢a-
hismalar yiritmeleri ile yirliyen ceza sistemleri de var. O
nedenle ben hepinize ¢ok tesekkir ediyorum, bu ¢calisma-
y1 diizenlediginiz i¢in, ¢cok degerli buluyorum. Ama hic-
bir sivil toplum 6rguti ya da demokratik kitle 6rgiiti bu
¢ahismalann disinda olamaz ¢linkii her biri bu toplumun
birer liyesi ve bu toplumun gelismesi icin vergisini 6di-
yor, hepimizin maaslan o vergilerden kaynaklaniyor. Do-
layisiyla varhik nedenimiz o toplumdur. Toplum adina ca-
Tisan hicbir 6rgiit de bunun disinda yer almamahdir. Bas-
taki tartismalardan buraya geldik. Herkesi bir araya geti-
ren bir toplanti yapabilme becerisini gostererek geldik.
Ben ¢ok 0ziir dilerim bu korsan sunum i¢in ama ruhumda
korsanhk var.
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Yuruticu: Prof. Dr. Sebnem Korur Fincanai, Tiirk Tabipler Birligi Yiiksek Onur Kurul Uyesi

Zihni Dogan: Ben Uskiidar Cumhuriyet Savcisi, Pasakapist
Kadin ve Umraniye Erkek E tipi ve T tipi cezaevlerinden so-
rumlu olarak gorev yapiyorum. Yani dolayisiyla sizinle ay-
m ortamda Istanbul’da gérev yapiyoruz. Istanbul’da has-
tanelerde hasta sayis1 ¢ok yogun. Haydarpasa Numune
Hastanesinde gilinde 10.000le 20.000 arasinda hasta giris
¢kis1 oluyor. Hastaneye cezaevlerinden yapilan sevklerde
cok ciddi verimsizlikle karsilasiyoruz, hakh olarak gerekli il-
gi gosterilemiyor. Mahkum kogusu Istanbul’un bircok bol-
gesinde olusturulamiyor. Haydarpasa, Zeynep Kamil gibi
hastanelerle yaptigimz goriismelerde kendi hastalanna ye-
terli birimler aynlamadidi, doktor odalanmn olusturulama-
dig1, muayene odalanmn olusturulamamasi sebebiyle boy-
le bir sey yapamayacaklannin sirekli altim ciziyorlar. C6-
zUim i¢in soyle bir dnerim var. Hastaneye sevk degil de dok-
torlanmizin, uzman doktorlanmazin branslarina gore hafta-
da, ayda belli glinler cezaevlerine gelerek uzmanhk alamn-
daki konularla ilgili icap¢1 dedigimiz yontemle muayene ve
tedavilerinin cezaevinde yapilabilmesi icin teknik hazirhk-
lann yapiimas. Hastaneye sevk problemi Istanbul’da haki-
katen cok ciddi bir problem. Savunma hakkin1 6n plana al-
diklan i¢in saghk sorunlan geriye atihyor. Yine doktorlan-
mizin ceza infaz kurumlannda gorev yapan doktorlanmizin
verimsiz ¢ahstig1 hakikaten ¢ok dogru, siz de altim ¢izdiniz.
Cunkl maddi anlamda disanda cahsan doktorlarla karsilas-
tirdhigimzda ¢ok diisiik maas ahyorlar. Bunun giderilmesi
konusunda ne yapilabilir ¢6zim 6nerisi sunmadimz. Bu ar-
kadaslanmiz mecburi hizmet kapsamina dahil edilebilirler,
doner sermayeden pay alabilirler fakat Adalet Bakanhgi
biinyesinden ¢ikip Saghk Bakanhgi blinyesine ge¢meleri
gerekiyor. Doktor sayimiz gercekten cok cok yetersiz. Um-
raniye cezaevinde yaklasik 1300 kisiye 1 hekimle hizmet
vermeye calistyoruz. Pasakapisi cezaevi de ayn durumda.
Hastanelerde mahkum kogusu hakikaten yok ve yatakh
hasta durumunda olan hukiimlilerimiz hastane hastane
dolasmak zorunda kahyorlar. Tutuklu hiikiimlilere insan
olmayan yaklasimlarla da karsilasiyorum. Duyarhliklanm
gosterdiler ama Istanbul icin bu sorunlann farkh degerlen-
dirilmesi gerektigine inamyorum. Bunun yaninda olumlu
katkilardan da bahsetmek istiyorum. Haydarpasa ve Zey-
nep Kamil hastaneleriyle yaptigimiz sifai toplantilarla ge-
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rek Pasakapisinda gerek diger erkek cezaevimizde ayhk uz
man hekimlerin gelip seminer vermelerini sagladik. Gercek-
ten cok giizel bir cahsma oldu. Ozellikle Pasakapisinda bu-
Tunan kadinlanmiz kadin dogum ve ¢ocuk saghgi konusun-
da bilgilendirildi, bilin¢lendirildi ve sizlerin huzurunda on-
lara da tesekkiir ediyorum. Bu konularda bir gorus ahisveri-
sinde bulunabilirsek, katkimz olursa memnun olurum.

Mustafa Saldinm: Mustafa Saldinm, genel miidirlik tet-
kik hakimi. Simdi yann ceza infaz kurumu ziyareti var. Ora-
da yann Soroptimist Dernegi, ACEV ve Kudret Gz Hastane-
sinin yani 3 tane hikiimet dis1 kurulusun organize ettigi
1500 personel, 3.000 {izerindeki mahkuma yonelik bir sag-
hk taramas1 goreceklerdir arkadaslanmz. Bu bizim genel
mudurlugiin sivil toplumun saghk hizmetlerine yonelik kat-
kilarina ne kadar agik oldugumuzu gérme imkani olacak. Ki-
si basina diisen harcama miktanm belirttiginizde cezaevin-
deki mahkumlara yonelik daha az para harcanchigini soyle-
mistiniz. Dlinyadaki durumda asag1 yukan boyle yanhs an-
lamadiysam. Yalniz cezaevi niifusu genc bir nifus. Acaba
yaslara gore dagihim yapildiginda harcama gene de cok fark-
himi? Yani _ az m1, yoksa ¢ocuklann ve yashlann saghk har-
camalannin daha fazla oldugu dikkate alindiginda bu oran-
lamada yeniden bir degerlendirme yapmak gerekir mi?

Meryem Erdal: Cezaevine kabul muayeneleri hekim tara-
findan cezaevleri mesai saatleri icinde yapiyorlar. Onun
disinda bulunamiyorlar. Yanhssam diizeltin litfen. Mesa-
i saati disindaki girislerde muayene ne zaman yapihyor,
nasil bir yontem izleniyor? Kadinlann kadin hekime mu-
ayene olma haklan var, mevzuatta tamimlanmis bir hak.
Bu tir talepler nasil karsilamyor? Yine bildigim kadanyla
uygulamada cezaevi hekimlerinin neredeyse tamami er-
kek diye diistiniiyorum, ama yanihyor olabilirim. Kadinla-
nn bu tlr ihtiyac¢lan, 6rnegin giris muayenelerinde boy-
le bir talebi oldugunda nasil bir ¢6ziim (retiyorsunuz?
Istanbul protolokiinde tibbi etik diger uluslararasi stan-
dartlarda da belirtildigi lizere muayene olan kisilerin mu-
ayene Oncesinde yada yapilabilecek her tiirlii tibbi muda-
hele de onaylarimin alinmas1 meselesi var. Oysa CMK'da
ve ilgili diizenlemelerde onama konusunda, CMK infaz
kurumlannda agikca onay1 6ngormeyen bir diizenlemeye
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sahip. CMK'daki beden muayenesi s6zkonusu olmayabilir
ama ulusal standartlarla mevzuatin celistigi durumlarda
hekimler nasil bir ¢6ziim yoluna basvuruyorlar. Istanbul
protokolli bu konuda bir ¢6ziim sunuyor, sebnem hanim
herhalde iletecektir.

Erhan Polat: Kuskusuz sorunun muhatabi benim ancak sag-
hk subemiz ¢ok yeni, 3 ay kadar oldu kurulah, dhs iliskiler ve
insan haklanndan sorumlu tetkik hakimiyim. Genel midiir-
ligumuzden Ust diizey yoneticilerimiz cevaplayabilirler

Mustafa Can: Edirne F tipi ceza infaz kurum muduri. Ku-
rumun yanina insa edilmis Tojmanlar da doktorlara, sag-
Tik biriminde calisanlara oncelik taninarak mesai disinda
gelen tutuklamalarda, doktordan gece dahi olsa mesa-
isinden faydalanarak bu isler giderilmektedir.

Zihni Dogan: Kadinlardan sorumlu cezaevini yénetmek-
le ben de katkida bulunayim. Bizde lojman ¢ok uzakta
ama mimkiin oldugu kadar gilindiiz saatlerinde mahkum
girisleri oluyor. Mesai disina ¢ok sarkmiyor. Mevzuatta
da bir hilkiim var. Eger doktor bununmazsa en yakin has-
taneye ya da saghk ocaklarindan yararlanma hakkimizda
var. Bu gline kadar bu sekilde hep sorunlan astik ve hic-
bir problemde yasamadik. Ozellikle kabuldeki muyane-
lerde ciddi bir problemimiz hemen hemen yok. Nobetgi
konusunda da demin sdyledigim gibi hakikaten bir ve-
rimsizlik var doktorlanmzda.

Zafer Oztek: Hekimlerin adalet bakanhg, saghk bakanl-
g1 kadrosunda olma konusu. Hekimler tarafindan ciddi
olarak yuksek sesle dile getirilen bir sorundur. Artik bu-
nun ¢ozllmesi lazim. Cezaevindeki saghk hizmetlerinin
saghk bakanhgi tarafindan Ustlenilmesi ve verilmesi yan-
Tistyim. Hem hekimler hem de Adalet Bakanhg icin iyi
olacaktir. Burada bir noktay1 da unutmayalim cezaevi he-
kimi cezaevi mudiriine kars1 sorumlu. Simdi her ne kadar
hekim 6zgurdiir, bagimsizdir, tibbi gerekcelerle hareket
eder falan diyorsak da basinda bir yonetimin otoritesi
var. Dolayisiyla hekiminde cezaevi miidiriine bagh olma-
s1 bence dogru degil. Kamu kurumlannda saymanin mali-
ye bakanhgina bagh olmasi gibi, cezaevi hekimi saghk
bakanlhigina bagh olsun. Ikincisi gece gelen mahkimilara
ilk giris muayenesi nasil oluyor sorusunda. Goristigiim
cezaevi hekimleri boyle bir sorun dile getirmediler. Ama
icapqilarda var, baz1 cezaevi hekimleri acil durumda gece

caginldiklanm soyliiyorlar. Zaten sikayetci olduklan nok-
talardan birisi de budur. Agir mesai yapiyorlar. Hakikaten
uzun mesai yapiyorlar ve ne zaman hizmete caginlacakla-
n da belli degil ama geliyorlar. Onay hakki meselesi tabi
onemli, aydinlatilmis onam alinmasi lazim. Yalniz bilmiyo-
rum ne derece uygulaniyor. Sunumumda da sdylemeye ca-
hstim. Mevzuatla uygulama arasinda ya da hekimin goriis-
leri arasinda bir uyumsuzluk oldugunda mahkeme karan
gerekir. Onay meselesi cok basit bir seydir, bunun i¢inde
mahkemeye gitmeye gerek yok ama bir uyumsuzluk varsa
mahkeme karanna isaret etmis hikiimler. Harcama konu-
sunda Mustafa Bey hakh galiba. Harcamalar ne kadar bil-
miyorum ama Mustafa Bey cok giizel bir noktaya degindi.
Gercekten genel toplumda saghk harcamalan yashlara ve
bebeklere cocuklara cok fazla, gen¢ niifusa azdir. Fakat ka-
din niifusu bunun disinda olabilir, tam dogurgan cagdaki
kadinlar bunlar. Onlann saghk sorunlan erkeklerden farkh
olarak daha yiiksektir. Saghk harcamalan konusunu aynn-
tilanyla incelemek Tazim, ortalama rakamlarla konusmak
pek dogru olmaz ama genel toplumda durum bu.

AIDS ile ilgili burada hi¢ s6z edilmedi. Adalet Bakanhgi
ve Saghk Bakanhginin ortak cahsmalan var. Hem egitim
projeleri var, programlan var hem de arastirma program-
lan var. Ben de bu arastirmalann birisinde rol almis du-
rumdayim. Orada tespit ettigimiz seyler sudur. Uyustu-
rucu kullanmm, AIDS, homoseksuellik gibi konular isin
i¢ine giriyor. Odak grup goriismeleri ve derinlemesine
goriusme yaptiginizda dogrusu blyiik sorun gibi goriin-
muiyor ama tek tiik de olsa bu bir sorun. Yani AIDS po-
tansiyel bir tehlike olabilir ama Adalet Bakanhgi bu ko-
nunun Uzerine gitmis durumda. Arastirmanin sonucuna
gore belki daha farkl 6nlemlerde alacaktir. Arammzda tar-
tistigimz konuyu, Mustafa Bey izin verirse soyleyeyim.
Bu gizli sakh degildir saninm. Avrupa llkelerinde cezaev-
lerinde enjektor kullanimi serbesttir. Ama s6z gelimi Hol-
landa’da Turkiye'den cok farkh bir yaklasim var. Uyustu-
rucu kontrolli toplumda da serbest. Uyusturucu kulla-
nanlar herhangi bir eczaneye gidip kontrolli bir sekilde
enjektor saglayabiliyorlar. Bizim Ulke biraz daha farkh bir
politika izliyor. Bu toplumdaki farklihk cezaevlerinde de
uygulaniyor. Ben cezaevlerinde uyusturucu sorununun
cok Ustli diizeylerde oldugunu sanmiyorum. Ama enjek-
tor dagitimi serbest olsun fikri bizim Tirkiye'mize uygun
degil, onu da burada belirtmek istiyorum.
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WG SINCAN YUKSEK GUVENLIKLI KAPALI

CezA INFAZ KURUMU ZiYARETI

onferansin ikinci gliniinde atolye katihmalan Sincan Cezaevi ziyareti ile uygulamalan birebir izle-
diler. 11k giinii uzmanlann sunumlan ve sonrasinda yapilan cezaevi ziyareti ile elde edilen veri ler-
le atdlye cahsmalan gerceklestirildi. Cezaevi ziyareti, ¢cocuk, kadin ve F tipi yuksek guvenlikli ce-
zaevlerini iceriyordu. Ziyaret sirasinda insan haklan baglaminda yasam kosullan, glinlik faaliyet-
ler, saghk ve fiziki durum ele alindh.
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CezA REFORMUNUN GELECEK ICIN TTTHTAETT
KAZANIMLARI VE ONCELiKLER]

Bernhard Wydra

Avrupa Konseyi Tirkiye Proje Ofisi, Uzman

evgili... Bayanlar ve Baylar! Beni bu kongreye davet ettiginiz i¢in cok tesekkiir ederim. Biraz kendimden s6z ede-
cek olursam, yargic olabilme yeterliligine sahip bir avukat ve liniversite mezunu bir psikologum. Ilk 6nce cezaevi
yonetiminde, son 19 y1ldir da Bavarian Cezaevi Personeli EGitim Merkezi'nde olmak lizere, 35 y1ldan daha uzun bir
suredir cezaevi hizmetinde calhisiyorum. Yerel Alman uzman olarak 2,5 yih askin bir siiredir aktif bicimde rol aldi-
gim “Tirkiye'de Yarginin Modernizasyonu ve Ceza Reformu” projesi hakkinda konusma firsat1 buldugum igin onur
duydum. Bu projenin bir parcasi olmaktan ve Tirkiye'de yasamaktan zevk aldim.

Bu kisa zaman diliminde size sunlardan s6z etmek istiyorum:

* bu proje, 6zellikle de ikinci maddesi “Ceza Reformu” ve amaclan hakkinda genel bir aciklama ve planlanan akti-
viteler; clinkii bu madde, konferansin programiyla dogrudan ilgili

¢ belli bash kazanimlara dair bir 6zet ve
* gelecekteki 6nceliklere iliskin birkac gorus.

* Tiirkiye'de Yargimn Modernizasyonu ve Ceza Reformu” projesi, 2002 yilinda 6zenle hazirlandi. Nisan 2004'te uygu-
lamaya basland. Projenin iki ana maddesi icin, proje siiresince Tirkiye'de bulunmak tizere dort uzman cahsiyordu.
11k madde “Yargimin Modernizasyonu” biinyesindeki Al alt-maddesi, “Biitiin yargi calisanlan icin uygun bir egitim
yapisi ve sistemi iceren bir Adalet Akademisi'nin kurulmas1” ile A2 alt-maddesi, “yeni yargiclann AB kanunlarina
gore egitilmesi” icin bir Fransiz uzman, A3 alt-maddesi, “adli inceleme kalitesinin iyilestiriimesi ve zamaninda ta-
mamlanmasimn gelistirilmesi” icin bir Finlandiyah uzman Tiirkiye'deydi. Bir Ingiliz ve bir Alman uzman, “Ceza Re-
formu” maddesinin B1'den B3’e kadar olan (i¢ alt-maddesi icin calistilar. Bu sirada, yargiclara -infaz yargiclanna- hi-
tap eden B4, Fransiz uzmana kald1. B1 alt-maddesi, “cezaevlerinin mimari yapisi”yla ilgilidir. Bu madde i¢in uzun
siire Tiirkiye’de kalarak cahsabilecek bir uzman bulunamamstir. Bu alt-maddenin ana etkinlikleri Ingiliz ve Alman
uzmamn destekleriyle, li¢ inceleme ziyareti, cahsma gruplan ve bir konferansla gerceklestirilebildi.

B maddesinin belli bash alanlan, Tiirkiye'deki Cezaevi Sisteminde Insan Kaynaklanmn Gelisimi (B2 alt-maddesi) ile
Cezaevi Idaresi ve Cezaevi Sakinlerine Yapilan Muamele’dir (B3 alt-maddesi).

B2 alt-maddesinin projedeki amaci, “Cezaevi Personeli Egitim Okullarinin egitim kapasitesini takviye etmek"tir. Bu-
na gore, Cezaevi Personeli EGitim Okullan’na verilecek teknik destek séyle planlanmistir:

* egitim stratejisinin gelistiriimesi

* egitimcilerin egitilmesi

* her tiirden cezaevi personeli i¢in egitici kurslar tasarlamak

* uygulama kurslan acmak ve

* insan kaynaklan ve yonetim kapasitesini gelistirmek amaciyla egitim ekipmanlar saglamak.

Aynca, bir miifredatin gelistirilmesi ve yeni egitim yontemlerinin benimsenmesi gerekmekteydi. Bu amaglara kat-
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ki yapmasi planlanan, “mevcut yapinin ve yasal gerekli-
liklerin analizi ile karsilanmasi gereken ihtiyaclar” gibi
maddelerden olusan 18 faaliyetin detayhica tanimlandig
bir liste hazirlanmistir; bu listede, proje baslarken, Turki-
ye Adalet Bakanhgu ile birlikte kiiclik baz1 degisiklikler ya-
pilmistar.

B3 alt-maddesinin projedeki amaci, “cezaevi yonetiminin
kurallan ve uygulamalan ile

cezaevi sakinlerine kars1 yaptigi muamelenin AB stan-
dartlarina gore iyilestirilmesi; Tirk cezaevi sisteminde
kabul edilmis uygulamalarnn daha iyi bir hale getirilme-
si”dir. Boylece, Cezaevleri ve Tutukevleri Genel Mudirli-
gi'ne verilen teknik destek; cezaevi yonetimi uygulama-
Tarnin tamimlanmasi ve gerceklestirilmesi ile cezaevi sa-
kinlerine kars1 tutumun nasil olmasi gerektigine iliskin
yol gosterici ilkelerin belirlenmesini amachyordu. Bu ya-
pilirken sunlann g6z éniinde bulundurulmasi gerek:

* fiziksel ve ruhsal saghk,

* beslenme ve hijyen,

* sosyallesme ihtiyaclan, kiltiirel ve sosyal aktiviteler,
* cezaevi sakinlerinin mesleki egitimi ve rehabilitasyonu,
* cezaevi sakinlerinin haklan ve yikimlilikleri

Pilot bir cezaevinde bu yol gosterici ilkeler tanimlanmah
ve uygulanmali; ikinci bir asamada yayginlastirnimal ve
diger Tirk cezaevlerinde tekrarlanmahdir. 15 maddeden
olusan bir etkinlik listesinde detayhica tanmimlanan, bu
alt-maddeye yapilmasi planlanan katkilar, 6rnegin, “ce-
zaevi yonetimindeki mevcut uygulamalann, hapsetme
kosullarinin ve cahsma kosullannmin degerlendirilmesi;
iyilestirmenin tammlanmas1.” Bu listede de cok kiiciik de-
gisiklikler yapilmistir.

B4 alt-maddesinin projedeki amaai, “infaz yargichg siste-
mini daha etkin kilmaktir.” Bu program, yeni infaz yargic-
hg1 sisteminin fiili uygulamasim iki temel noktadan des-
teklemelidir: egitimli insan kaynaklanyla ve bir bilisim
teknoloji sisteminin kurulmasiyla. Denetleme komiteleri,
bu programa goézlemciler olarak dahil edilmelidir.

Projenin amag¢lanm tammladiktan sonra, simdi kazammla-
ra iliskin 6zetlerime doniiyorum. Ozel alamm oldugu icin,
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B2 alt-maddesi “Insan Kaynaklannin Gelisimi“ne ve B3 alt-
maddesi “Cezaevi yonetimi ve Hikiimliilere yapilan mu-
amele”ye odaklanacagim, clinkii bu alt-maddeler konferan-
simzin bashklanyla ortiisiiyor. B4'ten, “infaz yargichgi sis-
temini daha etkin kilmaktan” sadece kisaca s6z edecegim.

Tiirk Cezaevi Hizmeti, artik iyi isleyen bir sistemdir. An-
kara, Istanbul, Erzurum ve Kahramanmaras'ta olmak lize-
re dort egitim merkezi vardir. Bu merkezler, egitim go-
renler icin tatminkar bir konaklama imkan1 sunmaktadir
ve iyi donatilmistir. Kendi alanlannda, 6zellikle de farkh
metodolojilerde egitim gérmis yliksek motivasyona sa-
hip egitimciler bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi Insan Kaynaklan Gelisimi Uzmani olarak
benimle yakin isbirligi icinde bulunan Ankara Egitim
Merkezi, baz1 egitim dokiimanlarnim 6zenle hazirlamistir,
ozellikle de:

Cezaevi hizmetine yeni katilanlarnn egitimine kaynak
olusturmak icin, ilgili egitim ara¢lanyla birlikte, bir 6n-
hizmet egitimi miifredati -yani, her bir egitim saatinin
detayhca belirlenmesi-. Cezaevi hizmetine yeni baslayan-
lardan olusan bir grupla yapilan ilk calisma, bu miifreda-
tin, Avrupa ilke ve standartlanna uygun bir icerikle etkin
bir 6n-hizmet i¢in basanh bir strateji ve yap1 sagladigim
kanmitlamistir.

Hizmet-i¢i egitimler icin hazirlanan daha sonraki prog-
ramlar, hem her kategorideki personeli ilgilendiren egi-
tim araclanyla, hem de egitim miifredatimn tamtimyla
ilgilidir. Ornegin, en yiiksek dncelige sahip hedef grup
olan cezaevi yoneticilerine yonelik hizmet i¢i programin
her i¢ denemesi, program icerigini aktarmak i¢in olustu-
rulan yapinin isabetli ve kapsamh oldugunu ve s6z konu-
su egitim yonteminin egitim alanlan egitim slrecinde et-
kin bir isbirligine tesvik ederek egitmenlerin ve egitim
alanlann daha ¢ok tatmin olmalanm sagladigim acgikca
gOsteriyor.

Egitimciler, uzmanhk kazandiran ¢esitli egitimleri Anka-
ra’da, aynca Istanbul, Erzurum ve Kahramanmaras'ta al-
dilar. Bunlar arasinda en etkin olanlar, 6rnegin “Yetiskin
o6grenmesi” gibi yontem egitimleriydi, yani egitimciler
ve verdikleri egitimlerin sunus bicimlerini 6zellikle etkile-
yen yontemler.

o
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Bat1 Avrupa Ulkelerine yapilan li¢ arastirma ziyareti basa-
ryla tamamlanmistir. Bu geziler, katthmailann baska Gl-
kelerdeki cezaevi personelinin egitimine dair ilgin¢ go-
risler ve kendi gorevlerini nasil ifa edeceklerine iliskin fi-
kirler kazanmalanm sagladh.

Biri cezaevi yoneticileri, digeri doktorlar i¢in olmak uze-
re, ortak meselelerde goris ahisverisinde bulunulmasim
saglayan canh bir atmosfer yaratan iki biylk konferans
gerceklestirildi.

Ingiliz meslektasimin 6zel alan olan B3 alt-maddesinin
ana kazanmimlan sunlardir

* “Tlrkiye'deki cezaevi sistemi”, “Tiirk Cezaevlerinde
Saghk Bakim”, vb. gibi cezaevi sisteminin 8 farkh yo-
niine iliskin cesitli uzman gorisleri, 187 oneriyle birlik-
te Uretilmistir;

* AB cezaevlerindeki deneyimler pek ¢ok atélyede uygu-
Tanmis ve Ozellikle Bat1 Avrupa Ulkelerine yapilan ii¢
arastirma ziyareti, cezaevlerinin ydnetimine iliskin de-
gerli gorusler kazanilmasina neden olmustur.

* “Cezaevlerini yénetmek”, “Insan Onurunu Korumak”,
“Cezaevlerini gilivenli ve korunakh kilmak” vb.. gibi ce-
zaevi yOnetiminin 14 yonine iliskin Cezaevi Yoénetim
tuzigu dikkatle hazirlannmstir.

e Cezaevi Doktorunun Elkitab1 hazirlanmis ve cezaevi
doktorlarnna dagitilmistir.

* Cezaevi ve Tutukevleri Genel Miidurligiinin daha 6n-
ceki bir versiyonuna dayanilarak hazirlanan Hikimlu-

niin Elkitab1 hazirlanms; Ingilizce’ye, Fransizca'ya ve
Almanca’ya cevrilmis; Tiirkce 100.000, Ingilizce 2500,
Fransizca ve Almanca 750’ser adet basilmistir.

* Uluslararasi cezaevi standartlann iceren bir kitap ha-

zirlanmastir.

* Hikimliler icin pek cok rehabilitasyon program, di-

ger cezaevi sistemlerinden edinilmis ve Tiirkce'ye cev-
rilmistir. Bunlardan biri -Istanbul Bilgi Universite-
si'nden iki yerel uzmanin destegiyle- li¢ cezaevinde ba-
sanyla uygulanmistir.

* Biri batida (Usak), biri doguda (Elaz1g) olmak lizere pi-

lot calisma icin iki cezaevi secilmis ve calhismalar basa-
nyla uygulanmstir. Usak'a 14, Elazig’a 11 ziyaretle
uzun vadede Tiirkiye'de bulunan yabanc proje uzman-
lan, oradaki personel icin tavsiye ve rehberlik hizme-
tinde bulunmuslar, seminerler vermislerdir. Proje tara-
findan Usak’a saglanan malzemeler 130.000 Euro’ya,
Elaz1g’a saglanan malzemeler 72.000 Euro’ya elde edil-
mistir. Toplam finansal destek -DHPDH’nin yatinmlan,
STK'larnin ve yerel isadamlanmn destekleriyle birlikte-
Usak i¢in 1,5 milyon Euro, Elaz1§g icin 1,3 milyon Eu-
ro’dur. Basanyla uygulanan degisiklikler, mahkumiar
i¢in mesleki egitim, spor ve rehabilitasyon programla-
n gibi pek ¢ok agik hava etkinligini kolaylastirmistir; Ki-
lim imalati icin atolyeler, tekstil ve dikis, deri esya lre-
timi, vs. de kurulmustur.

B2 alt-maddesi, pilot cezaevlerinde ¢esitli egitimlerle kat-
kida bulunmustur. Bu egitimler, Ankara Egitim Merke-
zi’'nin Insan Kaynaklan Gelisimi Uzmanlan’yla kurdugu ya-
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kin isbirligiyle ylrutilmustir: her bir pilot cezaevindeki
tlim personel i¢in iki egitim ile cezaevi yonetimi ve yakin
cahstiklan ekipler icin birka¢ yonetim egitimi, personelin
davramslannda dikkate deger bir degisiklige yol agmistir.

B4 alt-maddesi “Infaz Yargichg sistemini daha etkin kil-
maktaki” kazammlar, infaz yargiclarimin, AB liyesi devlet-
lerdeki karsilastirmah cezaevi kanunlan ve benzer uygu-
lamalar konusunda oynamalan gereken role iliskin far-
kindahiklanni artirmistir. Denetleme komiteleri ve yargi¢
temsilcilerinin katildigi, infaz yargiclan icin verilen iki
konferans, daha dnce s6z edilen kazanmimi kolaylastirmis-
tir. Infaz yargiclanna yapilan asil vurgu, dikkatleri bu alt-
maddenin “Cezaevlerinin disandan denetlenmesi” bash-
gindan ¢ok uzaga suriiklemistir. Bu konferanstaki sizler,
ikinci panelde bu konuya odaklanarak dikkatleri geri cek-
mis oldunuz. Benim de parcasi oldugum projenin amac-
lanm ve basanlarnm gosterdikten sonra, simdi 6ncelikle-
re ve gelecekteki projelere iliskin gorisiimu aciklayayim:

Turk egitim sistemi, egitimcilerin surekli bi¢cimde egitil-
mesine ihtiya¢ duymaktadir.

Egitimcilerin sirekli bicimde egitilmesi, fonksiyonel bir
egitim sistemi i¢in vazgecilmezdir; egitimcilerin egitim-
lerini glincel igerikler ve gilincel yontemlerle vermelerini
saglar. Egitim alanlann, bir egitim grubu icinde konuyla
ilgili bilgiye ve dinamik slrece iliskin deneyim gerektiren
aktif bir katihma tabi kilhnir. Bu durum hem egitimciler
hem de eg@itim alanlar i¢in egitimin heyecanim yasama
sansin kolaylastinr. Boylesi deneyimli bir heyecan, son-
raki isler i¢cin motivasyon olusturur, clinkii motivasyon
onemli ve basanh aktivitelerle birlikte gelen bir duygu-
dur. Bir egitim grubundaki grup dinamiklerine iliskin ge-
rekli bilgi ve deneyim, surekli bir egitimle ya da psikolo-
jik anlamda yapilan bir gdzetimle kolaylastinlmis, siirek-
Ti bir 6grenmeyi gerektirir; yaptiklan islerde deneyimleri-
ni rahathkla paylasabilen, meslektaslan ve amiri tarafin-
dan profesyonel rehberlik destegi alabilen egitimcilerin
olusturdugu bir grupta boylesi bir gézetim, s6z edilen
0grenme sirecini giicli bir sekilde destekleyecektir.

Pilot cezaevlerindeki sonu¢lann yayginlastinimasi strdu-
rilmelidir.

Bu yayginlasma, bassavcilann ve cezaevi yoneticilerinin
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model cezaevleri ziyaret ederek bilgilendiriimeleri ile
baslamis durumdadir. Once simrh sayida baska cezaevle-
rinin, sonra gittikce artan sayidaki cezaevlerinin, pilot ce-
zaevlerindeki uygulamalan benimsemesini hedefleyen
bir program olmahdir. Usak ile Elaz1g pilot cezaevlerinde
etkinligi kamtlanmis olan, tesislere ve personel egitimi-
ne 0zel yatinmlann yapilmasi sarttir; bunlar en az iki bo-
yutta olumlu sonuclar doguracaktir: secilmis cezaeviler
iyilestirilecek ve olusturduklan érnekler diger cezaevleri-
ne tasinacaktir - ilk pilot cezaevlerinin sergiledigi, gozle
goriliir basanh 6rneklerinde oldugu gibi.

Rahatsiz Edici Muameleler ile ilgili ¢cahismalar devam et-
melidir. Ofke Denetimi Programi’mn basanyla baslamis
olmasi, bu sirekliligin nasil planlanmas1 gerektigini gos-
termektedir. Tirk kiltlri icinde dikkatle gelistirilen di-
ger programlar, egitimcilerin ve 0zel 6gretmenlerin yo-
gun bir egitimi vasitasiyla gerceklestirilmelidir; progra-
min islemesini saglamak icin bu egitimcilerin ve 6zel 6§-
retmenlerin gbzetimi sarttir. Bu tiirden programlara ya-
pilan yatinmlar, harcanan zamana ve paraya deger: Ofke
Denetimi Programi’mn sonuclan, lmit verici bakis acila-
rn kazandirmaktadir.

Cezaevi yetkilileri ile STK'lar arasindaki isbirliginin gliclen-
dirilmesi cahsmalan surdirilmelidir. STK'lann ve Sivil
Toplumlann, hiikiimliilerle dis diinya arasindaki iletisimi
artirmak ya da cezaevi biitcesinden veya temin edilen
sponsorluklarla karsilanamayacak ek hizmetler saglayarak
cezaevi yasamim normallestirmek gibi konularda katki
saglayabilecekleri pek ¢ok boyut vardir. STKlar ve Sivil
Toplumlar, saghk bakim, kadin ve cocuk hiikiimliler igin
hizmetler, istihdam icin beceri kazandirma ve benzeri pek
¢ok alanda mahkumlara genis bir yelpazede hizmet suna-
biliyorlar. JMPR projesindeki Cezaevi Yonetimi Uzmam
Shane Bryans ile Tomris Atabay tarafindan hazirlanan mi-
kemmel bir bilirkisi raporu, Cezaevi yetkilileriyle STK'lar ve
Sivil Toplumlar arasinda 6z itibanyla gerekli olan isbirli-
gini tarif eder. Benim diisiinceme gore, bu isbirligi yiiksek
bir 6ncelige sahiptir. STKlarin ve Sivil Toplumlann temsil-
cileri olan sizler, bu konferans1 diizenlemek suretiyle bu
yonde 6nemli bir adim atmis bulunuyorsunuz. Bu konfe-
ransin sizler ve Turk hikimeti i¢in, devamhihgi olan basa-
rh bir isbirligi adina gercek bir hamle olmasinm diliyorum.

Tlginize tesekkiir ederim.
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Kiiltegin Ogel: Bir 6zet yapacak olursak bizim icin gayet
verimli bir at6lye gectigini diistiniiyoruz. Herkesin ¢ok yo-
gun bir bicimde katkida bulundugu bir atélye idi. Baz1 so-
nuclan sunmadan énce nasil yaptigimzi ¢ok kisaca anla-
tayim. Herkes oncelikle, cesitli alanlarda onemli gordiigii
Ucer sorunu yazmsti. Arkasindan bu sorunlardan en
onemlileri tekrar degerlendirildi. Arkasindan ii¢ ayn gru-
ba boliindiik ve (i¢ ayn gruptan bu sorunlann ¢éziimleri
icin 6neriler aldik. Su anda sunacaklanmizda bu Onerilerin
virglliine, noktasina belki dokunduk ama harflerine
mumkiin oldugu kadar dokunmadik. Tum gruplann 6ne-
rileri burada yeralacak. Sorunlar cok uzun, burada gorece-
giniz gibi ama sonra dokuz bashk altinda topladik.

Sorunlar

Psikososyal calismalarda belirlenen sorunlann tespiti
i¢in yapilan tartismada, asagidaki temel bashklarda so-
runlar siralanmstir.

1. Psiko-sosyal servisin genel sorunlan nelerdir?
a. Gerekli materyal ve imkan yetersizligi

b. Uygun mekanin kurum icinde bulunmayisi

¢. Uzman sayisinin yetersiz olusu

d. Diger gorevlerden dolay1 servis olarak Ustlimiize di-
sen gorevi yerine getirmede zaman yetersizligi

e. Mesleki gelisim agisindan destek yetersizligi (Uzman-
lardan, Universitelerden)

f. Gorev tammi icinde yer almayan islerin idare tarafin-
dan talep edilmesi

g. Idari islerin yogunlugu (evrak, v.s.)
h. Kurum personelinin engellemeleri ve yaratilan gerginlik

i. Kurum personelinin Psiko-sosyal Servis'in tam olarak ne
gorev yaptigin1 bilmemesi

j. Gorev tamimlan yetersiz kaliyor

k. Birim kurum personeli tarafindan énemsenmiyor, 6n-
celik sahibi degil

1. Patolojik vakalarda destek alinamiyor

m. Amirlerin istekleri dogrultusunda calismak zorunda
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kalimyor
n. Sosyal ¢cahismalar 6zendirici degil

o. Faaliyetleri gerceklestirebilmek icin yeterli Infaz Koru-
ma Memuru yok

p. Hikimld ve tutuklular genellikle ekonomik problem-
ler ile karsimiza geliyorlar, sunabilecegimiz alternatifler
yetersiz

2. STK1ar neler yapabilirler?

a. Kurumlar STKlan tamimiyorlar, STK'lar kendilerini ta-
nitmahlar

b. Cesitli alanlarda (6zellikle uzman destegi alaninda)
yardim ve destek saglamak

c. Objektif olmak

d. Materyal ve imkanlar agisindan yardim ve destek sag-
Tamak

e. Kamuoyuna konuyu duyurmak ve bilgilendirme, biling-
lendirme calismalarn yapmak

f. Gonuli destegi saglamak

g. STK'lar kendi iclerinde kurumlara verebilecekleri des-
tekleri kesinlestirmeliler

h. Hikiimldlerin ailelerine ulasmada, maddi destek konu-
sunda, is bulma ve gida yardiminda bulunabilirler

i. Personele ve Psiko-Sosyal Servis calisanlarina egitim
destedi verebilirler

j. Bagimsiz izleme kurullan kurabilirler

k. Psiko-sosyal Servis calisanlan ile siirekli temas icinde
bulunabilirler

1. Resmi kurumlardaki imajlanm (kusur arayan kurulus-
lar) degistirmeliler

m. Daha hos goriili olmahlar

3. STK'lar ile yasanan sorunlar nelerdir?

a. STK'ar bize dnyargih yaklasiyor

b. STK'lann mevzuatla ilgili bilgi eksiklikleri var

¢. Olumsuz 6rnekleri genelleyerek olumlular gérmezden
geliyorlar

o
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d. Tarafsiz degiller, tarafsizlar ise de gésteremiyorlar
e. Baz1 STK'lar saygi simirlanni asiyorlar

f. STK ile kurumlar arasinda iletisim problemleri var
g. Calismalarnnin sireklilikleri yok

h. Ortak calismaya istekli degiller

i. Kurumlan tanimiyorlar

j. Bazilan daima kusur anyor

En sik karsilasilan sorunlara bakildiginda asagidaki dokuz
sorun ortaya ¢ikmistir.

1. Psiko-sosyal Servis'in faaliyetlerini eksiksiz gerceklesti-
rebilmesi i¢in uygun mekan sorunu nasil ¢oziilebilir?

2. Psiko-sosyal Servis'in faaliyetlerini eksiksiz gerceklestire-
bilmesi igin uzman sayisindaki yetersizlik nasil giderilebilir?

3. Mesleki gelisim agisindan egitim destegi alabilmek
icin neler yapilabilir, kimlerle baglantiya gecilebilir?

4. Kurum personeli tarafindan gerceklestirilen engelleme-
leri ve kurum personeli ile yasanan gerginlikleri gider-
mek adina neler yapilabilir? Kurum personeli Psiko-sosyal
Servis'in tam olarak ne hizmet verdigini kimlerden ve na-
s1l 6grenebilir?

5. Kurumlar STK'lan nasil tanyabilirler? STK'lar kendileri-
ni kurumlara nasil tanitabilirler?

6. STK'lardan uzman destegi nasil ahinabilir?
7. STK'lardan goniilli cahsan destegdi nasil alinabilir?

8. STK'larin kurumlara olan 6nyargih yaklasim nasil gi-
derilebilir?

9. STK'lar destek verebilecekleri alanlari nasil kesinlestire-
bilirler?

C6zlum onerileri

Yukanda sayilan sorunlann c¢oziimine iliskin yapilan
grup cahsmalannda elde edilen 6neriler asagidadir.

1. Insa edilen yeni kurumlarda psiko-sosyal servise ait bir
odamin mutlaka bulunmasi ve bu odanin baska amaclar-
Ta kullanilmamasi gerektigi, var olan kurumlarda ise psi-
ko-sosyal servis i¢in mahremiyeti korunan bir odanin tah-
sis edilmesinin gerektigi vurgulanmistar.

2. Ekonomik ve sosyal bakimindan mesledin cazip hale
getirilmesi, Universitelerin ilgili birimlerince konunun ta-
nmtilmas1 ve 6grencilerin konuya duyarh hale getirilmesi
gerektigi bildirilmistir.

3. Uzman desteginin saglanmasi icin STK'lann yardima
olmasimin faydah olacag belirtilmistir.

4. Psiko-sosyal servis ¢alisanlannin mesleki gelisimlerini
desteklemek amaciyla, ulusal ve uluslar aras1 konferans-
lara ve egitimlere katilmalannin tesvik edilmesi ve ilgili
ekonomik desteg@in saglanmasi, bunlar i¢in bir bltcenin
aynlmasi Ustiinde durulmustur. Aynca katihm belgele-
yen sertifikalann diizenli olarak verilmesi istenmistir.

5. Adalet Bakanhigi'nin kurum ici iletisim becerileri konu-
sunda kurum personeline egitim vermesi ve gerekli fi-
nansal destedi saglamas1 vurgulanmistir.

6. STK'lar ve kurumlann toplant1 ve konferans gibi faali-
yetlerle bir araya gelerek grup ¢alismalanyla var olan so-
runlara birlikte ¢6zlim Onerisi getirmesinin ve bu toplan-
tilann y1l iginde belli sayida yapilmasinin énemi istiinde
durulmustur. Bu toplantilara kurum, STK ve Adalet Bakan-
11g1 merkez temsilcilerinin de katilmas1 vurgulanmistir.

7. Kurumlar kendi bolgelerindeki STKlan kurum ici akti-
vitelerine davet ederek, iki tarafin birbirini tanimasina
zemin olusturulmasi 6nerilmistir.

8. STK'lann var olan projelerini bakanhga ve kurumlara sun-
malannin ve 6nerilerini almalanmn gerekliligi bildiriimistir.

9. Kurumlarda konferans salonu disinda ekipmaniyla bir-
likte bir egitim salonunun da mutlaka bulunmasi gerek-
tigi belirtilmistir.

10. Bakanhk tarafindan psiko-sosyal servis personelinden
beklentinin yeniden gozden gecirilmesi dnerilmistir.

11. Psiko-sosyal destek programlannin asamah ve sirayla uy-
gulanmasinin gerekliligi vurgulanmistir. S6z konusu prog-
ramlann uygulanmasi konusunda c¢alisma programlarinin
yapilmasi ve bunlara uyulmasinin 6nemi belirtilmistir.

12. Psiko-sosyal servis calisanlannin 6zliik haklan ve licret
politikasinin iyilestiriimesi gerektigi lizerinde durulmustur.

13. Psikologlann ve sosyal hizmet uzmanlannin adli alan-
da ¢alismaya 6zendirilmesinin gerektigi belirtilmistir.

14. Adalet Bakanhgi tarafindan mesleki egitimlerin bol-
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gesel olarak verilmesinin alt1 ¢izilmistir.

15. Kurum yoOnetiminin, psiko-sosyal servis ¢alisanlan ve
kurum personeli ile haftalik veya ayhk paylasim toplanti-
lan yapmasi onerilmistir.

16. Psiko-sosyal servis calismalarina kurum personelinin
de dahil edilmesinin 6nemi vurgulanmstir. Infaz koru-
ma memurlarimn egitim alarak psiko-sosyal servise des-
tek verebilecegi dislniImustir.

17. Kurum personeline verilecek egitim hizmeti icin
STK'lardan destek alinmas1 6nerilmistir.

18. STK'Tar psiko-sosyal servis ¢alisanlan ve kurum yone-
timi, bolgesel olarak bir araya gelip, ihtiyag analizi yap-
mali, eylem plani olusturmah ve birlikte projeler liretme-
Ti denmistir.

19. Psiko-sosyal servise STK ve gonullii ¢cahisan destegdi
i¢in genel mudirligin bir biit¢e havuzu olusturmasi ge-
rekliligi bildirilmistir.

20. GonUMNulugln sirdirilebilir olmasi i¢in toplumsal bi-
ling ve sosyal sorumlulugun olusturulmasinin 6nemi lize-
rinde durulmustur. Ayrica, kurum muidiirlerinin bu konu-
da hassasiyet gostererek, gonillilerin motivasyonunu
saglamalan gerektigi vurgulanmstur.

21. Mekanlann islevsel olarak kullanlabilmesi ve perso-
nel yetersizliginin asgari diizeyde hissedilebilir olmas:
amaayla haftahk veya ayhk, kurum i¢i zaman-mekan
planlamasinin yapilmasi gerektigi vurgulanmistr.

22. Kurumlann, STK'lan tamyabilmeleri ve iletisim bilgi-
lerine ulasabilmeleri i¢in bir veri tabaninin bu toplanti-
dan sonra olusturulmasi beklenmektedir.

23. Psiko-sosyal programlara destek olmak amacyla
STK'lann kurumlarla isbirligi ve kurumlara girislerinin ko-
laylastinlmasi icin gerekli resmi dlizenlemelerin yapilma-
s1 gerektigi ifade edilmistir.

Mustafa Saldinm: Onerilerle ilgili birka¢ aciklayicl bilgi
vermek istiyorum. Ozellikle yeni insa edilen kurumlara ilis-
kin oda sikintisinda, pek haklihk pay1 veremiyorum ¢linkii
Pasakapisi gibi fiziki imkanlan son derece simrh olan bir
yerde yapilanlarla yeni insa edilen kurumlann, mekanlan
karsilastinldiginda en az 10 misli daha genis mekanlar. Psi-
kososyal yardim ¢alismalannin genisletilememesi diye bir
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sorun olabiliyorsa bu kurumun isleyisiyle ilgili olabilir,
orada yeterli odanin oldugunu distinliyorum.

Psikososyal servis personeli sayisinin azhgr dogrudur.
775 kanuni psikolog ve sosyal ¢calisma kadrosu vardir. Ba-
kanligirmz son zamanlarda personel politikas1 olarak her-
biri icin ayn ayn bu kadrolann doldurulmasini hedefle-
mektedir. Ilk giinkii yaptigim konusmada istatistiksel
olarak bunlarn da belirtmistim. Evet kanuni kadrolar dol-
dugu zaman ve 2-3 y1l icerisinde hedefledigimiz 207 ceza
infaz kurumuna ulastigimz zaman her kurumda en az 2-
3 tane psikolog, sosyal calismacinin her meslek dalindan
ayn ayn olmak tizere bulundugunu gorecegiz. Genel mi-
dirliik politikas1 bu sekilde devam ediyor.

STK'Tarnn kurumlan tanimasi, kurumlarin STKlan tanima-
s1 burada da blytik Olclide tabii bizlere gorev dislyor.
Yani ben STK'lan bize kars1 olan 6nyargilanndan dolay1
kesinlikle su¢lamiyorum. Sunun i¢in suclamiyorum. 5-6
y1l 6ncesine kadar gercekten cezaevleri iyi bir seyle yan-
yana gelemiyordu ki. Ama son 5-6 y1l igerisinde ¢ok ciddi
reformlar yapildi. Onemli iyilestiriimeler yapildh. Bunun
mutlaka topluma, kurula, basina elden geldigi kadar an-
latilmas1 gerekiyor. Ger¢i basin pek ilgilenmedi ama en
azindan bizim mudiirlerimiz 6zellikle psikososyal servis
calisanlanmz, STK'lara gidip kendilerini anlatirlarsa sam-
yorum bu oOnyargilan asmak olanakh. Burada kabahati
STK'larda bulmuyorum.

Isyiikiiniin yogun olmasi meselesine gelindiginde, psiko-
sosyal servise diisen isylkiiniin yogun olmasi. Ona katilmi-
yorum. Yalmz soyle bir zorluk var. Psikososyal servisin ku-
rumlarda olusumu ashnda ¢ok yeni. Yani 1980’de birim ku-
ruldu ama cezaevlerinde psikolog ve sosyal cahsmacinin
bulunmasi, gérev yapmasi, ona iliskin bir kdltliriin olusma-
s1su an bu kadrolann doldurulmasiyla glindeme yeni gelen
bir sey. Onlara standartlar sistemi cercevesinde, gorev ta-
nmimlan icerisinde verdigimiz isler de bir anlamda kurum
icinde yeni. Personel icin, mudir i¢in yeni. Hatta psikolog
ve sosyal ¢calismaal arkadaslar i¢in de yeni. Ama eger ku-
rum isleyisini diizgiin bir sekilde yapabilirse ve planh ¢al-
sabilirse, bunun ornedi olan pek ¢ok kurum sayabilirim,
temsilcileri de burada, o zaman isyiikiniin yogun oldugu-
nu kabul etmemiz miimkiin degil. Calisanlann neyin kendi
isleri, neyin kendi isleri olmadiklann1 hem miidiirle hem de
kendi personelimizle bir konusmasi gerekir.

o
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Meryem Erdal: Biz aslinda daha kisa bir uzlasim metni ¢-
kardik ortaya.Toplantida iki b6liim halinde cahstik, izle-
digimiz yontem oydu. Birinci béliimde mevcut sorunla-
nn ve yakinmalann tesbitini yaptik. Ashinda bizim ag-
mizdan, herkes i¢in de boyle oldugunu distiniyorum,
doyurucu, tamamina ermis bir toplant1 degil tabii ki. Bu-
nu bir baslangi¢ olarak kabul ettik. Dolayisiyla sizler ta-
rafindan da devam edecek siirecin bir ilk halkas1 olarak
degerlendirilmeli. Birinci bolimde hemen hemen katihm-
alann tamam gorislerini ifade ederek yakinmalanni, bu
konuda eksiklikler var ise onlan dile getirdiler. Ikinci tur
oturumda da eksiklikler lizerinden 6nerileri var ise onlan
ifade ettiler. Dolayisiyla biz de sizler gibi icimizden yine
ylriticlnin de oldugu kiciik bir grup tespit ederek al-
digimiz notlar lizerinden 6nerileri biraraya getirmeye ¢a-
histik. Sizlere simdi onu sunacagim.

Oncelikle izlemenin ne oldugunu sizlere de kisaca ifade
edeyim. Izleme, ashnda tiim alikonulma kosullarnni ilgi-
lendiren bir konu ve onlan da kapsayan bir faaliyet. Ama
burada sadece cezaevlerinin izlenmesi konusunu ele al-
dik. Cezaevi 6zelinde soyler isek cezaevinde tutulan kisi-
lerin alikonulma kosullanni izleme. Nedir bu kosullar?
Hijyen, saghk yardim, bakim, beslenme, beden egitimi,
sikayet mekanizmalan, disiplin prosedirleri, muamele-
ler, yani akliniza gelebilecek her acidan bakarak, glinliik
kalori ihtiyaclan, tutulduklan odalann hiicrelerin boyut-
lan, standartlara uygunlugu gibi tiim bu unsurlarn ulus-
lararas1 standartlara ve mevzuata uygunlugunu izlemek-
tir. Yani izlemenin genel olarak ¢ercevesi budur.

Izleme faaliyeti aynm1 zamanda mevzuat da izlemeyi ice-
rir. IzZleme organlan yaptiklan izleme faaliyeti sonucun-
da ulastiklan tespitleri, tavsiyeleri olustururlar. Yetkili
makamlara bu tavsiyelerin yasama gecmesi talebinde
bulunurlar. Son asamada da bu tavsiyelerin yerine getiri-
lip getirilmedigini izlerler, takip ederler. Sire¢ boyle ta-
mamlanir ve etkili, etkin kihnmaya ¢ahsihr.

Uzlasmaya vardigimiz metin ¢ok temel bir belge. Birlesmis
Milletler Iskenceye Kars1 S6zlesmenin secmeli protokolil-
nin bu alanda da 6nemine vurgu yaptik, bunu dile getir-
dik. Bildiginiz gibi Tiirkiye 2005 y1hnda bu s6zlesmeyi im-
zaladi, ancak henliz onaylama siireci tamamlanmadi. Ama
edindigimiz izlenimlerden bu konuda bir onaylama siireci-
ne iliskin ¢calisma oldugunu 6grendigimiz i¢cin bunu 6nem-
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sedigimizi vurgulamak istedik. Ikinci nokta da cezaevi iz-
leme kurullanmn yasal dayanagi, mevzuati ve kanununda
askeri cezaevleri izleme kapsam disinda tutulmustu. Hay-
li ihlallerin oldugu bir alan olarak cezaevi baglaminda as-
keri mekanlann da izleme kapsamina alinmasi gerekliligi-
ne vurgu yaptik. Bu vurgu tabii daha ¢ok, daha ¢ok degil
sadece, sivil toplum orglitleri tarafindan dile getirilen bir
husustu. Bizler bunu da boyle tespit ettik.

Onemsedigimiz bir baska nokta, izlemede sivil toplum 6r-
gutlerinin rollerinin arttinlmas idi. Toplantimin ilk glini
Tirk Tabipleri Birligi Merkez Konsey Baskani Sayin Gen-
cay Giirsoy'un da dile getirdigi bir 6neriden yola ¢ikarak
formile etmeyi cahsti. STK'lann ve meslek odalanmn,
gercekten bu alanla ilgili, uzmanhklan olan ve bu rolde et-
kin olabilecek, katkisin1 sunabilecek olanlan diisinmek
gerektigini belirttik, saptadik. Bu tiir bagimsiz mekaniz-
malann olmasi gerekliligine vurgu yaptik. Bizim icin ba-
gimsizhk konusu beklediginiz gibi gercekten ¢ok tartisma
konusu oldu. Atolye grubunda cezaevi izleme kurulu lye-
leri ve infaz kurullanndan temsilciler de vardi ama sivil
toplum o6rgutleri 6zellikle bagimsizhk vurgusuna ve ba-
gimsizhgin hangi noktalarda eksik kaldigina, giiclendiril-
mesi gerektigine vurgular yaptilar ve Onerilerini de bu
dogrultuda gelistirdiler. Devam eden siirecte isbirligi te-
melinde de daha fazla degisiklikler olacagin1 umuyoruz.

Uzlastya vardigimiz temel noktalar sunlar oldu. Izleme fa-
aliyetinin 6zellikle uluslararas1 standartlara uygun yiru-
tllmesi gerekliligi onemlidir. Bu konuda uzlasimiz oldu
clinkii diinyay1 yeniden kesfetmiyoruz. Varolan sistemde
hangi yontemler izlenerek faaliyet yiritilliyor incelenme-
li ve bu yéntemleri llkemiz i¢in de uyarlamak gerektigini
tespit ettik. STK'Tann bu sirece etkin katihmimn c¢ok
onemli oldugunu da az 6nce de belirttigim gibi STK'larla
isbirliginin de gli¢lendirilmesi gerektigini belirledik.

Cezaevi izleme kurulu liyelerinin, standartlar, izleme yon-
temleri, teknikleri, 6zellikle personel ve alikonulan, tutu-
lan kisilerle goriisme teknikleri konusunda, yine raporla-
ma teknikleri de dahil ¢linkii tim bunlar gercekten teknik
ve uzmanhk gerektiren isler, izleme faaliyetinin bitin bo-
yutlannda bir egitim ihtiyaca olduguna inaniyoruz.

Bu egitim siirecinde STK'Tann da isbirligi alan1 olarak bu
suirece katihminin yararh olacagim tespit ettik ve uzlas-
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tik. Bu calisma kapsaminda bakanhigin mevcut el kitab
bizim rehber ya da kilavuz diyebilecegimiz bir ¢calismasi
var. Ancak mevzuati da iceren el kitabinin hem uluslara-
ras1 standartlar hem de ginliik ihtiyaclar ve giincel so-
runlar lizerinden kesinlikle giliclendirilmesi ve yeniden
degerlendirilmesi, ele alinmas1 gerektigini, izleme yon-
temleri agisisindan kapsaminin gelistirilmesi gerektigini
tespit ettik. El kitab1 hazirlanirken bizim de katki sunma-
miz gerektigini vurguladik.

Cezaevlerinin seffaflastinlmasi ve bilgilendirme ydnte-
minin etkin kihnmasi konusuna vurgu yaptik. Bu konuda
da raporlann 6nemli bir ara¢ oldugunu, bu raporlann da
bir standardinin oldugu ve bu standartlar dogrultusunda
ortak bir yontemin kullaniimasi gerektigini tespit ettik.

Son olarak izleme kurulu Uyelerinin secimiyle ilgili ko-
nustuk. Secim ya da atama yonteminin seffaf olmas,
herkesin katihmina a¢ik olmas1 ve hangi kriterlere gore
bunlann yapilmasi gerektiginin, secimlerin hangi kriter-
ler dogrultusunda yapildiginin acikhga kavusturulmasi
STK'ar tarafindan dile getirilmisti. Bu baglamda da yine
lUye olacak kisilerin se¢ciminin yaygin bir sekilde duyurul-
masi, basvurunun yaygin bir sekilde alinmasimin saglan-
masini tespit ettik.

Genel olarak konustuklanmz bunlardi ama tabii ki sorun-
lar bunlarla simirh degil. Cahsmamzi daha genis ve de-
vam eden, stirekli bir etkilesimi gerektiren bir slirecin bas-
langiai olarak gordiik ve ilk etapta uzlasi olarak ortaya ¢1-
kabilecek seyler bunlar oldu. Muhakkak daha derinlikli so-
runlar var ama uzlasi i¢in bu kadanm yeterli gordiik.

TARTISMALAR

Tiirker Tok: Giivenlik ve infaz dairesi baskani. Bu sonug
raporuna biz de 6nemli 6lcude katithyoruz. Bu bir baslan-
gictir. Bu tiir faaliyetlerin hi¢ olmasa yilda bir kez tekrar
edilmesinin, infaz sisteminin ve izleme sisteminin gelisti-
rilmesi bakimindan faydah olacagim disiniyoruz. Egi-
tim konusu ve izleme yontemi olarak baz eksikliklerimi-
zin oldugunu disiiniiyoruz. Hatta 2007 yih icerisinde An-
kara’da, Eyliil Ekim aylannda bir egitim faaliyeti diizenle-
meyi ongormiistiik. Burada sivil toplum orgiitlerinin bu
izlemenin sistematik olarak nasil yapilacagi konusunda

uluslararas1 belgelerden de yararlanarak kilavuz temin
ederlerse biz bunlan bu egitimler sirasinda dile getiririz.
El kitabimin yenilenmesi ¢calismalarnmizi tetkik hakimimiz
2-3 aydir ylritiyor. Clinkii mevzuatta izleme kurullan-
nmn devreye girmesinden sonra degisiklik oldu. Onlan
yansitmamiz lazim. Parlamentoda bekleyen bir degisiklik
yasamiz var. Biran 6nce ¢ikanlmasini arzu ediyoruz. Tek-
nik stkintilar dile getirildi. Biz islevin daha da arttinlma-
s1, kolaylastinlmasi anlaminda 5 asil liye, 3 yedek lye bi-
¢iminde bir sistem 6ngoriilmdstiik. Bunun ¢ok yararh ola-
cagim duslinlyoruz. Sivil toplum kuruluslannin bu eksik-
liklerimizin, aksakhklanmzin tespiti konusunda goster-
mis olduklan duyarhhk i¢in de tesekkiir ediyorum.

Mehmet Giivel: Istanbul TAYAD Yoénetim Kurulu Baska-
n1. Ceza infaz sistemi ve sivil toplum konferansinin hazir-
Tanmasini olumlu buluyoruz ve takdirle karsihyoruz. Boy-
le bir izleme kurulunun da olmasi ve hamimefendinin de
bahsettigi gibi bagimsizlik lizerinde durulmasi konusunu
da takdir ediyoruz. Yalmz bu maddeler arasinda eksik
gordugim yerler var.

Hapishanelerde 7 yildir siiren bir 61iim orucu eylemi oldu
ve hepinizin de malumu 122 tane evladimiz yasamlanm
yitirdi. Sayin Adalet Bakam 1-2 ay 6nce bir genelge yayin-
ladi. Bu genelge F tipi hapisanelerdeki en blyiik sorun
olan tecridin kaldinlmasinda bir adim olarak degerlendi-
rildi. Son 6liim orucu direniscileri ve avukat Behic Asc1 ve
iki cocuk annesi Giilcan Goriiroglu ve bir kadin tutuklu
Sevgi Saymaz 6lim oruglanna ara verdiklerini, olumlu
bir adim oldugunu bu genelgeden sonra agikladilar. Ada-
let Bakanhgi haftada 10 saat 10 kisinin birarada gorustu-
riilece@ini ve hatta 20 saate ¢ikanlacaginin da soziini
vermisti. 2 ay zaman ge¢cmesine ragmen bu genelge hala
bir ¢cok cezaevinde uygulanmiyor. Gecenlerde son 6lim
orucuna ara verenler bir basin a¢giklamasi yaptilar. Genel-
genin uygulanmadigini ve bunun uygulanmasi i¢in ¢aba
harcanmasi gerektigini aksi takdirde tekrar baslayacakla-
nn soyllyorlar. Biz tabii ki artik bunu arzu etmiyoruz.
Daha fazla insanin yasamim yitirmesini hicbir zaman is-
temiyoruz. Onun i¢in izleme kurulunun bunu da giinde-
me almasim istiyoruz. Gene bir Adalet Bakam bir genel-
ge yayinladi ve bu genelge uygulanmyor. Cezaevlerinin
durumunu biliyorum. 2 hafta 6nce Kandira F tipinde ar-
kadas ziyareti yaptim. Orada Umit Ilter ile goriistiim.
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Ona cezaevinin konumu itibariyle bu genelgenin uygula-
namayacaginm soylemisler halbuki diger cezaevlerinde,
Bolu F tipi cezaevinde uygulaniyor.

Bu konunun da takipcisi olunmasi gerekir. Yeniden o6lim-
lerin olmasim istemiyoruz. Bir tek Bolu’da uygulaniyor,
diger cezaevlerinde uygulanmiyor. Bu konu lzerinde de
hassasiyetle duracagimza inanmyorum. Genelgenin biran
once uygulanmasin istiyoruz

Zafer Kirag: Simdi bu konuyla bizim dernegimiz de si-
re¢ boyunca ¢ok yakindan ilgiliydi ve bir katkida bulun-
maya da cahstik. Hem kimse 6lmesin artik, o noktada biz
de elimizden geleni yapalim dedik ve bir formil de dner-
dik. Clinki acgikcast ben F tiplerini dolastim, cesitli me-
kanlar var, ortak alan yapilmis ama kullanimda bir takim
sorunlar vardi. Bu konuda biz de sivil toplum kuruluslan
olarak katkida bulunabilecegimizi, biran 6nce ortak alan-
Tann saghkh bir sekilde kullanlabilecegi Ceza ve Tevkifle-
ri Genel Midirligi'yle paylastik ve bunun (izerine de o
genelge yayinlandi. Su anda bu konuda biraz sabirh ol-
mak gerekiyor diye diistiniiyorum. Mesela Nisan basinda
bizim Tekirdag ve Edirne F tiplerinde ¢ok biiylk iki proje-
miz bashyor. Bunlan buradan anons etmek istiyorum.
Bircok sivil toplum kurulusunun da bu konuda ¢alismalar
yapmaya basladiklanimi biliyoruz. Cok yeni bir genelge.
Bu konuda biz de ¢ok seyle ugrastigimiz icin bilginiz ol-
sun diye soyliyorum. O donemde olaylann i¢inde de ol-
duk. Biz de birtakim sozler verdik. Artik o zaman yaklas-
t1 yani bir slri sey ¢oziilecek goziikiiyor. Bu konuda da
biraz sabirh olmak gerektigini distiniyorum.

Tiirker Tok: Bu genelgenin uygulanmasi konusunda biz
de bassavcihiklanmza cezaevi miidirlerimize kesinlikle
surekli olarak yapabildiginizin azamisini yapin diye tali-
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mat veriyoruz. Ancak soyle sorunlanmiz da var, gercekci
olmak lazim. Personel sayimzda eksikliklerimiz var. Ba-
kanhigimz aciktan atamayla sirekli olarak pesonel ah-
yor. Bu sene 1000’e yakin insan alinacak. Imkanlanmzin
azamisini kullanarak, hatta baz1 ceza infaz kurumlarnmz-
da 8 saatlik calisma siiresinin cok Ustiine de ¢ikarak, ya-
pabilecegimizin azamisini yapmaya ¢ahsiyoruz. Tabii so-
runlar 1 giin, 2 glin, 3 giin igerisinde ¢6ziilemez. Kurum-
sallasma, is akis1, bir siirli faaliyet var. Hastane, durusma,
kantin hizmeti, bunlan tabii birlikte ele almak gerekir.

Mehmet Giivel: Simdi cezaevlerinin miidiirlerinden bazi-
lanmn agiklamalan oluyor. Biz genelgeyi tammayiz, bizi
genelge hi¢ baglamaz. Ben 6rnek veremeyecegim, kendi-
leri de biliyorlardir. Bu tir kisiler hakkinda kendileri so-
rusturma agiyorlar m? Ne tiir dnlemler aliyorlar onu me-
rak ettim.

Tiirker Tok: Genelge bakanlhigin tutumudur. Artik bir ce-
zaevi miidlri “Ben bunu uygulamam”, bir bassava “Ben
bunu uygulayamam” diyemez. Sonuclanna da katlanir.
Agik soyliyorum. Bu konuda son 5-6 y1l icerisinde disip-
Tin cezasi verilen hatta meslekten atilan bir siirli persone-
limiz var. Bu bir sistem sorunudur. Baz1 6nemli mesafeler
katettigimizi dlslniiyoruz. Bunun siirmesini, yenilesme-
nin, yeni anlayisin yerlesmesini arzu ediyoruz.

Zafer Kirag: Sivil toplum kuruluslan olarak 6zellikle bi-
zim dernegimiz, Tiirkiye Insan Haklan Vakfi, ve diger bir
cok dernekle biz de bunlan izleyecegiz. Alinan kararlarin
yapihp yapilmadigim, uygulamp uygulanmadigini hem
de katki vererek, baz1 seyleri oradaki personel yapamiyor-
sa sivil toplumun yapmas1 yoniinde katki vererek, bu
problemi elbirligiyle ¢dzecegiz ve izleyecegiz.
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Atolye Katihma Listesi

Yiiriitiiciler
Serap Glire Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi
Ibrahim Usta Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurliigl, Denetimli Serbestlik ve Yardim

Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanhgi
Uluslararas1 Katilimailar
Rolf Streng Hollanda Denetimli Serbestlik Mudiirligu, Disisleri Daire Bsk.

Mihai Popescu Uluslararasi Ceza Reformu Orgiitii Dogu ve Orta Avrup. B61. Md. Romanya

Kurumlardan Katilimalar

Bilge Yildiz Sincan Dent. Serb. ve Yard.Merk. Sube Md.lugii

Cemil Kuyu Mersin Cumhuriyet Bassavcisi

Fuat Lule Ankara Denetimli Serbestlik, Sosyolog

TIlhan Sezer Kocaeli 1 Nolu F tipi Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza Infaz Kurumu Bas memur
TIlknur Koca Degim Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurliigl, Denetimli Serbestlik Yardim Hizm. Dr.
Mehmet Can Ozkaya Mersin Denetimli Serbestlik Subesi-Sosyal Calismaci

Mehmet Emin Bayram DPT Hukuki Tedbirler, Kurumsal Diizenlemeler Dairesi

Mehmet Kaplan Basbakanhk Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurliigi

Murat Gunesli Ankara Denetimli Serbestlik

Oben Siidiitemiz Kartal-Ist. C.I.Kurumlan ve Tutukevleri Izleme Kurulu iiyesi

Omer Ekinci Bandirma M Tipi Ceza Infaz Kurumu Miidiirii

Taylan Beydogan Bursa Denetimli Serbestlik Midiir(i

STK - Universite - Bagimsiz Katihmalar

Abdullah Karatay Sosyal Hizmet Uzmanlar Dernegi

Aytekin Y1lmaz Mahsus Mahal Hapishane ve Edebiyat Dergisi

Canan Ann TCK Kadin Platformu

Ceyda Eke Yeniden Saghk ve Egitim Dernegi - Psikolog

Dilek Erdem Ozbek Insan Haklan ve Mazlumlar I¢cin Dayanisma Dernegdi Istanbul Sb.Bsk
Dilek Celik Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi

Galma Jahic Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklan Merkezi
Hisniye Tekin Ankara Denet. Serb. ve Yard.Merk. Sube Md.ligu,
Janset Bay Ozgiirligiinden Yoksun Genclerle Dayamsma Dernegi
Nevin Ozgiin Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi

Selin Berghan Ozgiirligiinden Yoksun Genclerle Dayamsma Dernegi
Yasar Cavdar Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi
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Serap Giire: Denetimli Serbestlik ve Koruma Kurullan arasi diyalog ortamimn denetimli serbestlik sisteminin
atolyesi genis bir katihm ve heyecanh bir ortamda gecti. uygulamasinda saglanmasini ve gelismesini destekli-
Hizmetin ¢ok genc olmasi nedeni ile herkes yapilanlan ve yor. Toplum i¢inde infaz, toplumla birlikte infaz1 esas
yapilacak olanlan bilmek istiyordu. Kamudan katilanlara alan denetimde serbestlik sistemi ve koruma kurullan
yoneltilen sorular ve alinan cevaplar sonrasinda uygula- kamu ve STKisbirligini temel alr.

manin daha iyi sonug vermesi icin baska neler yapilabilir o . ,
» Adalet Bakanhgi ihtiyacg tespiti yapar. STK'lann uzman-

ve yontem ne olmah Uzerine katki ve Oneriler yapildi. o ] . o
hiklanna ve birikimlerine gore birlikte olacaklan c¢ahs-

Atolyenin son bolimiinde somut saptamalar ve 6neriler

ile yazil bir metin hazirladik. ma alanlanm tespit eder. Pilot bolge belirler ve uygu-

lamay1 STKlarla yapar. Calisma sonuclan ve ¢6ziim
Onerileri degerlendirilir. Stratejisi dogru belirlenmis pi-
Tot cahismalar STK'Tarla ortakhigi gelistirir ve yayginlas-

Saptamalar —

* Toplumun her yerinde demokrasinin yerlesmesi icin * STK'lann Denetimli Serbestlik faaliyetlerine nasil kati-

kamu ve STK diyalog icinde calisma bicimi esas olmah- lacag1 ve neler yapabilece@inin yasal zemininde bos-

dir. Yasalardaki esnek maddeler toplum gelisim ve do-

Tuklar var.
nisimini gerceklestirecek uygulamalann desteklen-
mesi ile saghklh bir yapinin oturmasinin 6nilini acar.
» Kamu ve STK birlikte calisma bicimi yeni bir yaklasim. Oneriler

Dogal olarak yerelde kamu calisanlan direnc¢ gosteriyor .

_ .. _ * Kamu ve STK arasinda protokol yaparak yasada eksik

ve bakanhg elestiriyor. Adalet Bakanhigi kamu ve STK . o o
olan resmi isbirligi maddesi ¢6ziimlenebilir. Uygulama-
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larda kolayhk saglar.

Denetimli Serbestlik ve STK isbirliginin yaratic1 proje
ve faaliyetlerle desteklenmeli

STK ¢alhismalan icin blitceden kaynak aynlmah

STK'larla isbirligi yapabilme olanaklanm ortaya ¢ika-
ran pilot bir calisma yapilmah ve sonuclan degerlendi-
rilmeli.

STK'larin Denetim Serbestlik Sistemine neler yapabile-
cegi tammlanmah.

Yasamn uygulanmasi izlenmeli ve STK isbirligi konu-
sunda amacina ulagmada yeterliligi 6l¢ulmeli

Kamu'nun STK ile isbirligi icinde ¢calismasinin resmi y-
kimluligl olmast gerektigi 6nerisini degerlendirmek
icin pilot calisma uygulanmah

STK'larla Denetimli Serbestlik Subelerinin yerel bazda
isbirlikleri gelistirmesi ve siirekliligin saglanmasi yo-
ninde 1srarc ve yaratici olunmah

Denetimli Serbestlik konusunun kavranmasi, uygula-
malanmin degerlendirilmesi, isbirligi olanaklarnnin sap-
tanmasi icin iki gunliik genis katihmh bir toplanti ya-
pilmah. Bu toplantilann siirekli olmasi istenmektedir.

Adalet Bakanhgi STKlann 6nerdigi projeleri destekle-
yerek yerel ortakliklannin gelismesinin 6niinli agmasi
vurgulanmistur.

11 bazinda yetkili kamu cahsanlanmn (midiir ve bas-
savcilar) STK'larla isbirligi konusunda ve diger yeni uy-
gulamalann gerceklesmesinde cesur olmalan beklen-
mektedir.

Kamu 6n cahisma ile STK'y1 nasil bir calisma mekaniz-
masi icinde gormek istedigini sorgulamal.

Kamu kaynaklan belirlemeli. STK'lann hizmet kapasite-
lerini degerlendirmeli.

Hikimlilerin talebi arastinlmah ve sonuclara gore
programlar planlanmal.

Universiteler ve Denetimli Serbestlik daha sik birlikte
cahsmah ve ihtiyac¢ analizi yapmah.

Istatistikler siirekli yenilenmeli ve merkezi bir sistem
sayesinde STK'lann ulasabilecegi bir veri olusturulma-
h. STK'larin kapasite gelisimi desteklenmeli.

Hakim ve savailara (infaz kararnim verenlere), sosyal ca-
Tisma gorevlilerine, alanda cahisanlara, yasa ve uygula-
ma bicimleri ile ilgili belli arahklarla hizmet i¢i egitim
verilmeli. Universitelerle birlikte yapilan hizmet ici egi-
tim calismalannda ilgili egitimcilerin eski yargr siste-
mindeki sorunlan vurgulayan, toplumsal donlisimu

destekleyecek egitim programlan gelistirmeli

Denetimli Serbestlik Sisteminin tamitilmasi icin yazih

ve gorsel basin ile toplumun bilgilenmesi saglanmal.

Yasay1 uygulayan ve yargi karan verenler belli siireler-
de toplantilar yaparak bilgi aktanmi yapmah ve yeni
yasanin yerlesmesini saglamalh ve kamuoyu olusturul-
mah.

Koruma kurullan hikimlilerin toplum tarafindan sos-
yal dislanmasim onleyen ve topluma kazandinimasim
saglayan calisma bi¢imini kamu ve STK isbirligi ile di-
yalog ortaminda gerceklestirmeli

Toplum temelli alternatif cezalarla ilgili yasa cok
Onemli. Basanh olmasi sistemin oturmasini saglar. Kay-
naklarnn simrh oldugu goéz oniine ahinarak, yaratici uy-
gulamalarla burokrasi hantalhgr asiimahdir.

Ceza Infaz Kurumunda bulunan ve toplum icinde ceza-
sim ceken hikiimlilere Koruma Kurullan konusunda
egitim dulzeyleri dikkate alinarak yazih ve gorsel bilgi-
lendirme yapilmah.

Yasanin 6zelligi dikkate alinarak ceza almis kisinin top-
Tuma kazandinlmasi esas1 ile kamu uygulama planlan-
n1 6zenli yapmah ve STK ile diyalog kurarak uzmanhk
alanlanna gore isbirligi gelistirmeli.

GOnUNu hizmeti alinmasim 6ngoren yasada gonilli
yonetimi hassasiyeti dikkate alhnmah ve isbirlikleri ce-
za almis kisinin topluma kazanilmasinin 6nemini birin-

cil kabul etmeli.
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eza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi, Hollanda Biytikelciligi'nin mali destegi ve Adalet Bakanhg, Ceza ve Tevki-
fevleri Genel Miidiifiigii'niin katkilan ile 21-23 Mart tarihleri arasinda CEZA INFAZ SISTEMI VE SIVIL TOPLUM isimli
uluslararasi bir konferans diizenlemis, bu konferansta Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligl temsilcileri, ceza infaz siste-

mi ¢ahisanlan, uluslararast uzmanlar ve Sivil Toplum Kuruluslan temsilcileri bir araya gelerek ceza infaz sistemindeki re-
form cahsmalan, sorunlar ve bu sorunlann ¢6ziimiine STK katkilan konusunu tartismislardir. Konferans sunum ve atol-
yeleri sonucunda sonug bildirgesi ve eylem plam biitiin katihmalardan katki alinarak, Ceza Infaz Sistemi ve Sivil Top-
Tum Dernegi tarafindan hazirlanmstir. Bu sonug bildirgesi ve eylem planinin ilgili kurumiar, sivil toplum kuruluslan, med-
ya ve kamuoyuyla paylasiimas kararlastinlmistir. Cezaevleri sorununun toplumun bir sorunu oldugunu kabul ederek:

* Tlirkiye'deki cezaevlerini uluslararasi standartlara ulastirmak i¢cin Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliglniin yap-
t1G1 cahismalara gui¢lii ve etkili bir sivil toplum destegi verilmesinin gerekliligine inaniyoruz;

* Ceza Infaz Kurumlanmn seffaflastinimasin, sivil toplumla baglannin giiclendirilmesini ve Avrupa Cezaevleri Ku-
rallannmin 5. maddesinin® 6ngordiigl sekilde cezaevleri i¢indeki hayatin mimkiin oldugu kadar disandaki haya-
tin olumlu yo6nlerini yansitmasim saglamay1 hedefliyoruz;

* Turkiye cezaevlerindeki tutuklu ve hikimlu sayisinin son zamanlarda ciddi bir artis gosterdigini kaydederek,
magdurlann da durumunu dikkate alan Ceza Infaz Kurumlanna alternatif, sosyal entegrasyonu tesvik eden yap-
tinmlann uygulanmasina, sucu dnleyici calismalann yayginlastinimasina ve bu sayede Ceza Infaz Kurumlannin
kullaniminin azaltilmasina katkida bulunulmasini amachyoruz;

* Sivil toplum kuruluslarimn ceza adalet sistemindeki reform ¢alismalanna katkisinin arttinlmasi ve yayginlasti-
riimasi sayesinde sivil toplumun ceza, ceza infaz, sucu dnleme, tahliye olan hiikiimlilere destek gibi konularda
politika gelistiriimesine daha fazla katkida bulunabilmesinin yolunu a¢cmay1 hedefliyoruz;

* Bu sayede hem Avrupa Cezaevleri Kurallarinin 7. maddesini* hem de Tlirkiye Ceza infaz Kanunun 77. maddesi-
nin* etkin bir sekilde hayata gecirmeye baslamms olacagimiz kanisindayiz.

* Avrupa Cezaevi Kurallan

Madde 5: Cezaevi yasami, genel toplum yasaminin olumlu yonlerine miimkiin olabildigince yaklasmahdir.

Madde 7: Disandaki sosyal hizmetlerle isbirligi ve sivil toplumun miimkiin olabildigi dl¢lide cezaevi yasamina katihmi tesvik edilmelidir.

* Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun Madde 77: Hiikiimliilerin iyilestirilme cabalaninda basanya ulasiimasi icin dernekler, vakiflar ve
gonilli kisi ve kuruluslar ile isbirligi yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluslan bu maksatla olanaklan 6l¢iisiinde, gerekli yardimlan yapmakla ylkiamlidarler.
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kabul ediyor, yakinda onaylamanin gerceklesecek ol-

Genel masint da memnuniyetle karsihyoruz.

* Cezaevlerindeki sorunlan daha detayh konusabilme ve
ceza infaz sistemi ile ilgili bir cok alanda STK katkilar-
n1 belirleyebilmek ve sistematiklestirmek icin Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurliigi ve STK temsilcileri ara-

* Bu baglamda, STK ve meslek odalarinin temsilcilerinin
de katithmiyla olusan tam bagimsiz ve ulusal diizeyde
bir izleme kurulunun olusturulmasi ve kurulun ¢calisma
mekanizmalarnin belirlenmesi icin Adalet Bakanhgi ve

sinda periyodik toplantilann, seminerlerin diizenlen- diger ilgili birimler ile baslatilan diyalogun sirdiirdl-

mesi. C e
mesini dneriyoruz.

* Ceza Infaz Sistemi konulannda STK'lar arasindaki koor-
dinasyonun gii¢lendirilmesi i¢in STK'lar arasi bilgi ahs-
verisinin arttinlmasi ve duzenli toplantilar diizenlen- Asagida belirtilen 6neriler halen gorevlerini siirdiirmekte
mesi. olan cezaevleri izleme kurullanmn ¢alismalanna iliskindir.

* Cezaevleriizleme kurullarinin bagimsizhgim glclendir-
me konusunda calismalann surdirilmesinin ve askeri

Hkiim1i Psiko-sosyal Yardim Cahsmalan cezaevlerinin izleme kapsaminda olmalannin gereklili-

* Ekonomik ve sosyal bakimindan meslegin cazip hale gine STK' lar tarafindan vurgu yapilarak, asagidaki 6ne-
getirilmesi; psiko-sosyal servis c¢alisanlarinin mesleki rilerde uzlasma saglanmistir.
gelisimlerini desteklemek amaciyla, ulusal ve uluslara-
ras1 egitimlere katilmalarimin tesvik edilmesi; lniversi-
telerin ilgili birimlerince konunun tamtilmasi ve 6gren-

Izleme faaliyetlerinin uluslararasi izleme standartlan-
na uygun bir bicimde gelistirilmesi icin izleme kurulla-
o o ) nna bu alanda uzmanhgi olan STK' lann etkin katihim-
cilerin konuya duyarh hale getirilmesi. _ T, . .
nin saglanmasi ve isbirliginin glclendirilmesi;

e STK'lar ve kurumlann toplant1 ve konferans gibi faali-
yetlerle bir araya gelerek grup cahsmalanyla var olan

sorunlara birlikte ¢6zim Onerisi getirmesinin ve bu

Cezaevleri izleme kurullan liyelerinin izleme ve ceza in-
faz kurumlanndaki kisiler ile goriisme teknigi konula-
rinda uluslararasi standartlar baglaminda egitimlerinin
gliclendirilmesi gerektigini kabul ederek, bu konuda
uzmanhgi olan STK ve meslek orgiitlerinden de egitim

toplantilann yili¢inde belli sayida yapilmasinin 6nemi
Ustiinde durulmustur. Bu toplantilara kurum, STK ve
Adalet Bakanhgr merkez temsilcilerinin de katilmasi
vurgulanmis, kurumlann kendi bolgelerindeki STK'lan
kurum ici aktivitelerine davet ederek, iki tarafin birbiri-
ni tanimasina zemin olusturmasi, eylem plam olusturu-
larak birlikte proje liretilmesi.

katkis1 alinmasi ve bu egitim programi cercevesinde
mevcut el kitabimin gézden gegirilerek yeni bir izleme
kurullan el kitabinin hazirlanmasini icermesi;

Cezaevlerinin seffaflastinlmas1 ve kamuoyunun ceza-

Teri ki da dogru bir sekilde bilgilendirilmesi
e Kurumlann, STK'lan tamyabilmeleri ve iletisim bilgile- evien konusunda dogru bir sexiide brigriendinimest ve

rine ulasabilmeleri i¢in bir veri tabanimin bu toplanti-
dan sonra olusturulmasi.

bilin¢lendirilmesi i¢in izleme kurullarnimn yazdiklan ra-
porlann uluslararas1 standartlara uygun olarak hazir-
lanmas1 ve kamuoyu ile paylasiimasi.

Izleme kurulu iyelerinin ilgili alanlarda uzman kisiler
Cezaevleri Izleme Kurullan arasindan secilmesine dikkat edilmesi; secimlerde sef-
fafligin arttinlmasi ve lye se¢imlerinin yaygin bir sekil-
* Tum ahkonulma mekanlarimn bagimsiz ulusal ve ulus-
de duyurulmas.
lararast mekanizmalar tarafindan izlenmesi sistemini

dngdren BM Iskenceye Karsi Sozlesmenin Se¢meli Pro-
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Denetimli Serbestlik ve Koruma Kurullan

Toplum icinde infaz1 esas alan denetimli serbestlik siste-
minin kamu kurumlan ve STK isbirligini temel aldigina
vurgu yapilarak:

* Denetimli Serbestlik ve Koruma Kurullan kapsamina gi-
renlerin, magdurlann da gereksinimleri dikkate alna-
rak, toplum tarafindan sosyal dislanmasini 6nleyen ve
topluma kazandinlmalarim saglayan c¢ahsma bigimi-
nin kamu ve STK isbirligi ile diyalog ortaminda gercek-
lestirilmesi; kamu kurumlan ve STK'larn birlikte cahs-
ma bic¢imi yeni bir yaklasim oldugu i¢in Adalet Bakan-
hg1'mn kamu ve STK'lar aras1 diyalog ortaminin dene-
timli serbestlik sisteminin uygulamasinda saglanmasi-
n1 ve gelismesini desteklemesi.

* STK"arla isbirligi yapabilme olanaklanm ortaya ¢ika-
ran pilot bir cahsma yapilmasi ve sonuclanin degerlen-
dirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu asamada Adalet Bakan-
hgi'mn STK'lann Onerdigi uygun projeleri destekleye-
rek yerel ortaklhiklarin gelismesinin 6niiniin acilmasim
saglamasi; bu ortakhikta Denetimli Serbestlik Sistemi
plan ve projelerine gore, STK'lann uzmanhklanm, biri-
kimlerini g6z 6nilinde bulundurarak, birlikte cahsilacak
alanlar saptanmasi. Stratejisi dogru belirlenmis pilot
¢ahsmalann STK'larla ortakhigi gelistirme ve yayginlas-
tirmadaki 6nemli roliinii dikkate alarak, STK ¢alismala-
nicin bltceden kaynak aynlarak calismalann siirdiiri-
lebilirligine destek olunmas.

* Denetimli Serbestlik konusunun kavranmasi, uygula-
malanmn degerlendirilmesi, isbirligi olanaklarnnin sap-
tanmasi icin periyodik toplantilar diizenlenmesi.

* Bu alanda cahsan sistemin tim unsurlanmn diizenli egi-
tim alarak kapasitelerinin gelistirilmesi

* Gonullli hizmeti alinmasim 6ng6ren uygulamalann ge-
Tistirilerek toplumsal katihmin saglanmasa.
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* Toplum temelli alternatif cezalarla ilgili yasanin 6ne-
mine ve basanh uygulamanin sistemin oturmasini sag-
layacagina vurgu yapilarak, ve kaynaklann sinmirh oldu-
gu goz oniine alinarak, yaratia uygulamalann oniinln

aciimasi ve desteklenmesi.

* Denetimli Serbestlik Sisteminin kamuoyuna tamtilma-
s1icin bilgilendirme ¢calismalarmin yapilmasi, yazih ve
gorsel basin ile toplumun bilgilendirilmesi ve duyarhh-

gin arttinlmasi saglanarak kamuoyu olusturulmasi.

Kurumlardaki Saghk Politikalan ve islevselligi

¢ Saghk birimlerinin saghk hizmetlerinin diizenlenmesin-
de daha verimli ve etkin calismalar yiritebilmesi, ikin-
ci ve lclncl basamak saghk hizmetleri ile esglidim
icinde cahsabilmeleri ve cezaevlerindeki saghk cahisan-
larnnin cezaevleri disinda calisan meslektaslar ile daha
esit sartlarda gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in ce-
zaevleri saghk hizmetlerinin Adalet Bakanhgi'nin so-
rumlulugundan Saghk Bakanhgi'min sorumluluguna

gecmesi yoniinde calismalann baslatiimasy,

* Adalet Bakanhgi blinyesinde saghk alaminda uzmanlas-
tinlmis bir birim olusturularak Saghk Bakanhgi'nda ku-
rulacak cezaevi saghk birimi ile esgldiim icinde cahs-

malannin saglanmasi,

* Cezaevlerindeki saghk hizmetlerinde doktor sayisinda
ve niteligindeki alana 6zgi gereksinimlere iliskin bilgi
ve deneyim yetersizliginden dolay1 sorun yasandigim
kabul ederek, bu hizmetlerin iyilestirilmesii¢in Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidlrligu ve Tiirk Tabipleri Birligi

ile isbirliginin glclendirilmesi.
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CEZA INFAZ SISTEMINDE SiViL TOPLUM DERNEGINE
Istiklal Caddesi Gazeteci Erol Dernek Sokak Hanif Han No.11/3 D.5
Beyoglw/ISTANBUL

Ceza infaz kurumlarmnda bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin yeniden sug¢ islemesini
engelleyici etkenlerin gii¢lendirilmesi ve yeniden sosyallesmesinin tegvik edilmesi yoniindeki
¢aligmalarda sivil toplumun destegi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda Derneginiz tarafindan Ankara Hakimevinde 21,22,23 Mart 2007 tarihleri
arasinda diizenlenen “Ceza Infaz sistemi ve Sivil Toplum” konferansi ve atlye calismas
sonucu olusan rapor Genel Miidiirliigiimiizce dikkate alinacaktir.

S6z konusu konferans ile atdlye ¢calismalarinin diizenlenmesinden dolayi tesekkiir eder,
isbirligimizin artarak devamim dilerim.

Kenan IPEK
Hakim
Bakan a.
Genel Miidiir
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Cok giizel, cok basanh bir organizasyondu. Icinde bulun-
dugum icin ¢ok sevindim, tamamina katilamadigim icin
cok tiztildim. Umarnm baska calismalarda daha uzun bir-
likte ¢ahisabiliriz.

Seda Akco, Avukat

ki hafta dnce gerceklesen konferansiniza davet ettiginiz
icin tekrar tesekkiir ederim. Persembe 6gleden sonra ve
Cuma gtinkli programin olumlu devam ettigini umuyo-
rum. Konferans (izerine hazirlayacagimz raporu merakla
bekliyorum. Tyi dileklerimle

Jos Kosters, Hollanda Helsinki Komitesi

Konferansa dair;

Sonug bildirgesine i¢tenlikle katildigimm belirtmeliyim.
Y1llarca Cumhuriyet Savahgi yaptim ve genellikle Adalet
Bakanhgimn egitim/sosyal amach tiim etkinliklerinde
bulundum. 1k kez sivil toplum kuruluslan ile bir cahsma
yaptik. Yapilan toplanti son derece 6nemli. Dogrusu, si-
vil kurumlarin cezaevlerine olumlu anlamda katkiyr di-
siinmesi, bu amagla Adalet Bakanhgi ile ortak cahisma yu-
riitmesi ilk, Gnemli ve umut verici. Bu nedenle bu toplan-
tiy1 6nemsiyorum. Gergekte gerek sivil kuruluslann ve
gerekse bilim cevrelerinin bu anlamda ge¢ kaldigin1 da
ifade etmeliyim. Tekrar bir araya gelindiginde ¢ok daha
somut, kahal ¢cahsmalar yapilacagina neredeyse eminim.
Katkis1 nedeniyle Hollanda Bliyiikelciligine ve tiim katr-
Timailara saygi ve sevgilerimi sunuyorum.

Cemil Kuyu, Mersin Cumhuriyet Bassavcisi

Sayin Dernek Yetkilileri,

Gonderdiginiz email igin tesekkiir ederim. Cok glizel bir
Konferans oldu. Faaliyetlerinizden haberdar olmak iste-
rim. Cahismalannizda basanlar dilerim. Saygilar.

Dr. Mehmet Emin Bayram

DPT Hukiki Tedbirler Kurumsal Diizenlemeler Daire Bsk.
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Emegi gecenlere tekrar tesekkiir etmek isterim, ¢ok
onemli, ufuk aqiai, zihin aqia bir li¢ giin gecirdim, elleri-
nize saghk, tebrikler,

Yar Doc¢ Dr Ash Akdas, Dogus Univ. Psikoloji B&limii

Ankara’dan doniisiimiizden beri icine girmis oldugum
yogun tempodan dolay1 biraz gecikmis olsa da sizlere
gerceklestirmek icin biiylk caba sarf etmis oldugunuz bu
basanh 3 glnlik toplantidan dolay1 tesekkiir etmeyi
bor¢ bilirim. Tim emekleriniz sayesinde paylasima ve
Uretici bir ortamda ceza infaz ve sivil toplum kuruluslan
isbirligi agisindan onemli bir ilk adim atilmis oldu. Tim
organizasyon icin tekrar tesekkir eder, iyi cahsmalar di-
lerim.

Selin Miiderrisoglu, Ist. Bilgi Univ. Psikoloji B&limii

Cezaevi, zindan, hapishane ya da iceri; hangi ad verirse-
niz verin, insan dogasina aykin bir uygulama ve zor sis-
teminden gayri bir sey degil. Ozgiirliikle arandaki enge-
lin bir adimhk mesafede bulunmasi, adimlarla sinirlandi-
nlmis diinyanda bir adim daha ileri gidememek kahredi-
ci bir celiskidir. Cezaevlerinin olmadigi bir diinya ttopya-
da olsa yasanacak en giizel, en mutlu diinya olacaktir
muhakkak ki.

Tirkiye'de cezaevlerinin her daim sorunlu, kanayan bir
yara olarak siire geldigi biliniyor. Cezaevleri dendiginde
Tirkiye'de hafizalan kaplayan operasyonlar, isyanlar,
olimler, yanginlar, ambulanslar vb oluyor. Bu yiirek bur-
kan tarihin son 10-15 y1llik zaman diliminin sahidi, yasa-
yani, tam@i, magduru vb olarak, boyle bir konferansa ka-
tilma karan vermek benim i¢in kolay olmadi. Ancak kon-
feransin, icerinin sorunlarim dile getirmeyi, ¢6ziimler
Uretmeyi, sivil toplumu miidahil bir konuma getirmeyi
hedeflemesi, aynca CISST1n icerideki bireye nefes aldira-
cak, yeni pencereler acacak projeler Gretmesi katilma ka-
ranmi glgclendiren faktoérler oldu. Ama yine de konferan-
sin politik-diplomatik hesaplann, yeni imaj olusturma
arayislanimin kurbam olabilecedi kaygilan vardi. bu kar-
masik duygular ve ruh hali i¢inde biraz kaygih, biraz ger-
gin de olsa katilmay1 dogru buldum.

o
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CezA INFAZ SiSTEMI VE SiviL ToPLUM KONFERANSI

Uc giin siiren konferansin ana tartismalanmn, atélye ca-
hismalanmin yaritildiga ilk iki gtinlik oturumlanna ka-
tildim. Asagida konferansa dair gézlem, degerlendirme
ve elestirilerimi maddeler halinde yazmaya ¢alisacagim.
Boyle bir degerlendirmeyi kaleme alma ihtiyaa, konfe-
rans stirecinde yeterince katihm yapamama sorunundan
kaynaklanmistir. Bu, konferansin planlanisi, yogunluguy-
la alakah oldugu kadar, asagida dile getirecegim sorun-
larla da baglantihdir.

Her seyden once cezaevi sorunlanni dile getirmeyi ve ¢6-
zimler liretmeyi hedefleyen boyle bir calismanin 6nemli
oldugunu teslim etmek gerekmektedir. Toplumsal duyar-
Ihklann 6nemli oranda koreldigi bir donemde, boyle
onemli bir yaraya parmak basmak ve sorumluluk yuklen-
meyi Ustlenmek elbette degerlidir. Kaldi ki, STKlan buna
tesvik etmek ve birilki gerceklestirip devlet ve STKlan ay-
n platformda sorunlan tartismak amaciyla bulusturmak,
hem problemin daha iyi analiz edilmesi, hem de birbirine
mesafeli kesimlerin birbirini yakindan tanimasi, ¢6ziim
iradesi ve yaklasimini anlamasi acisindan 6nemliydi.
Konferansin bu acilardan olumlusuyla-olumsuzuyla
onemli veriler sundugunu, belki icerinin sorunlarn tah-
lilde yetersiz kalsa bile, disandakilerin, yani STK temsilci-
leri ve devlet yetkililerinin ahvalini yansitmasi agisindan
olumlu oldugunu dusiiniyorum.

Boyle birkac kisa vurgudan sonra degerlendirmeme gece-
cek olursam:

1) Iceriyi yasamis, dort duvar arasindaki o 6li-mekandan
¢ikal daha uzun bir zaman ge¢memis biri olarak, konfe-
rans bilesiminin iceriyi ve icerideki insanm pek iyi anlaya-
madigim, biraz da icim sikilarak gézlemledim. Bir-iki kati-
Iimai tarafindan glinlimiiziin pek revacta olan ¢6ziim for-
mull “empati kurma” lzerinde durulduysa da sOylem-
den oteye gitmedi. Degerlendirmeler genel ve soyut ka-
Tip, icerideki insanin bir nesne gibi algilanmasi agirhktay-
di. Oysa on dakika olsun kendimizi iceride tasavvur edip,
bir tek giiniin nasil gegirilecegi hayal edilmeye, hafizalar-
da canlandinimaya c¢ahsilsayd1 degerlendirmeler daha
isabetli olurdu. Sadece bir gorevi icra ediyorum diye dii-
sinmek ya da sadece acima duygusuyla hareket etmek
ne oradaki insan1 anlamamiza ne de sorunlann ¢6zimu-
ne faydah olur.

2) Konferansin en goze batan eksikligi bilesiminin esit,
dengeli bir dagihmi ihtiva etmemesiydi. STK'lann katih-
mindaki yetersizlik, cezaevlerinden sorumlu devlet yetki-
lilerinin nicelik olarak fazlaligi dogal olarak konferansin
seyrine ve rengine damgasinin vurdu. Bu dengesizligin
tartismalarda diyalog ortamini engelledigi goriilebildi.
Baz1 cezaevi yetkililerinin sorunlann dile getirilmesi ve
elestiriler karsisinda refleksif bir tutum takinip, hemen
savunmaya gecmeleri de tartisma ortamini zorladh.

3) Konferans programinin ¢ok yogun hazirlandigi, bir gi-
ne ¢ok seyin sigdinlmaya ¢ahsildigr goruldi. Boyle olun-
ca hem konusmaalar zaman sikintis1 yasadilar, hem de
tartisma bolimleri ¢ok kisa tutulup, kesilmek zorunda
kalindi. Dolayistyla dislincelerini ifade edememe duru-
mu ortaya ¢ikt1 ki, yer yer elektrikli bir havanin olusumu-
na da sebep oldu.

4) Degerlendirmelerde agiga ¢ikan bir durum da; cezaev-
lerinde genel olarak yasanan sorunlann butinliklii orta-
ya konulamamasi oldu. Belki sorunun buytikligu ve kar-
masikhgi bunda bir engeldi ama, ¢6ziim ve reform ¢aba-
lan sorunlarin dogru tespitinden ge¢mekteydi. Bundan
ziyade lokal diizeyde yiiriitiilen projelerin ve olumlu ¢a-
lismalann daha sik dile getirilmesi cezaevleri sorununun
biyiik fotografin1 cekmeyi engelledi. Bunlan soylerken
yapilan olumlu seylerin g6z ard1 edilmemesi gerektiginin
altim ¢iziyorum. Nitekim benim de ilk defa konferans ve-
silesiyle haberdar oldugum bu calismalar icerisinde ger-
cekten degerli, faydah seyler var. Bu c¢abanin sahibi
STKlann ve cezaevi yetkililerinin hakkini teslim etmek
gerekiyor. Ancak bunlar genel i¢inde ne kadar bir yekun
olusturuyor diye sordugumda tatminkar olmak mimkiin
degil. Pilot cezaevlerinden hareketle biitiin cezaevleri
hakkinda genellemelere gitmek saghkh ve ger¢ek¢i olma-
yacaktir.

5) Baslangicta belirttigim gibi konferans iceridekilerin so-
runlanm degil de, disaninin durumunu a¢iga ¢ikarmak an-
laminda 6nemli bir islev gordii. Oncelikle STK1ar acisin-
dan katihmdaki yetersizlik ciddi elestiri konusudur. Ozel-
likle cagnh oldugu halde gelmeyen STK'larin tavnn ka-
bul etmek mimkiin degildir. STK'lann cezaevleri sorunu-
na yeterince vakif olmadigi, bence konferans da aciga ¢-
kan en 6nemli sonuc oldu. Cezaevleri sorunlanna yonelik
yeni bir vizyonun, yeni bir STK anlayisinin gelistirilmesi
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zorunlulugu kendini yakici bir sekilde hissettirdi. STK'la-
rnn cezaevlerini yeterince mercek altina almadign, izleme-
digi, butunluklia bir bakisa sahip olmadigi, ¢6zliime dair
projelerde zayif kaldig1 ortaya ¢ikt1. STK'lann donamm-
s1zhig1 ve belli klise ve kaliplann disina ¢tkamamasi, soru-
na mudahil olma ve ¢6ziim liretmelerini de imkansizlas-
tinyor.

STK temsilcileri ve cezaevi yetkililerini bir araya getirme-
yi amaclayan konferans da gorildi ki, karsihkh 6nyargi-
lar ve giivensizlik diyalog ve ortak ¢calhisma oniindeki en
blylik engeldir. Bunlann ¢ézimi elbette ki kolay degil-
dir. Cezaevlerinde koklu bir degisiklik, istek ve iradesinin
olustugu yansitilmahdir. “Zindanahk” ve “cezalandir-
ma” yaklasimina son verilmek istendigi, ancak cezaevle-
rinin topluma kapah, “gizli” yerler olmaktan ¢ikanimasi-
na baghdir. Cezaevlerinin tarihinin en yiiksek doluluk
oranina ulastigr duslinildiglinde, devletin sivil toplu-
mun destegine ihtiya¢ duydugu anlasilabiliyor. Ancak
buradaki iliski gostermelik olmaktan ¢ikanlmal, iktidar
ve otorite kaygilarindan uzaklasiilmahdir. Aynca bu iliski-
nin kahcalasmasi, sireklilik arz etmesi de bir o kadar
onemlidir. Yine STK'lar arasinda ayrnimahik yapmak, ade-
ta akredite STK'lar gibi bir anlay1s da dogru degildir. Bun-
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dan hareketle, STK'lann da kendini hep elestiri yapan, ¢6-
zimuin bir parcast olmak yerine muhalefet yapmakla ye-
tinen, cezaevlerine biitlinlikli bakmaktan uzak yakla-
simlanni terk etmesi de bir o kadar 6nemlidir.

Sonug olarak; bu konferansin bir ilk olmasi sebebiyle
onemli oldugunu vurgulamak gerekiyor. Elbette konfe-
ransa dair daha bir cok degerlendirme yapilabilir. Ancak
bir cahsmada biitiin sorunlann masaya yatinlmasi, ¢o-
zlimler bulunmasi da zaten imkansizdir. Konferanslann
devami konusunda ortak yaklasimlarin belirlenmesi ise
sevindiricidir. Gelecekte yapilacak konferanslann belirli
sorunlar ve simirlandinlmis giindem (izerinden yapilmasi
daha verimli ve sonu¢ aha olacaktir. Ornegin tartismalar-
da fazla bir yer bulmayan, ancak yasanan acilar nedeniy-
le hafizalanmizda hala tazeligini koruyan F Tipi Cezaev-
leri sorunu ayn bir konferans konusu olabilir.

Son olarak, boyle bir konferansi diizenledigi ve cezaevle-
rine dair degerli ve duyarh cahsmalar ylrittigu icin
CISST'i tebrik ediyor, basanlar diliyorum.

Namik Kemal Ding, Eski Hukiimlu
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