PHILIPPE DE BRACONIER

Avrupa’da Sivil Toplum ve
Avrupa kurumlari ile iliskileri

I. AB’de sivil diyalogun rolii
1.1. Kurumsal tanimlamalar

“Devlet dis1 aktorler” olarak da bilinen Sivil Toplum Orgiitleri (STO): Ekonomik alanda
faaliyet gosterenler ya da HDK’lar dahil olmak iizere toplumun hiikiimet ve kamu yonetimi
disinda kalan belli bash yapilar. STOler bir dizi kurulusu anlatmak icin kullamlir; bunlarin
arasinda isgiicii piyasasi aktorleri (ig¢i sendikalart ve isveren kuruluslari- “sosyal taraflar”),
kavramin kati tamimiyla sosyal taraf durumunda olmayan ancak sosyal ve ekonomik
alanlardaki aktorleri temsil eden kuruluslar (6rnegin tiiketici kuruluslari gibi), HDK lar,
TTO ler (topluluk temelli orgiitler; toplumda tabanda érgiitlenen ve iiyelerine gére hedeflere
ulagmaya calisan orgiitler. Ornegin genclik kuruluslari, aile dernekleri, yurttaglarin yerel ve
belediye ile ilgili yasama katildiklar: biitiin kuruluslar ve dinsel topluluklar).

Hiikiimet Dis1 Kuruluslar (HDK’lar): Uluslararas1 kapsamda olmak iizere, insanlar1 ortak
bir amag (yerel kalkinma, yardim ya da sosyal miicadeleler) dogrultusunda bir araya getiren
ve hedefleri salt iiyelerinin konumuyla sinirli olmayan kuruluslar.

HDK Agi: Ag (network) aym ilgi alanlarimi ve hedefleri paylayan iiye kuruluslarin
aralarindaki iletisimi, bilgi ve deneyim aligverisini, isbirligini ve biling gelistirme
caligmalarini, toplumu bilgilendirme c¢abalarin1 gliclendirmek {izere olusturduklar1 bir
orgiitlenme olarak tanimlanir. Bir ag i¢indeki liye kuruluglar ortak ilgi alanlarmi (gida
giivenligi, toplumsal cinsiyet, genclik vb. gibi) ve/ya da ideolojik yakinliklar1 (Hiristiyan
dernekleri ag1 gibi) gozetirler. “HDK ag1” deyimi ¢ok sik kullanilma bile, genel olarak buraya
STO’ler de girer.

HDK Platformu: Kendi ortak ulusal/Avrupali hukuki statiileri ve bu kimlikle baglantili ortak
mesgaleleri olan farkli alanlardaki HDK’larin esgiidiimii i¢in olusturulan yapi. Burada da
HDK sézciigii STO’leri da kapsayan genis anlamiyla alinmalidir.

Avrupa’daki araci kurumsal yapilanmalar:

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi: Komisyonun ve Konseyin, sosyal politika dahil
olmak iizere belirlenen alanlarda danisacag: istisare organi. Komiteye baska alanlarda da
danigilabilir ve Komite gerekli gordiigii konularda kendi goriislerini dile getirebilir. Komite {i¢
gruptan olusur: Isverenler, Calisanlar ve Cesitli Etkinlikler. Bunlardan iiiinciisiiniin, kendi
cesitliligiyle sivil toplumu temsil ettigi varsayilir: Sendikalar, kiiclik ve orta boy isletmeler,
esnaf ve sanatkar kuruluslari, tiiketici kuruluslari, kadin kuruluslari, {iniversite temsilcileri ve
HDKlar...



Parlamento: AB kurumlar arasinda en erisilebilir olan1 sayilmaktadir. Parlamento, gayri
resmi temaslar yoluyla alinan kararlarda olsun, Avrupa kurumlarinin giindeminde yer alacak
tartisma bagliklarinda olsun Komisyon iizerinde ciddi bir etkide bulunabilir.

Bakanlar Konseyi: Avrupa kurumlari arasinda en giiglii olam: STO’lerin ulasmasi son derece
glctur.

Komisyon Genel Miidiirliikleri: Dis Iliskiler, Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Meseleler,
Cevre vb. alanlarda.

Avrupa Konseyi: Avrupa Konseyi kitanin en eski siyasal kurulusudur. 1949 yilinda
olusturulmugtur. Orta ve Dogu Avrupa’dan 21 iilke dahil olmak iizere 45 iilkeyi bir araya
getirir. Avrupa Konseyi 25 iilkeli Avrupa Birligi’nden farklidir; ancak, dnce Konsey iiyesi
olmadan AB’ye katilabilen hicbir tilke yoktur.

Konseyin kurulus amaglari sunlardir:

e Insan haklarini, parlamenter demokrasiyi ve hukukun iistiinliigiinii savunmak;

e Uye iilkelerin toplumsal ve hukuksal alanlardaki uygulamalarim standartlastirmaya
yonelik kita 6l¢eginde anlagmalara gitmek;

e Ortak ve farkl kiiltiirleri ¢apraz kesen degerlere dayali bir Avrupa kimligi bilincini
yayginlagtirmak.

1989’dan bu yana Konseyin baglica giindemini sunlar olusturmaktadir:

e Avrupa’da komiinizm sonrasinda olusan demokrasileri siyasal anlamda “demirleme”
ve insan haklar1 agisindan izleme;

e Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine ekonomik reformlara kosut siyasal, hukuksal ve
anayasal reformlar1 ger¢eklestirmelerinde yardimci olma;

e insan haklari, yerel demokrasi, egitim, kiiltiir ve c¢evre gibi alanlarda know-how
saglama.

Konsey, bu amaglar dogrultusunda anlasma ve sézlesmeler hazirlayip yiirtirliige koymaktadir.
Bu anlagsma ve sozlesmelerin bircogu iliye olmayan iilkelere de agiktir. Konsey ayrica belirli
konularda politikalar gelistirilmesinde hiikiimetlere tavsiyelerde bulunmaktadir.

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi: Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesmesine taraf olan devlet sayisma esit
sayida yargigctan olusmaktadir (halen Avrupa Konseyi’nin 44 {iyesi vardir). Aym iilkeden
katilacak yargic sayisina konulan herhangi bir smirlama yoktur. Mahkemede yer alacak
yargiclar Avrupa Konseyi Parlamento Asamblesi tarafindan 6 yillik gorev siiresi i¢in
secilmektedir. Sozlesmenin ihlali iddiasindaki taraf devletlerden herhangi biri (Devlet
basvurusu) ya da bir kisi (bireysel basvuru) Strasbourg’daki mahkemeye basvurabilir.

1.2. Katihmci1 demokrasi arayisi
Politikalarin belirlenmesine katilim



Katilime1 demokrasinin temel ilkesi, ilgili biitlin taraflarin belirli politikalarin belirlenmesinde
yer almasidir. Beklenen, farkli deneyimlere dayanan uzmanliklarin karsilikli aligverisi
sonucunda daha nitelikli politikalar gelistirilmesidir.

AB’de sivil toplum katihmina yonelik hukuksal cerceve

Buna gore Komisyon yasa taslaklart onermeden once (sivil topluma) en genis bigimde
danismali ve uygun oldugu durumla bununla ilgili belgeleri yaymmlamalidir (Amsterdam
Anlagmasi).

Ancak Avrupa yonetisimi ile ilgili Beyaz Rapor (2001) karsilikli danmisma ve diyalog
kiiltiirtinii pekistirici nitelikteki bu hitkkmiin etkisini bir yerde sinirlamaktadir.

AB sistemi temsili demokrasiden olustugundan, ilgili taraflarla yapilan danmismalar,
demokratik mesruiyet icinde islev géren yasama organlarmmin usullerini ve kararlarini highbir
bicimde ikame edemezler, en ¢ok bunlari tamamlarlar. Karar sorumlulugu yalnizca
Parlamentoya ve Konseye aittir.

Sicil diyalogla mesruiyet edinme

Sivil toplumla damisma, ilgili taraflarin ve en genis anlamda kamuoyunun isin igine
katilmasini-ve sonunda bu kesimin desteginin alinmasini- 6ngoriir. Bu durum Avrupa
Komisyonu’nun etkinliklerini mesrulastirir.

Genisleme siirecine aday ve giris siirecindeki iilkelerin sivil toplumlarinin da katilmasi

Gelecekte iiye olacak {ilkelerin sivil toplumlariyla diyalog ve karsilikli bilgi aligverisi,
Avrupa’nin genislemesine ve yasal reformlara (sosyal ve ekonomik) destek saglanmasini
amaglar.

Bir baska amag da, Birligi dahil olustan sonra sivil toplumu mevcut kurumlarla ve diger
iilkelerin sivil toplumlariyla Avrupa’yi ilgilendiren meselelerde diyaloga hazirlamaktir.

1.3. STO’lerin Avrupa Komisyonu yapisl icindeki rolii
Diyalogu kolaylastirici 6geler olarak STO’ler

Sivil toplum orgiitleri genel anlamda politika diyaloglar1 kurulmasinda kolaylastirict olarak
onemli bir islev goriirler. Gergekten de STO’ler sunlar1 yapabilecek konumdadirlar:

e Farkli sosyal gruplarin ve taban 6rgiitlenmelerinin bilgi ve deneyimlerinin Avrupa
kurumlarina taginmast

e Gii¢ durumdaki kesimlerin ¢ikarlaria gerekli 6zen ve sayginin gosterilmesi igin
izleyicilik.

Uygulama aktorleri olarak STO’ler



HDK ’lar, gelismekte olan iilkelerde Stratejik Ulke Belgesi ¢ercevesindeki ya da Komisyon
tarafindan belirlenen cografi ve sektorel oncelikler dogrultusundaki AB projelerinin
uygulanmasina yonelik AB teklif ¢agrilarina yanit verebilirler. Ayrica, AB ortak finansman
mekanizmasi ¢ergevesinde kendi finansman Onerilerinde bulunabilirler.

Enformasyon kanallar1 olarak STO’ler

STO’ler AB politikalar1 konusundaki bilgilerin, bu politikalarin etkiledigi genis bir kesime
iletilmesinde yararli kanallardir.

11. Avrupa HDK platform ve aglarinin kokenleri
2.1. Savasin hemen sonrasindaki durum: BM cevresindeki ag olusumu

fliski aglar1 6nce Birlesmis Milletlerin uzmanlasmis boliimleri ile iliskilerde sektorlere 6zgii
uzmanlik gelistirme ¢abalarinin bir parcasi olarak giindeme gelmistir.

BM bu amagla basta Isvigre ve Avusturya olmak iizere Avrupa’da bir bdlge ofisiyle gesitli
departmanlar olusturmustur. Cesitli kategorilerdeki HDK’lar, ilgili BM programlari iizerinde
etkide bulunmak amaciyla kendi ¢aligma alanlarinda orgiitlenmislerdir.

2.2. 60’ yillarda Avrupa Konseyi ¢evresindeki ag olusumlar:

e Konsey, “danigmanlik statiisii” olusturarak HDK’larin roliinii resmen tanidi
(Konseyin amaglarini paylagan uluslararasi kuruluslar, Konseyin farkli organlar ile
yazili ya da s6zlii olarak iletisim kurabilirler. Bu kuruluslar Parlamenter asamblenin
belirli toplantilarina yardimer olabilirler. Bu statii daha aktif bir igbirligi amaciyla
2003 yilinda degistirilmistir-katilimcr statii.

Konsey ile STO’ler arasindaki isbirligi, daha Avrupa ydnelimli iliski aglarmin olusturulmasini
0zendirdi. Boylece ¢esitli konulara iliskin danigmalarin etkisi ve verimi de artacakti.

e Konseyin ulusal hiikiimetlerle dogrudan baglantisi: iletisim aglariyla tanitim-savunu
kampanyalar i¢in yeni imkanlar (8zellikle Insan Haklar1 alaninda).

2.3. Avrupa kurumlari ¢cevresinde Avrupa ve ulusal platformlar olusturulmasi
Komisyon tarafindan izlenen bir siire¢

Farkli sektorlerdeki HDK’larin Avrupa diizeyindeki esgiidiimii 1970’lerde (1975-76) baslar.
Bu yillarda Komisyon, bir Avrupa kalkinma politikas1 gelistirilmesine atilmalari igin
Avrupa’daki 10 biiyilk HDK’ya ¢agrida bulundu. Komisyonun keyfi tercihleri nedeniyle
birgok HDK’nin durumdan hognutsuz olmalarina ragmen bu gayri resmi goriismeler ii¢ yil
strdii. 1978 yilinda az sayida HDK temsil sorununu asmak amaciyla federatif bir yapi
olusturmaya karar verdi. Boylece HDK’larin Irtibat Komitesi CLONG ortaya cikt1 (bu
kisaltma Fransizca “HDK ’lar Irtibat Komitesi nin bas harflerinden olusmaktadir).



Komisyonun 6n ayak oldugu siireglerden biri de sosyal platformun olusturulmasidir (1995).
Sosyal alandaki STO’ler ile HDK’lar Avrupa Sosyal Politikast Yesil Raporu iizerinde
calismak iizere bir araya geldiler (1993), bir STO/HDK Forumu olusturdular ve bu forum da
Platforma doniistii.

Avrupa ol¢egindeki orgiitlenmenin ulusal dlgege etkisi

[rtibat Komitesine etkin katilim, ulusal HDK’larin bu komitedeki etkilerini artiracak ortak
konumlar belirlemek ve ulusal diizeydeki tanitim-savunu ¢aligmalarini Avrupa dlgeginde lobi
yapan Komitenin c¢aligmalariyla esgiidiime kavusturmak i¢in iilke Ol¢eginde esgiidiimii
gerektirmekteydi.

Kimi {ilkeler halen iilke Olgeginde lobi ve iiyelere yonelik hizmetler igin yapilar
olusturmusken (Belgika ve Hollanda), diger iilkeler Irtibat Komitesine etkin katilim igin
gerekli lilke oOlcegi esgiidimden yoksundur (Ornegin Fransa gibi). 70’lerin sonuna
gelindiginde ise, cogunlugu CLONG modelinde olmak iizere biitlin Avrupa iilkeleri kendi
ulusal platformlarini olusturmuslardi.

2.4. Aglarin ve HDK platformu irtibat Komitesinin Avrupa HDK’lar1 Yardim ve
Kalkinma Konfederasyonu (CONCORD) ile 2003 yilinda birlesmeleri

HDK’larin lobi kampanyalarinin CLONG aracihigiyla AB politikalar iizerindeki
olumlu etkileri gozlenirken (6rnegin ABD’nin karsithgina ragmen Sandinist Nikaragua
ve Kiiba ile yapilan isbirligi anlasmalar1 ve Giiney Afrika’daki irk¢1 rejime yaptirnm
uygulanmas gibi) asagida 6rneklenen orgiitsel zaaflar da s6z konusuydu:

e CLONG ile farkl1 aglar arasinda esgiidiim bulunmamasi yiiziinden Cotonou, Insan
Haklari, Gida Giivenligi ve DTO gibi belirli basliklarda yiiriitiilen tanitim-savunu
caligsmalarinin yeterince etkili olamamas.

e Biiyiik HDK’larin hem CLONG hem de aglarda cifte temsili.

e Lobi ¢alismalarimi kritik hale getiren bir etmen olarak CLONG’un AB’ye finansal
bagimlilig1 (finansmaninin yiizde 80°1).

e Uye aidatlarinm bir bdliimiiniin ulusal ¢alismalar nedeniyle iilkelere geri do8nmesi
sonucunda AB’ye mali bagimliliin artmasi.

e 2003 krizi: Komisyon denetcilerinin hesaplarda olumsuz uygulamalara tanik olmasi
ve Komisyonun Irtibat Komitesini finanse etmekten vazge¢mesi.

e Boylece 2003 yilinda yeni bir platform modeli olusturulmasi: CONCORD (HDK
ulusal platformlar1 ve aglar1 dahil).

II1. HDK platformlart ve aglarinin yapisi ve misyonu

3.1. Ulusal platformlar
Misyon
Hiiktimet karsisinda sivil toplumu temsil etme

Uye kuruluslar1 bilgilendirme ve teknik danismanlik (ulusal ya da Avrupa 6lgegi finansman
konularinda)




Kalkinma egitimi: gelismekte olan iilkelerdeki durum konusunda iilkedeki biling ve duyarlilik
diizeyini gelistirecek etkinlikler (kimi platformlar)
Giineydeki etkinlikler (kimi platformlar)

Yap1

Platformlarin  biiytikligli degismektedir. Kimilerinin 100°den fazla {yesi vardir
(Finlandiya’daki KEPA, Isveg’teki SYD gibi). Digerlerinde iiye sayist daha azdir
(Irlanda’daki Dochas’in 33, Avusturya’daki AGEZ’in 29).

Etkinlikler ve stratejik yonetimden bir kurul (icra orgam baskani ve ya da baskan
yonetiminde) sorumludur.

Yonetim Kurulu Genel Kurul kararlarmin uygulanmasi ve izlenmesiyle gorevli secilmis
kisilerden olusur.

Sekreterya platform etkinliklerinin giinliik olarak yonetiminden sorumludur.

Finansman
Uye 6dentileri ve hiikiimetin yardimlari.
Tipik kayit olgiitleri

- Hukuki statii

- Ulkede kurulu olma

- Kar amaci giitmeme

- Belirli bir sayida ulusal direktor gorevlendirme

- Y1l olarak asgari bir siire faaliyette olma

- Kalkinmay1 baslica odak alma

- Kimi durumlarda 6zel fon toplama

-Genel kurul, yonetim kurulu ve yonetim kurulu baskanligi1 gibi organlara sahip olma.

3.2. Avrupa aglan
Misyon

Avrupa’daki kurumlarin kendi alanlarinda daha geliskin politikalar izlemelerini saglayacak
lobi faalivetleri

Uyeleri ilgilendiren konularda diisiince iiretmek

Farkli Avrupa tilkelerinde kendi faaliyet alanlarina iliskin bilgi toplamak

Uyelerine proje belirleme, planlama, teklif verme, program gelistirme ve uygulama
konularinda destek vermek.

Bu hedefler arasindaki denge farkli aglara gore farklilik gosterir. Baslica gorev lobi yapmak
olanlar genellikle daha ¢ok sayida kisi ¢alistirirlar ve merkezleri Briiksel’dedir.



Yap1

Kurul: genellikle, Baskan, Yonetim Kurulu Bagkani ve Saymandan olusur.

Uye temsilcileri Genel Kurulu: stratejik kararlar alma ve temel yonelimleri belirleme.
Genellikle her yil yapilan Genel Kurul toplantilarimin kimileri, Avrupa Komisyonu ve

CONCORD gibi gozlemcilere de agiktir.

Yonlendirme Komitesi: genellikle, Genel Kurul tarafindan segilen 15 kisiden olusur. Genel

Kurul kararlarinin uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu bu Komite yilda 3-4 kere toplanir.

Genel uygulamaya gore her iilkeden bir yonetici gorev alir.

Kimi aglarda, yonlendirme komitesi tarafindan secilen ve personel islerinden sorumlu bir

Yiiritme Kurulu da vardir.

Kimi aglarda da belirli konularla ilgilenen ¢alisma gruplari bulunur.

Sekreterya: Briiksel’deki 3-6 kisiden olusur.

Ag Kategorileri

Profesyonel aglarin amaci tiyelerinin ¢ikarlarini kollamaktir.

HDK aglari, HDK lar1 faaliyet alanlarina gore gruplandirir:

Kiliseler temelindeki aglar (Protestan APRODEV, Katolik CIDSE)
Kalkinmayla ilgili Goniillii Kuruluslar Ag1 (EUROSTEP)

Acil Durum ve Insani Yardimlarla ilgili HDK ’lar ag1 (EuronAid)
Kadin Aglari (WIDE)

Tiiketici aglar

Asagida ornekleri verilen 6zel basliklarla ilgili aglar:

Yashlar

Aile konular1

Sosyal hizmetler (Caritas)
Sosyal politika
Cocuklarin esenligi

Insan haklar

Saglik

Miilteciler ve gogmenler
Issizlik

Cevre koruma, vb.

Finansman

Cesitli aglar belirli projeler i¢in Komisyondan finansman yardimi alir.

Bir¢ok ag finansman ac¢isindan iiye ddentilerine, kimileri de vakiflardan ya da arastirma

kuruluglarindan gelen hibelere dayanir.



Az sayidaki agin finansmani biitiiniiyle Komisyon tarafindan saglanir. Bunlar, genellikle
yoksullukla miicadele alaninda faaliyet gosterenlerdir.

Kayit dlgiitleri

Uyelik, tiizel kisilige sahip olup aglarin amag ve hedeflerine katkida bulunmak isteyen
Avrupali kar amaci giitmeyen kuruluglara agiktir.

Kimi aglar da, Avrupali olmayan kuruluslarin da katilimima imkan saglayan bir yapiya

sahiptir.

Kimileri de her iilkenin yalnizca tek bir kurulus tarafindan temsilinde 1srarlidir.

3.3. Yardim ve Kalkinma i¢in Avrupa HDK Konfederasyonu (CONCORD)

Misyon

CONCORD’un hedefleri sunlardir:

e Kalkinma ve insani konularda siyasal tartismalar1 ve politikalar1 Avrupa dlgeginde
etkilemek iizere HDK’lar arasinda esgiidiim ve isbirligini saglamak.

e AB’nin ve iiye iilkelerin stratejik ortaklar1 olarak Avrupali HDK’larin mesruiyetini
pekistirmek ve siyasal ¢ikarlarini kollamak.

e AB kurumlarina istikrarli ve nitelikli erigsimi saglamak.

e HDK’larin g¢alismalarini, 6zellikle Giineydeki sivil toplumla iliskiler agisindan

gelistirmek ve ilerletmek

e Ortaklagsma, isbirligi ve danisma temelinde yeni sinerjiler olusturarak HDK’larda
kapasite gelistirimine katkida bulunmak.

Uyelik

Su anda 1200°’den fazla Kalkinma ve Yardim HDK’sin1 temsil eden 34 kurulus.

Ulusal Platformlar

Aglar

Ispanyol Platformu
Cek Platformu
Alman Platformu
Irlanda Platformu
Italyan Platformu
Ingiliz Platformu
Hollanda Platformu
Avusturya Platformu
Portekiz Platformu
Fin Platformu
Liiksembourg Platformu
Malta Platformu
Fransiz Platformu
Slovak Platformu

Action Aid (yoksullukla miicadele alaninda
calisan kalkinma kuruluslar1 agi

Adra (Uluslararast Ilerici Kalkinma ve
Yardim Kurulusu

Aprodev (Kalkinmayla Ilgili Diinya Kiliseler
Konseyi)

Caritas (Katolik yardim kuruluglar1 agi)

Cidse (Avrupa ve Kuzey Amerika’daki 15
Katolik kalkinma kurulusunun ittifaki)
EU-CORD (Yardim ve Kalkinma igin
Hiristiyan Kuruluslari)

EURODAD (Avrupa Borg ve Kalkinma Ag1)
EURONAID (Avrupa Gida Yardimlart ve
Gida Giivenligi HDK’lar1 Ag1)




Belgika Platformu EUROSTEP (Avrupa’nin o6nde gelen 22

Danimarka Platformu kalkinma HDKs1 tarafindan olusturulan ag)
Yunan Platformu Forum (Avrupa’da kalkinma HDK’lar1 ag1)
Isvec Platformu IPPF  (Uluslararast Planli  Ana-Babalik
Federasyonu)
Plan (¢ocuklarla ilgili konularda uzmanlasan
ag)

Save the Children (Cocuk haklarini koruma
alaninda faaliyet gdsteren 29 iilkeden
kuruluslar arasindaki ittifak)

Solidar (Sosyal ve ekonomik adalet alaninda
faaliyet gosteren HDK’larin uluslar arasi
ittifaki)

Terre des Hommes (¢ocuk koruma alaninda
faaliyet gosteren 10 bagimsiz kurulus)

World Vision (basta c¢ocuklar olmak iizere
halkin esenligi i¢in faaliyet gosteren
Hiristiyan yardim ve kalkinma kuruluslar

Yap1

Genel Kurul (biitiin tye kuruluglar) yillik biitgenin onaylanmasi, yeni iiye kabulii vb.
alanlarda resmi kararlar almak tizere yilda bir kez toplanir.

Kurul: En fazla ii¢ yil gorev yapmak {lizere secgilen 10 iliyeden olusur. Kurul, oncelikli
konularin ele alinmasini, konfederasyonun biitiin {iyelerinin alacaklar1 ortak tutumun
belirlenmesini saglamaktan sorumludur.

Danisma grubu: CONCORD’la birlikte iiniversiteler, arastirma kuruluslari, STO’ler ve
Avrupa kurumlarindan azami 10 Avrupali liyeden olusur. Bu grup, diisiince iiretir,
CONCORD’un 6nceliklerine iligkin dngdriilerde bulunur, HDK’lara ve kalkinma konularina
iligkin orta ve uzun donemli belirlemeler yapar. Calismalarinda CONCORD’dan yardim
isteyebilir.

Calisma Gruplar:

e Temel Gruplar: Bunlar, 6ncelikli alanlara iliskin calismalar yaparlar:

- Kalkinma ve yardimlarin finansmam

Amag: Kalkinma ve yardim politikalarina iligkin siyasal tartigmalar1 ve gelistirilecek
politikalart Avrupa diizeyinde etkilemek, stratejik ortaklar olarak Avrupa HDK’larinin
mesruiyetini pekistirmek ve ¢ikarlarini kollamak ve Avrupa’daki finansman araglarina kalict
erisim saglamak.

- Baskanhk Grubu

Amag: Kalkinma igbirligini AB glindemindeki onceliklerden biri olarak stireklilestirmek;
Avrupa kamuoyunu ve hiikiimetleri kalkinma politikalar1 konusunda bilgilendirip duyarli hale
getirmek.




- Kalkinma ve Egitim Forumu

Amag:

HDK faaliyetlerinin, Avrupa’da egitim ve kalkinma kiiresel giindemiyle

iligkilendirilmesi, egitim ve kalkinma alanindaki kuruluslarla ittifakin gili¢lendirilmesi ve
sosyal adaletle ilgili kampanyalar yiiriitilmesi.

Tematik Gruplar:

Genisleme Grubu

Gida Giivenligi Grubu
Cotonou Grubu

Ticaret Grubu

Kalkinma Finansmani1 Grubu
Insani Yardim Grubu

Ad hoc Gruplar

S6zlesme Grubu
Devlet Dis1 Aktorler Grubu
EC biitge ve rasyonalizasyon grubu

- Cagricilar Forumu: Concord Calisma Gruplarindan her birini en az bir kisi temsil eder.
Forum yilda ii¢ kez toplanarak calisma gruplari ile diger CONCORD organlar1 arasindaki
esgiidiim ve iletisimi kolaylastirir.

Sekreterya caligma gruplarinin ¢alismalarini izler, tiyelerini bu ¢aligmalar ve Avrupa’daki
gelismeler hakkinda bilgilendirir. Sekreterya ayrica Konfederasyonun idari ve mali isleriyle
ilgilenir (Briiksel’dedir, 8 kisi ¢aligir).

Kurul ve ¢alisma gruplar1 AB kurumlari ile dogrudan diyalog icindedir.

Bugiinkii bashca etkinlikleri ve 6ncelikleri:

Uye Devletleri aktif bicimde izleyerek GSUH’larmin % 0.7’sini kalkinma yardimlari
olarak kullanma taahhiitlerine uymalarin1 saglar

Kuzeydeki kalkinma kuruluslarinin Giineydekilere yardimci olarak kapasitelerini
gelistirip pekistirmelerini saglar

Avrupa kurumlart ile ciddi ortakliklar olusturarak, kalkinma isbirligi ¢er¢evesindeki
konularda sistematik bir goriis aligverisi yapilmasini saglar

Kalkinma HDK’larinin  mesruiyetini  ve temsil kabiliyetlerini  gelistirecek
mekanizmalar olusturur

Genisleme siireci ve yonetisim reformlart konularinda Avrupa’nin Giineye yonelik
sorumluluklarin1 yerine getirmesine calisir.

Finansman



CONCORD finansmaninin % 75’ini Avrupa Komisyonundan (hibeler), % 25’ini de
tiyelerinden saglar. CONCORD yardim i¢in her yil Avrupa Komisyonuna bagvurur.
Komisyonun finansman katkisinin her yil % 5 oraninda azaltilmasi1 6ngoriilmektedir.

Kayit dlgiitleri
Biitiin iiyelerin agagidaki olciitleri tutturmalar1 gerekir:
1. AB ya da EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) iiyesi ya da giris siirecindeki bir

iilkede kar amaci giitmeyen tiizel kisilik olarak kayitli olmak ya da kayit siirecini
baslatmis olmak.

2. Avrupa kalkinma isbirligi ve/ya da gelismekte olan iilkelere insani yardimlara
odaklanan bir amagla faaliyette bulunmak.

3. Toplulugun hedeflerini benimsemis olmak.

4. HDK sivil toplum kesimini temsil etmek.

5. Acik ve demokratik bir yonetim yapisina sahip olmak.

6. Hesaplarinin saydam olmasini saglamak.

Ulusal Platform tiyeligine belirli bir iilkedeki HDK toplulugunu temsil eden tek bir ulusal
kurulus sahip olabilir.

3 olgiit (liye sayist, aliman ddentiler ve calistirilan personel) gozetilerek 5 kategoride iiyelik
statiisii olusturulmustur. Uye ddentileri ve oy haklari kategorilere gore degismektedir.

1V. Avrupa Kurumlart ile Iliskili Sivil Toplum Orgiitleri

4.1. Halihazirdaki baslhca istisare siirecleri
Genel istisare mekanizmalar1 yoktur; her boliim bu alanda kendi mekanizmalarina sahiptir.

Kapsam genis (biitiin iilkeleri ilgilendiren;) konularda makro-politika diizeyinde
diyalog

Kalkinma

e Kalkinma Komiserligi ile Avrupa aglar1 ve HDK’lar arasinda diizenli araliklarla
yapilan toplantilar.

e CONCORD ile ilgili konularda ya da cografi alanlarda kalkinma calismalari
yirlitenler arasinda diizenli temaslar.

CONCORD bu diyaloglardan memnun oldugunu belirtmekle birlikte, bu temaslarin
sonuclarinin Komisyon icindeki ilgili birimlerce nasil ele alindigi konusunda herhangi bir
belirginlik bulunmamasindan kaygilidir.

Dus iliskiler

e CONCORD’a gore bu alandaki temaslar ¢ok sinirlidir



e Onemli zirvelerde sivil toplumla genis kapsamli forumlar bigiminde yapilan
istisareler.

Bu forumlarin Dis liskiler alanindaki etkileri belirsizdir ve toplantilarin sonuglarmin takibi
konusunda belirsizlik vardir.

Ticaret

e Sivil Toplum Temas Grubu: DTO gériismelerine 6zel olarak yogunlasmak iizere
ticaret politikalar1 konusunda AB gorevlileri ile diizenli toplantilar.

CONCORD’a gore bu toplantilar genellikle bilgilendirme igerigi tasimaktadir ve sivil toplum
temsilcilerinin sagladiklar: girdilerin nasil kullanildig belli degildir.

Istihdam ve Sosyal Isler Genel Miidiirliikleri

Istihdam ve Sosyal Isler Genel Miidiirliikleri ile Avrupa Sosyal Platformu arasinda iki yilda
bir yapilan toplantilar.

ACP-EU Ortak Kurumlar

AB’den 4 sivil toplum gozlemcisi ile ACP iilkelerinden 4 temsilci Ortak Parlamento
Asamblesine katilir.

Sektorel, yatay ya da bolgesel ve ulusal politika ve programlarin resmi gorevliler ile bir
grup “uzman” HDK arasinda ele alindigi orta diizey politika diyalogu

e Yapilandirilmis ve diizenli diyalog ¢ok az

e Avrupa’nin en biiyiik cevre HDK’lar1 (Sekizler Grubu) ile DG Cevre Komiserliginin
caligma programini ve HDK’larla iliskileri ele almak iizere iki yilda bir yaptiklari
toplantilar. Cevre GM ayrica yilda iki kere “AB ve Aday Ulke HDK lar1 Diyalogu”
toplantilar diizenler

e Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Girisimi ile bir grup uzman HDK arasindaki
diyalog

e FEuronaid Agi, AIDCO, Kalkinma GM ve Delegasyonlar ile Gida Yardimlar1 ve Gida
Giivenligi arasinda cesitli diizeylerde gergeklestirilen diyaloglar.

Toplumsal cinsiyet ve kadin gibi ¢apraz kesen konularda resmi tartisma i¢in herhangi bir girig
kanal1 yok. Zaman zaman yalnizca ad hoc nitelikte toplantilar gergeklestirilir.
Finansman araclar1 ve bunlarin harekete gecirilmesi konusundaki diyalog

CONCORD (CONCORD Finansman Grubu) EuropAid’den EC goérevlilerinin EC ortak
finansman mekanizmasini tartigmak iizere yaptiklar1 toplantilar.



4.2. Tartismalarda Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin Rolii
“Orgiitlii sivil toplum evi?”

Komisyon, Avrupa kurumlari ile STO’ler arasinda bir araci olarak gordiigii EESC’nin
daha aktif bir rol listlenmesini istemektedir. Bu islev, Komisyon ile EESC arasinda 2001
yilinda gerceklestirilen protokollerle daha da pekistirilmistir. Bu protokollere gére EESC
Komisyon adina karsilikli goriismeleri diizenlemekle gorevlidir. Bdylece, Komisyonun
stratejik Oncelikleri ¢ercevesinde ¢apraz kesen konularda agiklayici goriisler istenir, Yesil ve
Beyaz Raporlar iizerinde sistematik bir istisare gerceklestirilir. Ayn1 protokollerde ayrica ad
hoc isbirligi, oturum, ortak konferans ve diger faaliyetlerin artirilmasi dngdriilmektedir.

EESC istisare siireci i¢in se¢ilebilirlik dlciitleri gelistirmistir. Bu goriismelerde yer alabilecek
bir Avrupa kurulusunun (i) Topluluk diizeyinde kalicilik tagimasi, (ii) tiyelerinin uzmanlik
alanlarina dogrudan ulasip hizli ve yapic1 bir istisare siireci gerceklestirebilecek durumda
olmasi, (ii1) Avrupa toplulugunun ¢ikarlariyla uyumlu genel ilgi alanlarina sahip olmasi, (iv)
AB iiyesi iilkelerin ¢ogunda iiye kuruluslara sahip olmasi, (v) Uye Devlet diizeyinde taninan
organlardan olusmasi, (vi) kendi organlari disindaki talimatlara bagimli olmayan, bagimsiz bir
yap1 tasimasi, (vii) Ozellikle mali alanda ve karar verme mekanizmalar1 agisindan saydamlik
tasimas1 gerekmektedir. Bu durumda, secilebilirlik tasiyanlar yalnizca 6nemli HDK’lar,
Avrupa HDK Aglar1 ve CONCORD dur.

HDK’lar EESC’nin sivil toplumu temsil etme iddiasina kars1 ¢ikmakta ve bu kurulusun III.
Grubunda sivil toplumun yeterince temsilini saglayacak reformlar yapilmasini istemektedir.
Bugiinkii durumda grubun 60 kadar iiyesinden yalnizca dortte biri yalnizca belirli tiir
HDK’lar1 dogrudan ya da dolayli bigcimde temsil etmektedir.

HDK’lar, kendileri ile ilgili GM arasinda bir ya da daha fazla kurumsal katmanin yer
almasindan kaygihidirlar.

HDK’lara gore EESC’nin daha ¢ok kolaylastiric1 olarak islev gérmesi, HDK’larin basindaki
baslica kurum gibi davranmak yerine diger Avrupa kurumlart ile diyalogu gelistirmesi
gerekmektedir.

4.3. Komisyon tarafindan istisare icin belirlenen genel ilkeler ve asgari standartlar

2002 yili Aralik ayinda ¢ikartilan bu belge, AB istisare siirecinin diizene baglanmasini
saglayacak ilk adim olarak HDK’lar tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.

Genel llkeler istisare siirecinde genellikle kabul géren olumlu uygulamalarla ilgilidir.

Katilm: Komisyonun AB politikalar1 gelistirip uygularken kapsayici bir yaklagim sergilemesi
gerekmektedir ve bu da belli bash politika girisimleri konusunda miimkiin oldugunca genis
bir ¢cevrenin goriisiinii alma anlamina gelmektedir.

Aciklik ve hesap verebilirlik: Idare ve politika gelistirme siireci disardan goriilebilmelidir.
Hangi konular iizerinde duruldugu, istisare i¢in hangi mekanizmalara basvuruldugu, kime
danisildig1 ve politika gelistirilirken nelerin neden etkide bulundugunu agik olmalidir.




Etkililik: Istisare siireci miimkiin oldugunca erken baslamalidir. Dolayisiyla, ilgili taraflar
politika gelistirme siirecine, amaclarin, yontemlerin, gostergelerin ve politikanin genel
Ozetinin belirlenmesinde etkili olabilecekleri bir asamada katilmalar1 gerekir.

Tutarlihk: Komisyon, ilgili bolimiiniin istisare siirecini tutarli ve saydam bi¢imde yiirlitmesini
saglayacaktir. Istisare silireclerinde geri bildirim, degerlendirme ve gozden gecirme

mekanizmalar1 da yer alacaktir.

Asgari standartlar

Istisare siirecinin iceriginin net olmasi: (Istisare siireciyle ilgili her tiir iletisim net ve 6zlii
olmali, tepkileri kolaylastirmak iizere gerekli biitiin bilgileri igermelidir).

Hedef gruplar: Komisyon bir istisare siirecindeki hedef gruplan belirlerken ilgili gruplara
goriiglerini ifade etme firsati tanimalidir. Siirecin esitlik¢i olabilmesi i¢in asagidaki kesimlerin
istisare siirecinde yer alabilmeleri gerekir:

- 1lgili politikadan etkilenecek olanlar,
- politikanin uygulanmasinda yer alacaklar,
- belirli hedefleri agiklayarak politikayla ilgili olduklarini ortaya koyan organlar.

Istisare siirecindeki taraflar1 belirlerken Komisyonun asagidaki hususlar1 da dikkate almasi
gerekir:

e izlenecek politikanin Ornegin cevre ya da tiiketiciler gibi daha genis alanlar
tizerindeki etkisi,

e 0Ozel deneyim, uzmanlik ve teknik bilgi gereksinimi,

e gerektiginde orgiitlii durumda olmayan ¢ikarlarin da dikkate alinmasi,

e gerektiginde sosyal ve ekonomik organlarin temsilcileri arasinda uygun denge
kurulmasi.

- kurumlarin (6rnegin kiliseler ve dinsel topluluklar) ve belirli hedef gruplarin
(6rnegin kadinlar, yashlar, issizler ya da etnik azinliklar gibi) daha genis
tutulmasi.

- Avrupa Birligi’ndeki ve iiye olmayan {ilkelerdeki kuruluslar (aday fiilkeler,
gelismekte olan tlkeler ya da Avrupa Birligi’nin ticaret yaptigi Onemli
iilkeler).

Uygun oldugunda Komisyon Avrupa diizeyinde orgiitlii bulunan ilgili gruplarin katkilarini
ozendirir.

Hedef grup(lar) tanimi, EESC’nin tersine ulusal diizeydeki kuruluglar1 ve “oOrgiitlenmemis
cikarlar1” dislamamakla birlikte Avrupa diizeyi STO’leri tercih eder. Daha kiigiik STO’lerle
istisare kosullarinda herhangi bir netlik yoktur.

Katilimin siniri

Komisyonun, yazili goriis talepleri icin en az 8 hafta ve toplantilar i¢in de 20 ¢alisma giinii
tahsis etmesi gerekir. Komisyon, Avrupa Olgegindeki ya da ulusal kuruluslarin kendi



iyelerinin goriislerine basvurabilmeleri icin 8 haftadan daha uzun istisare silireci de
taniyabilir.

Tanima ve geri bildirim

Yapilan katkilarin sonuclar1 taninmalidir. Agik istisarenin sonuglar1 Internet’te tek bir girise
bagli web sayfalarinda yer almalidir. Komisyon tarafindan getirilen yasa Onerilerine ya da
istisare sonucunda Komisyonun gerceklestirdigi iletisime eslik eden aciklayici bilgilerde,
istisarenin sonuglari, bunlarin 6neride nasil dikkate alindig1 da belirtilmelidir.

V. AB-STO diyalogundaki sorunlar

5.1. Aglardaki ve konfederasyondaki i¢ sorunlar

CONCORD daha fazla mali 6zerklik aranisindadir. AB’nin katkisinda yillik % 5
azalma Ongoriilmektedir.

Lobi i¢in ortak zemin olusturulmasi. Deniz asir1 sinirlt sayida tlilkede faaliyet gosteren
ve farkli amaclara sahip HDK’lar heterojen bir goériinlim sergilemektedir; kalkinma
egitimi ve lobi caligmalari konusunda da biiylik ideolojik farkliliklar vardir. Bu
cesitliligin ortak bir zeminde bulusturulmasi ulusal platformlar, Avrupa aglar1 ve hatta
CONCORD ig¢in hi¢ de kolay bir is degildir. CONCORD’un kimi tiyeleri Giineydeki
faaliyetlerin ayni ¢izgiye getirilmesi konusunda giiclii bir isbirligi egilimi tasimaktadir;
ancak lobicilik ve kalkinma egitimi konularindaki esgiidime pek az Onem
verilmektedir (CIDSE, ACORD).

Ulusal ve Avrupa Olgegindeki tanitim-savunu etkinliklerinin eggiidiimii: Ulusal
Olcekteki tanitim-savunu ¢aligmalar1 ile AB diizeyindeki calismalar1 esgiidiime
kavusturmak iizere {liyelerin harekete gecirilmesi.

Kiicik HDK’larin gelisme sanslar1 Kiiciik HDK’lar Briiksel’i biirokratik bir
mekanizma olarak goérmekte ve orada cereyan eden gelismelere kendilerini yabanci
hissetmektedirler. Ortadaki gorev, her diizeydeki HDK’lar1 AB ile diyaloga sokmak,
AB politikalarinin kendi ¢aligmalar1 lizerindeki etkileri konusunda gerekli bilgilere
ulasma firsati1 tanimak ve kiicik HDK’larin duyarhiliklarini  uygun iletisim
kanallarindan dikkate almaktir.

5.2. AB kurumlari-STO diyalogu

Secilebilirlik ol¢iitleri

“Briiksel kendi kendine konusuyor” sendromunun asilmasi: Avrupa diizeyinde temsil
kabiliyeti 6onemli bir konu olmakla birlikte, liye devletlerdeki durumlarin farkliligini ve
azinliklarin goriislerini dikkate almak da 6nemlidir.

Sivil diyalog icin hukuki temel ve Komisyon dl¢eginde cerceve gerekliligi

Istisare standartlar1, hukuki baglayicilig1 olmayan iletisimle belirlenmektedir. Belirli bir konu
kendilerini ilgilendirdigi halde istisare siirecine dahil edilmeyen gruplarin itiraz igin
kullanabilecekleri herhangi bir mekanizma yoktur.



Standartlarin hangi Olgekte uygulanacagi net olarak belirlenmemistir. Ama, standartlarin,
stiresi uzatilmig etki degerlendirmesine tabi olan girisimlere uygulanacag: bellidir. Bununla
birlikte Komisyona bagh Genel Miidiirliikler genel ilkeleri ve asgari standartlar
niyetlendikleri herhangi bir istisare siirecine uygulamaya ozendirilmektedir.

HDK ’lar istisareyi sistematik ve zorunlu bir siire¢ haline getirecek hukuki baglayiciliga sahip
bir belge istemektedirler.

Daha gayri resmi ve esnek bir mekanizma

EESC ve GM’lerle diyalogda daha resmi ve yapilandirilmig mekanizmalara ek olarak bir de
resmiyeti daha az iletisim mekanizmalarinin gerekliligi tizerinde durulmaktadir.

AB hizmet esgiidiimiiniin gelistirilmesi

CONCORD, Avrupa Komisyonu’na sivil toplum katillminda hizmet i¢i bir agmn
olusturulmasini tavsiye etmektedir. Bundan amaglanan, AB kalkinma politikasinin farkli
konular1 ve glindemlerine iliskin yaklasimlarda tutarlilig1 ve bilgi diizeyini artirmaktir.

5.3. Genislemenin STO-AB diyaloguna etkisi
Gelismekte olan iilkelerle farkh bir iliski

AB’nin yeni ve gelecekteki iiyeleri gelismekte olan iilkelerle iliskilerinde farkli deneyimlere
sahiptirler. Yeni liyelerin ECP ile tarihsel baglar1 yoktur ve goriildiigii kadariyla kalkinma
isbirliginden ¢ok insani yardimlarla ilgilenmektedirler. Bu da yeni tartisma alanlar1 acacak ve
ortak konum bulma agisindan yeni gorevleri giindeme getirecektir.

Yardimlarin yapilandirilmasi

- Yeni tyelerle gelecekteki tiyeler temel kalkinma yardimlarinin uygulanmasi
acisindan farkli asamalarda yer almaktadirlar. Semsiye kuruluslar, yeni
tiyelerin yardim yapilarini gelistirmelerine yardimci bir rol oynayabilir.

- Aday iilkelerdeki yeni liyelerin kendi yetkilileriyle gii¢lii iligkiler kurmalarinin
desteklenmesi, boylece CONCORD ya da aglarin daha genislemis Avrupa
Olceginde ortak ve tutarli bir tanitim-savunu faaliyeti yiiriitebilmesinin
saglanmasi.

- Yeni iiye tlkelerdeki devlet dis1 aktorlerin kapasitelerinin gelistirilmesi.

VI. Tiirk STO’lerinin gelecegi

6.1. Halen yararlanilabilecek Avrupa fonlar: (ihaleler/hibeler/teklif ¢agrilarn)

Sivil toplumu gelistirme programi



Yerel sivil girisimler (2002)

Tiirk-Yunan Sivil Diyalogu (2003)

Odalarla diyalog ve odalarin gelistirilmesi (2001)
Sendikalarla diyalog (2001)

Polislik meslegi ve kamuoyu (2002)

Nk WD =

Avrupa Demokrasi ve insan Haklar1 Girisimi (makro projeler 2001, mikro projeler 2003)
Insan Haklar1, Demokrasi ve Yurttaglik Egitimi (2001)

Kamu Kesimi-Sivil Toplum Isbirligi Programi (2004)

Tiirkiye Demokrasi, insan Haklar1 ve Sivil Katilhim Ag1 (2002)

6.2. Platformlara ve aglara katilmanin avantajlan ve yiikleri
Avantajlar

e Tanitim-savunu kapasitesinde artis

e Bilgi ve enformasyon paylagimi: AB’nin nasil calistigmin daha iyi kavranmasi,
AB’deki gelismeler ve HDK’larin diger Avrupa iilkelerindeki ¢alismalar1 konusunda
daha fazla bilgi akist.

e Teknik ve idari destek.

Yiikler

e Mali yiikler: Uyelik ve toplantilara katilim ile ilgili masraflar (kimi aglar bu
masraflarin bir boliimiinii karsilasa bile)

e Idari ve insan kaynaklar1 yonetimi ile ilgili yiikler: Avrupa ile ilgili calismalar zaman
alicidir ve nitelikli insan kaynaklar1 gerektirmektedir. ilgili kurulusun giindemine ve
personeline Avrupa ile iliskiler boyutundan da bakmasi gerekmektedir. Avrupa’daki
aglar ve platformlarla iyi iliskiler kurulmas1 zaman almaktadir ve bunun sonuglarinin
kisa erimde degil orta ve uzun erimde alinmasi beklenmelidir.

6.3. Tiirk STO’lerinin Avrupa ortak finansman sistemine girisi
Tiirkiye’de Dernekler Kanununda yeni yapilan degisiklik

Medeni Kanunda ve Vakiflar Kanununda 2003 yilinda yapilan degisikliklerle 17 Temmuz
2004 tarihinde Parlamento tarafindan kabul edilen yeni Dernekler Yasasi (halen
Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanma ya da veto edilme asamasindadir), Tiirkiye’deki
HDK’larin Avrupa kuruluslari ile isbirligi ve AB finansmanindan yararlanma agisindan yeni
imkanlar1 da beraberinde getirmektedir.

- Tiirkiye’deki dernekler ve vakiflar {ilke disinda sube acabilecek, yabanci ya da uluslararasi
organlara katilabileceklerdir. Yabanci ve uluslararasi kuruluslar da, Disisleri Bakanligi’na
danisacak Icisleri Bakanlig1’nin onayiyla Tiirkiye’de sube agabileceklerdir.

- Artik derneklerin, disaridan finansman saglamak, ortakliga gitmek ya da baskalariyla birlikte
faaliyet gostermek i¢in On izin almalar1 gerekmemektedir.



- HDK’lar uluslararasi federasyonlar ve konfederasyonlar biinyesinde temsil biirolar
acabileceklerdir.

- HDK lar, ortak hedefler dogrultusunda gecici platformlar/inisiyatifler olusturabileceklerdir
(Dernekler Kanunu).

AB fonlarim ¢cekme

Topluluk, HDK projelerine toplam finansman katkilarinin % 85’1 oraninda yardimda
bulunabilmektedir. HDK’larin bu fonlar1 g¢ekebilmek igin belirli kosullar1 karsilamalari
gerekmektedir:

- Uye bir devlette, bu devletin yasalarina uygun olarak kurulmus 6zerk ve kar
amaci giitmeyen kurulus statiisii tagimak,

- Merkezin bir iiye devlette olmasi ve bu merkezin ortak finansmani saglanan
etkinliklerle ilgili kararlarin alindig1 baglica yer durumunda olmas.

- Finansmanin ¢ogunun Avrupa’dan kaynaklanmasi.

Yabanci1 STO’ler icin yasal cerceve
e Kurulus kosullar1

Yabanci dernekler, biitiin Avrupa iilkelerinde sube, biiro ya da yan kurulus acabilirler.

A. Sube/Biiro

- Avrupa ortak finansman mekanizmalarina erisemez.

- Kurulusun elindeki biitiin varliklar, o iilkede akdedilen sozlesme ya da
iistlenilen ylkiimliiliik i¢in teminat olusturur.

- Sube acilmasiyla ilgili 6zel sorun: Ilk iilkedeki kurulus kosullar1 gelinen
iilkedekilerden 6nemli 6l¢iide farkliysa, ilgili resmi merci bu subenin iilkedeki
mevzuata gore dernek mi, vakif mi, yoksa baska bir STO muadili mi say1lmasi
gerektigine karar verme hakkina sahiptir.

B. Yan Kurulus

- Bir AB iilkesinde 6zerk bir tiizel kisilik olarak ortak finansman Olgiitlerine
uyar.

- Ana kurulus, yan kurulusun bulundugu tilkedeki olast hak talepleri karsisinda
kendi varliklarini ayirir.

Ulkede tiizel kisilige sahip olmanin dzel kosullar::
- O iilkeden asgari sayida kisi olmasi: kimi AB iilkeleri kurumda kendi
iilkelerinden asgari sayida kisi bulunmasimi 6ngoriirler. Ornegin Belgika’da
Kurul iiyelerinin ¢ogunlugunun Belg¢ika vatandasi olmasi istenir.

- Kurulus siireci: Ulusal STO’lerinkiyle ayn.

¢ Bulunulan iilkedeki yasalara saygi



Subeler, biirolar ve yan kuruluslar bulunduklarn iilkede yiiriittiikleri
faaliyetlerden sorumlu tutulurlar ve bunlara iligkin olarak aleyhlerine dava
acilabilir.

Kurulusun, bulunulan iilkenin yurttast olan ve ayni tlilkede ikamet eden, yasal
bildirimlerin yapilabilecegi bir temsilci belirlemesi.

Etkinlikleriyle ilgili dosya ve belgelerin gerektiginde denetlenebilecegi bir
merkezin bulunmasi.

Elverisli bir yasal ¢cercevenin onemli 6zellikleri

Uygun bir Avrupa iilkesinin se¢ilmesini saglamak iizere yasal ¢er¢evenin kimi 6zelliklerini
dikkatle incelemek Onemlidir (6rnegin lobi faaliyetleri i¢in Briiksel; tilkelerdeki idari
kisitlamalar, vb.)

Bir tiizel kisilik olusturulmasinin oniindeki genel idari kisitlamalar

Istenilen belge sayist (kurulus bildirgesi, eldeki varliklara iliskin belgeler,
tiiziikk ve yonetmelikler gibi).

Islemlerin alacagi zaman ve getirecegi maliyet (postayla, ofisler araciligiyla,
mahkeme yolundan). {lgili resmi kurulusun bagvuruya yanit verme siiresi.
Kararla ilgili tasarruf yetkisinin ve taktir hakkinin sinirlilig.

Ilgili resmi kurulus: tek bir bakanlik, isin niteligine gore farkli bakanliklar,
mahkemeler (Yunanistan).

Resmi kayit.

Islem ve usullerde yapilabilecek degisiklikler.

Yonetisimle ilgili yasal ¢cergeve

Amag: lyi yonetisim uygulamalarini &ngdren yasal bir cergeve, STO’lerin kamuoyu ve
dondrler goziindeki mesruiyetini artirir. Dernekler Kanununda asagidaki noktalarla ilgili
asgari hiikiimlerin bulunmas1 gerekir:

Gorevlilerin, iiyelerin, yonetim kurullarinin ve c¢alisanlarin sinirli sorumluluk
tagimalari

Kar dagitiminin yasaklanmasi

Y Onetisim yapisinin, ilgili sorumluluk ve yetkilerin tanimlanmasi

Organlarin belirlenmesi

Uyelik kurallari

Cikar catigmasinin yasaklanmasi

Ozel ¢ikar pesinde kosulmasinin yasaklanmasi

Fon temini ile ilgili yasal ¢erceve

Hangi fon saglama yollarina izin verildiginin belirlenmesi

Denetim ve hesap verebilirlikle ilgili yasal cerceve



Amag: Denetime agikligt ve hesap verebilirligi Ongodren bir yasal cergeve iyi yoOnetim
uygulamalarin1 ve dondrlerin giivenini saglar. Bununla birlikte, rapor ve denetim siire¢leri ¢ok
kisitlayici ve zaman alict olmamalidir.

- llgili resmi kuruma verilecek raporlar

- 1lgili resmi kurumun yapmasi gereken denetim

- lg rapor zorunluluklart

- Vergi kurumlarina bildirim ve bu kurumlarin denetimi

Kurulun ve donorlerinin yararlanabilecekleri vergi kolayliklar

- Vergi tercihleri i¢in dlgiitler: Her AB iilkesine farkli ve sinirlandirilmis faaliyet
alanlar listesi

- Gelir ya da kar ilizerinden alinan vergilerden muafiyet: Dondrler ve devlet
kuruluglar1 tarafindan verilen para ve diger degerli varliklarla {iye ddentileri
tizerinden vergi alinmamasi (AB iilkelerinde bu konuda farkli uygulamalar
vardir)

- Faiz gelirinden, eldeki varliklar {izerinden ya da varliklarin satisindan elde
edilen gelirden vergi alinmamasi (AB iilkelerinde bu konuda farkli yaklagimlar
vardir)

- Hibelerde gelir veya kar vergisi kolayliklar

- Ekonomik etkinliklerin vergilendirilmesi: STO’lerin ekonomik faaliyetlerden
elde edip baslica faaliyet alanina yeniden yatirdiklari getirilerin vergi disi
tutulmas1 (Polonya ve Ingiltere) ya da vergi kolayliklarindan yararlanmasi
(Ispanya)

- KDV muafiyeti: farkli formiiller var; ancak, hayir kurumlarima uygulanacak
0zel KDV sistemi konusunda genel politika diizeyinde diislinceler siiriiyor.

6.3. Rehberlik ve teknik danismanhk
Giris siirecinde rehberlik ornegi: Trialog projesi (CONCORD)

Amaclar:
HDK’larin birbiriyle iligkilendirilmesi

Trialog, yeni iiye iilkelerden HDK platformlarinin CONCORD’da yer almalarin1 kolaylastirir.
Yeni lye iilkelerdeki HDK’lar1 ve platformlari, gelismekte olan iilkelerdeki ilgili aglar ve
baslica ortaklarla iliskilendirir.

Kapasite olusturma:

HDK’larin AB tartigmalarina katilmaya hazirlanmasi
Platformlarin ve gayri resmi esglidiim organlarinin giiglendirilmesi

Biling ve duyarlilik gelistirme

Kalkinma ve HDK’larin AB kalkinma politikalarindaki rolii konusunda biling ve duyarlilik
gelistirmek.



Etkinlikler:

AB yapilan ve politikalar1 konusunda egitim; ¢ogaltan olarak islev gorecek uzman gruplar
olusturmak tizere kurumsal gelisme ve fon saglama.

Ortak proje

Trialog, kalkinma isbirligi ve kalkinma bilinci konularinda, eski iiye iilkelerle yeni ve
gelecekteki tiye lilkelerin HDK’larinin ortak projeler gelistirmelerini 6zendirir.

HDKlar platformu

Trialog HDK esgiidiim organi gereksinimlerini arastirir ve bu tiir organlarin olusturulmasini
destekler.

HDK online veri tabani.: Ortak projelere ilgi duyabilecek ortaklarin aragtirilmasina yarar.



Ekler
1. Yararh baglantilar
Ulusal platformlar web sayfalar listesi

Avrupa aglar1 web sayfalar listesi



